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EUROPEISKA KOMMISSIONENS__FC)RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM INRATTANDE AV UKRAINAFACILITETEN I SAM-
BAND MED HALVTIDSOVERSYNEN AV DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN

1 Bakgrund

Som en del av halvtidséversynen av EU:s flerariga budgetram lade kommissionen den 20 juni
2023 fram ett forslag till forordning om inrdttande av en ny Ukrainafacilitet (Ukraine Facility)
(COM (2023) 338, nedan facilitetsforslaget). Det ar fraga om inrdttande av ett nytt temporart
sarskilt instrument utanfor budgetramen i syfte att stodja Ukraina.

En separat E-skrivelse har utarbetats om kommissionens meddelande om halvtidsoversynen av
EU:s flerdriga budgetram (E 17/2023 rd). Denna U-skrivelse &r en del av halvtids6versynen av
EU:s flerariga budgetram. Till denna helhet hor ocksa forslaget till forordning om adndring av
forordningen om EU:s flerariga budgetram for 2021-2027 (COM (2023) 337 final, i fraga om
vilket en separat U-skrivelse lamnas till riksdagen i borjan av hosten 2023. Eftersom facilitets-
forslaget innebér inrdttande av ett temporért sérskilt EU-instrument, hanfor sig facilitetsforsla-
get ocks4 till forslaget till férordning om EU:s flerariga budgetram.

Ukrainafaciliteten &r avsedd att under 2024-2027 stodja Ukrainas finansieringsbehov pa kort
sikt, landets ateruppbyggnad pa medelldng sikt och de reformer som hénfor sig till landets EU-
nidrmande. Enligt kommissionen &r Ukrainas likviditetsbehov med tanke pa den makroekono-
miska stabiliteten fortfarande stort och investeringarna bor dka gradvis i takt med att 1aget ut-
vecklas, sa att Ukrainas dterhdmtning och &teruppbyggnad kan ske snabbt. Det foreslas att
Ukraina i samarbete med kommissionen bereder en plan (Ukraine Plan, nedan Ukrainaplanen)
for hur det stéd som kanaliseras genom faciliteten ska anvéndas.

Facilitetens sammanlagda virde foreslas vara hogst 50 miljarder euro i 16pande priser, besta-
ende av 1an och bidrag. Lanen till Ukraina finansieras genom kommissionens ldntagning (fran
finansmarknaden) med marginalen (headroom”) i EU:s budget som sékerhet, pd samma sitt
som finansieringen fran instrumentet Makroekonomiskt stod+ (MFA+, se U 99/2022 rd). Mar-
ginalen bestér av skillnaden mellan taket for egna medel och taken for den flerariga budgetra-
men.

Den 24 februari 2022 utsattes Ukraina for en storskalig invasion av Ryssland och sedan dess
har Europeiska unionen understott Ukraina politiskt och ekonomiskt, bland annat med forsvars-
materiel och humanitért bistind. Europeiska unionen beviljade Ukraina status som kandidatland
i juni 2022. Den 27 juni 2014 ingick Europeiska unionen och dess medlemsstater ett associat-
ionsavtal med Ukraina.



2 Forslagets syfte

Kommissionen foreslar att det inrédttas en ny Ukrainafacilitet for att under 20242027 pa ett
konsekvent, forutsdgbart och flexibelt sétt stodja Ukrainas finansieringsbehov pa kort sikt, lan-
dets ateruppbyggnad pa medellang sikt och de reformer som hanfor sig till landets EU-nér-
mande. Den nya faciliteten ska anvindas for att samla olika stdd under samma struktur. Genom
faciliteten kan Ukraina utnyttja unionens ekonomiska stod pé flera olika sitt, till exempel som
budgetstdd, investeringsfinansiering eller garantier. Darutdver dr syftet att mobilisera privata
investeringar och att hantera de sociala konsekvenserna av kriget. Faciliteten ska 4nda inte an-
véndas for att ersédtta medlemsstaternas forsandelser av forsvarsmateriel (jfr europeiska fredsfa-
ciliteten) eller for att finansiellt stddja Ukrainas militdra forméga. Fordelningen av stddet till
Ukraina ska basera sig pa Ukrainaplanen och stodet ska vara villkorligt bundet till reformer och
andra atgédrder som forutsétts av Ukraina. Faciliteten foreslds dock inbegripa en mojlighet till
exceptionell finansiering om krigssituationen forsdmras och det blir omojligt for Ukraina att
uppfylla villkoren.

Enligt kommissionen &r faciliteten avsedd att fungera som struktur ocksa for andra bidragsgi-
vare, for finansiering fran tredjelénder och for andra eventuella intékter.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
1 Allmdnna bestdmmelser

Genom den foreslagna forordningen inrdttas Ukrainafaciliteten, vars allmidnna mal ska vara att
stodja Ukraina i att a) hantera krigets sociala, ekonomiska och miljoméssiga konsekvenser och
déarigenom bidra till landets aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering, b) frimja social,
ekonomisk och miljomaissig resiliens samt landets gradvisa EU-ndrmande och integration i
vérldsekonomin och varldsmarknaden, och ¢) gradvis anpassa sig till Europeiska unionens reg-
ler, normer, politik och praxis med sikte pé ett framtida medlemskap i unionen och dérigenom
bidra till dmsesidig stabilitet, sdkerhet, fred, vélstand och héllbarhet (artikel 3).

Den foreslagna faciliteten ska tillhandahalla stdd till Ukraina inom ramen for tre pelare. Pelare
I omfattar ekonomiskt stéd i form av bade bidrag och 1an till Ukraina. Pelare II 4r en investe-
ringsram for Ukraina som utformats for att locka privata och offentliga investeringar i Ukrainas
aterhdmtning och ateruppbyggnad. Pelare III tillhandahéller tekniskt bistand och andra stodét-
gérder, inbegripet mobilisering av kunskap om reformer, bidrag till kommuner och andra former
av bilateralt stod som normalt dr tillgdngligt for potentiella kandidatléinder inom ramen for in-
strumentet for stod infor anslutningen (IPA). Genom pelare III far dven andra atgéarder stodjas,
till exempel att reparera krigsskador. Pelare III omfattar ocksa rantesubventioner for lan till
Ukraina inom ramen for pelare I (artikel 1) .

Stodet frén faciliteten ska komplettera stdd som beviljas genom andra unionsprogram och un-
ionsinstrument (artikel 4).

En forutsittning for stodet till Ukraina genom faciliteten ska vara att Ukraina fortsitter att upp-
ratthélla och respektera demokratiska mekanismer, déaribland ett parlamentariskt flerpartisystem
och riéttsstatsprincipen, och att garantera respekt for ménskliga réttigheter, dven rattigheterna
for personer som tillhor minoriteter (artikel 5).



Kommissionen ska dvervaka uppfyllandet av den ovanndmnda forutséttningen innan det gors
utbetalningar till Ukraina genom faciliteten och under hela den period som stdd beviljas, med
tillborlig hdnsyn till kommissionens regelbundna utvidgningsrapport. Enligt forslaget far kom-
missionen bland annat utfarda ett beslut om att avbryta betalningarna om den bedomer att {or-
utsittningen inte uppfylls. I sin beddmning ska kommissionen beakta de aktuella omsténdighet-
erna i Ukraina och konsekvenserna av att det rader undantagstillstdnd pé grund av kriget (artikel
5).

Till de allménna principerna i kommissionens forslag hor bland annat att samarbetet inom ra-
men for faciliteten ska baseras pa och framja principerna for utvecklingseffektivitet, det vill
sdga Ukrainas egenansvar for utvecklingsmélen, resultatorientering, inkluderande partnerskap,
Oppenhet och dmsesidig ansvarsskyldighet. Dessa principer ska frémjas till tillimpliga delar i
alla former for samarbetet. Samarbetet ska baseras pd en andamalsenlig och effektiv férdelning
och anvéindning av resurser (artikel 4).

11 Finansiering och genomforande

Den vigledande fordelningen av resurserna for genomforandet av Ukrainafaciliteten (samman-
lagt hogst 50 miljarder euro i I6pande priser) dr fo6ljande: 78 procent (39 miljarder euro) stod i
form av l&n och bidrag, 16 procent (8,9 miljarder euro) budgetgarantier, 5 procent (2,5 miljarder
euro) Europeiska unionens anslutningsstdd och stodatgarder och hogst 1 procent (0,5 miljarder
euro) tekniskt och administrativt bistand for genomforandet av faciliteten (artikel 6).

Den procentuella fordelningen mellan bidrag och 14n faststills inte i facilitetsforslaget, eftersom
kommissionen anser att faciliteten bor vara ett flexibelt instrument som gor det mojligt att be-
doma Ukrainas behov av finansiering varje ar. Enligt kommissionens prelimindra berékning
kommer andelen bidrag inom ramen for faciliteten dock att vara ungefar en tredjedel (cirka 17
miljarder euro) och andelen l1an ungefar tva tredjedelar (cirka 33 miljarder euro) av det fore-
slagna maximibeloppet pa 50 miljarder euro.

Resurserna for genomférandet av Ukrainafaciliteten ska vara tillgdngliga i enlighet med fore-
slagna artikel 10b i radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093. Resurserna tillhandahalls ge-
nom ett nytt sérskilt instrument, Ukrainareserven (Ukraine Reserve). Forutom facilitetsforslaget
foreslar kommissionen dven att en ny artikel 10b fogas till férordningen om EU:s flerariga bud-
getram 2021-2027. I artikel 10b infors bestimmelser om detta nya tematiska sérskilda instru-
ment, vars finansiering ligger utanfor taken i den flerariga budgetramen. Det sirskilda instru-
mentet Ukrainareserven presenteras ndrmare i en separat U-skrivelse om forordningen om den
flerariga budgetramen. Ukrainareserven fér inte overskrida 50 miljarder euro i 16pande priser
under 2024-2027 och arligen far hogst 16,7 miljarder euro i 16pande priser anvidndas (artikel 6).

Enligt forslaget ar det mojligt att ta emot finansiella bidrag till faciliteten fran medlemsstater,
tredjeldnder, internationella organisationer, internationella finansiella institut eller andra kallor.
Sadana bidrag ska utgdra externa inkomster avsatta for sirskilda &ndamal i den mening som
avses i artikel 21.2 a ii, d och e i férordning (EU, Euratom) 2018/1046. Ytterligare belopp som
erhalls som inkomster i den mening som avses i artikel 21.5 i den férordningen och inom ramen
for de relevanta unionsréttsakterna om restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands atgérder
som destabiliserar situationen i Ukraina (med andra ord frysta tillgdngar) ska ldggas till de re-
surser som avses i artikel 6 i facilitetsforslaget (artikel 7).

Faciliteten ska genomforas antingen genom direkt férvaltning eller genom indirekt forvaltning
tillsammans med négot av de organ som anges i artikel 62.1 ¢ i forordning (EU, Euratom)
2018/1046. Unionsfinansiering fér tillhandahallas i ndgon av de former som anges i forordning
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(EU, Euratom) 2018/1046, sérskilt i form av bidrag, priser, upphandling, budgetstdd, finansie-
ringsinstrument, budgetgarantier, blandfinansieringsinsatser och ekonomiskt stod (artikel 8).

Darutdver ska kommissionen inga ett ramavtal med Ukraina. I ramavtalet faststélls sarskilda
arrangemang for forvaltning, kontroll, dvervakning, utvirdering, rapportering och revision av
medel inom ramen for faciliteten samt for forebyggande, utredning och korrigering av oriktig-
heter, bedrégeri, korruption och intressekonflikter. I ramavtalet ska dven faststéllas detaljerade
bestdmmelser bland annat om Ukrainas dtagande att gora framsteg i riktning mot ett mer effek-
tivt och @ndamaélsenligt kontrollsystem samt om att stirka kampen mot penningtvitt, finansie-
ring av terrorism, skattekringgédende och skattebedrégeri (artikel 9).

Deltagande i upphandlingsforfaranden och forfaranden for att bevilja bidrag och priser for verk-
samhet som finansieras inom ramen for den foreslagna faciliteten ska vara 6ppet for internat-
ionella och regionala organisationer och for alla fysiska personer som dr medborgare i och juri-
diska personer som ir faktiskt etablerade i nidgot av foljande lénder: a) EU:s medlemsstater,
Ukraina, avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och lén-
der som omfattas av bilaga I till Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/947 och
bilaga I till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1529, samt b) lander for vilka
kommissionen faststillt att dmsesidigt tilltrdde till externt bistdnd i Ukraina foreligger (artikel
11).

Genom undantag fran artikel 12.4 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska outnyttjade ata-
gande- och betalningsbemyndiganden inom ramen for faciliteten enligt forslaget automatiskt
Overforas och fa bli foremal for dtaganden respektive anvindas till och med den 31 december
foljande budgetar. Det 6verforda beloppet ska under det f6ljande budgetéret anvindas fore andra
medel (artikel 12).

Om det dr vialmotiverat och omstdndigheterna ar exceptionella, far faciliteten enligt forslaget
tillhandahélla exceptionell finansiering till Ukraina for att upprétthélla landets makroekono-
miska stabilitet och frimja de mal som anges i artikel 3, i synnerhet om en betydande férsdmring
av krigssituationen gor det omdjligt for Ukraina att uppfylla de villkor som é&r knutna till stodet
inom ramen for denna férordning. Sadan exceptionell finansiering ska upphora sé snart det ater
blir mojligt att uppfylla villkoren (artikel 13).

Kommissionens forslag till Ukrainafacilitet bestér av tre pelare.

i Pelare I: Ukrainaplanen

For att fa stod genom faciliteten ska Ukraina 1dmna in en s& kallad Ukrainaplan (Ukraine Plan)
till kommissionen. Ukrainaplanen ska innehélla bland annat foljande inslag, som alla ska vara
vél motiverade och underbyggda: atgérder som pé ett sammanhingande, 6vergripande och till-
rackligt balanserat sitt motsvarar malen (till exempel strukturreformer och éatgirder for att
frimja Ukrainas EU-ndrmande eller tillvéxt), en preliminér tidsplan for reformer och investe-
ringar och planerade kvalitativa och kvantitativa steg som ska genomforas senast den 31 de-
cember 2027, en redogorelse for hur planen motsvarar de aterhdmtnings-, teruppbyggnads- och
moderniseringsbehov som kriget gett upphov till i Ukrainas regioner och kommuner, hur den
dérigenom forbéttrar deras ekonomiska, sociala, miljoméssiga och regionala utveckling och hur
den stoder decentraliseringsreformen i hela Ukraina och nidrmandet till unionens normer, en
redogorelse for i vilken utstrickning atgérderna enligt planen forvéntas bidra till klimat- och
miljomalen, samt en redogorelse for Ukrainas system for att effektivt forebygga, upptéicka och
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korrigera oriktigheter, bedriageri, korruption och intressekonflikter vid anvéindningen av medel
som beviljats genom faciliteten och for de arrangemang som syftar till att undvika dubbel finan-
siering fran faciliteten och andra unionsprogram (artikel 16).

Ukrainaplanen ska utarbetas av Ukraina. Enligt forslaget ska Ukraina stréva efter att lagga fram
planen for kommissionen senast tvd ménader efter forordningens ikrafttridande. Ukraina far
lamna in ett utkast till planen till kommissionen. Nér planen utarbetas ska Ukraina sérskilt be-
akta situationen pa regional och lokal nivd med hénsyn till regionernas och stddernas specifika
behov av dterhdmtning och ateruppbyggnad, reformer, modernisering och decentralisering (ar-
tikel 17).

Enligt forslaget ska kommissionen utan oskiligt drojsmal bedoma Ukrainaplanens relevans,
omfattning och dndamaélsenlighet, eller vid behov bedoma en dndring av planen enligt artikel
20, och ldgga fram ett forslag till radets genomforandebeslut. Vid genomférandet av denna be-
domning ska kommissionen agera i nira samarbete med Ukraina och far ldmna synpunkter eller
begira ytterligare information. I sin bedomning ska kommissionen beakta foljande kriterier: a)
huruvida planen utgdér en sammanhingande, 6vergripande och tillrackligt balanserad insats for
de mal som anges i artikel 3, b) huruvida planen motsvarar de aterhdmtnings-, ateruppbyggnads-
och moderniseringsbehov som kriget gett upphov till i Ukrainas regioner och kommuner, c)
huruvida de arrangemang som foreslds av Ukraina kan forvintas sdkerstélla en effektiv over-
vakning av och rapportering om samt ett effektivt genomforande av Ukrainaplanen, d) huruvida
de arrangemang som foreslas kan forvintas effektivt forhindra, uppticka och korrigera oriktig-
heter, bedrégeri, korruption och intressekonflikter vid anvéindningen av medel som tillhanda-
halls inom ramen for faciliteten och huruvida arrangemangen forvéantas gora det méjligt att und-
vika dubbel finansiering frén faciliteten och andra unionsprogram (artikel 18).

Det végledande beloppet for pelare I dr 39 miljarder euro (78 procent av facilitetens totalbelopp)
i form av lén och bidrag till Ukraina. Stodet grundar sig pé avsikten att stddja reformerna i
Ukraina i samband med landets EU-ndrmande i enlighet med Ukrainaplanen och radets genom-
forandebeslut. Enligt artikel 23 i facilitetsforslaget dr det mdjligt att innan Ukrainaplanen god-
kénts betala ut 7 procent av stodet inom pelare I som forfinansiering. Artikel 13 i forslaget ger
kommissionen mdjlighet att bevilja Ukraina exceptionell finansiering i motiverade specialfall,
sérskilt om krigssituationen forsdmras. Enligt artikel 7 i forslaget fAr medlemsstater, tredjeldn-
der, internationella organisationer, internationella finansiella institut och andra kéllor ldmna yt-
terligare finansiella bidrag till faciliteten i form av externa inkomster avsatta for sirskilda dnda-
mal. Faciliteten ska tillhandahalla finansiering inom pelare I om de kvalitativa och kvantitativa
kraven i planen uppfylls pa ett tillfredsstéllande satt (artikel 15 1 forslaget). Ukrainaplanen ska
vara forenlig med de reformprioriteringar som faststéllts for Ukrainas vdg mot EU-medlemskap
och som anges i kommissionens yttrande och analytiska rapport samt med associeringsavtalet,
som inkluderar ett djupgéende och omfattande frihandelsavtal. Planen ska dven vara forenlig
med Ukrainas nationellt faststédllda bidrag enligt Parisavtalet och den nationella energi- och kli-
matplanen, om den finns tillgénglig (artikel 15).

Om bedémningen av den Ukrainaplan eller éndring av planen som lagts fram av Ukraina &r
positiv, ska radet pa forslag av kommissionen genom ett genomforandebeslut godkidnna bedom-
ningen. | kommissionens forslag till radets genomforandebeslut ska i frdga om den del som
finansieras genom faciliteten faststédllas de reformer och investeringar som ska genomf6ras av
Ukraina, de villkor som f6ljer av planen inklusive en preliminér tidsplan samt beloppen och de
relevanta bidragen (artikel 19 i forslaget).



Om Ukraina pa grund av objektiva omsténdigheter inte ldngre helt eller delvis kan genomfora
Ukrainaplanen, inklusive relevanta kvalitativa och kvantitativa steg, far Ukraina foresla en dnd-
ring av planen. I detta fall fir Ukraina l&mna en motiverad begdran till kommissionen om att
lagga fram ett forslag om dndring av hela eller delar av radets genomforandebeslut (artikel 20 i
forslaget).

For att finansiera stodet i form av 1an inom ramen for faciliteten foreslas kommissionen fa be-
fogenhet att lana upp de nddvindiga medlen for unionens rikning pa kapitalmarknaden eller
frén finansiella institut i enlighet med artikel 220a i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (arti-
kel 21).

Genom undantag fran artikel 220.5 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 far unionen enligt
forslaget sta for finansieringskostnader, kostnader for likviditetsforvaltning och servicekostna-
der for administrativa utgifter i samband med l&ntagning och utldning, med undantag av kost-
nader i samband med aterbetalning av lanet i fortid (artikel 22).

Om ramavtalet inte undertecknas eller Ukrainaplanen inte antas senast den 31 december 2023,
far kommissionen, utan att tillimpningen av artikel 23 om forfinansiering begrinsas, besluta att
for att stodja landets makroekonomiska stabilitet tillhandahalla begransat exceptionellt stod till
Ukraina for en period pé upp till tre manader, antingen efter att denna forordning tritt i kraft
eller frdn och med den 1 januari 2024, beroende pé vilken tidpunkt som infaller senare. Villko-
ren for detta ska 6verenskommas i ett samforstandsavtal mellan kommissionen och Ukraina och
med forbehall for att tillfredsstdllande framsteg gjorts i utarbetandet av Ukrainaplanen och att
forutsattningen enligt artikel 5 ar uppfylld, att artikel 6 efterlevs och att finansiering finns till-
génglig. Beloppet av sddant stod far inte 6verstiga 1,5 miljarder euro per manad. Kommissionen
ska inga ett finansieringsavtal enligt artikel 10 eller ett laneavtal enligt artikel 21 med Ukraina
(artikel 24 i forslaget).

Lanet och det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stddet ska med stod av artikel 25 i forsla-
get betalas till Ukraina med beaktande av budgetanslagen och att det finns tillgédnglig finansie-
ring. Betalningarna ska goras som delbetalningar och en delbetalning far betalas ut i en eller
flera trancher. Varje kvartal ska Ukraina ldmna in en motiverad begiran om betalning av icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod och 1an, och kommissionen ska betala ut dessa pa grund-
val av en beddmning.

Ukraina ska offentliggora uppgifter om personer och sammanslutningar som mottar belopp som
overstiger 500 000 euro i finansiering for reformer och investeringar enligt Ukrainaplanen.
Ukraina ska uppdatera dessa uppgifter tva ganger om éret, i juni och december (artikel 26 i
forslaget).

1w Pelare II: Investeringsramen for Ukraina

Inom investeringsramen for Ukraina enligt pelare 11 i forslaget ska kommissionen tillhandahélla
stod fran unionen till Ukraina i form av budgetgarantier, finansieringsinstrument eller blandfi-
nansieringsinsatser. Kommissionen ska stddjas av en operativ styrelse vid genomforandet av
investeringsramen for Ukraina. Den operativa styrelsen ska omfatta foretradare for kommiss-
ionen, varje medlemsstat och Ukraina. De parter som genomfor Ukrainagarantin och de finan-
sieringsinstrument som stods inom investeringsramen far tilldelas observatorsstatus. Kommiss-
ionen ska inneha ordforandeskapet i den operativa styrelsen. Den operativa styrelsen ska ge



kommissionen rdd om valet av stddformer, utformningen av de finansiella produkter som an-
vinds och sektorer som inte dr beréttigade till finansiering. Den ska &ven ge yttranden om an-
viandningen av unionsstdd genom Ukrainagarantin, finansieringsinstrument och blandfinansie-
ringsinsatser. Kommissionen ska sékerstilla att det unionsstdd som tillhandahélls inom investe-
ringsramen for Ukraina &r forenligt med Ukrainaplanen, att det bidrar till planens genomforande
och att det kompletterar det unionsstdd till Ukraina som avtalats inom ramen for andra unions-
program och instrument. Kommissionen ska rapportera om genomforandet av stddet inom in-
vesteringsramen for Ukraina i enlighet med artikel 41.4 och 41.5 i férordning (EU, Euratom)
2018/1046 (artikel 27 i forslaget).

Enligt forslaget far medlemslénder, tredjelédnder och tredje parter bidra till Ukrainagarantin och
till de finansieringsinstrument som inréttats inom investeringsramen for Ukraina. Finansierings-
andelarna till Ukrainagarantin ska 6ka beloppet av garantin utan att medfora ytterligare ansvars-
forbindelser for unionen (artikel 28). Kommissionen ska sékerstélla att berdttigade motparter
och i vissa fall berdttigade anfortrodda enheter anvénder tillgingliga resurser pa ett &ndamaéls-
enligt, effektivt och rattvist satt (artikel 29 i forslaget).

Pelare I omfattar i enlighet med artikel 30 i forslaget 8,914 miljarder euro (cirka 16 procent av
hela faciliteten i l6pande priser) i budgetgarantier, bestdende av andra finansieringsinstrument
och blandfinansiering som ska minska riskerna forknippade med investeringar i Ukraina och
fungera som stod for Ukrainas privata sektor. Detta belopp kan utdkas med bidrag frin med-
lemslander, tredjeldnder och tredje parter. Nar det géller skuldinstrument far Ukrainagarantin
tacka kapitalbeloppet och all rianta och alla belopp som i 6verensstimmelse med villkoren for
finansieringsinsatserna ska betalas till den utvalda berittigade motparten, men som motparten
inte har mottagit p& grund av betalningsoférmaga. Nér det géller kapitalinvesteringar far Ukrai-
nagarantin ocksa ticka de investerade beloppen och finansieringskostnaderna for dem. Garantin
far 4ven omfatta alla relevanta indrivningskostnader och andra kostnader i samband med ett fall
av betalningsoformaga, sdvida dessa inte dragits av fran de aterbetalade beloppen.

Avsittningsnivan for Ukrainagarantin ska inledningsvis vara 70 procent och nivén ska ses ver
minst en géng per ar frdn och med det att den foreslagna férordningen trétt i kraft. Genom un-
dantag fran artikel 211.2 andra stycket andra meningen i forordning (EU, Euratom) 2018/1046
ska avsittningen uppréttas fram till och med den 31 december 2027. Kommissionen foreslas fa
befogenhet att anta ett delegerat beslut for att dndra avsattningsnivan med beaktande av kriteri-
erna i artikel 211.2 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och vid behov 6ka eller minska det
maximala garantibeloppet med upp till 30 procent. Kommissionen far hoja det maximala garan-
tibeloppet endast om avséttningsnivan sénks. Kommissionen far besluta att det 6kade garanti-
beloppet ar tillgdngligt for undertecknande av garantiavtal gradvis under tre ar (artikel 31).

Vv Pelare I11: Unionens anslutningsstéd och stoddtgdrder

Det vigledande beloppet for pelare III &r 2,5 miljarder euro (5 procent). Detta ska i synnerhet
stodja Ukrainas gradvisa anpassning till unionens regelverk med sikte pé ett framtida medlem-
skap i unionen och dirigenom bidra till dmsesidig stabilitet, sdkerhet, fred och vélstand. Stodet
ska omfatta stirkande av rittsstaten, demokratin och respekten for de méanskliga rittigheterna
och de grundlaggande friheterna, forbattring av effektiviteten i den offentliga forvaltningen
samt framjande av Oppenhet, strukturreformer, sektorsspecifik politik och god forvaltning pé
alla nivaer. Stodet bor dven bidra till genomforandet av Ukrainaplanen (artikel 32).



Stodet inom pelare 111 i forslaget ska dven anvéndas for att stodja fortroendeskapande atgérder
och processer som framjar rittvisa, sanningsskande, gottgorelse och insamling av bevis for
brott som begétts under kriget. Stodet ska anvéndas for att stodja inrdttandet och stirkandet av
ukrainska myndigheter med ansvar for att sikerstélla en korrekt anvéindning av medel och ef-
fektiva insatser mot missbruk av offentliga medel, sérskilt bedrageri, korruption, intressekon-
flikter och oriktigheter i samband med de medel som anvints for att uppna mélen for faciliteten.

Verksamheten vid det revisionsorgan som avses 1 artikel 34 samt den subvention for l&nekost-
nader som avses i artikel 22 (rdntekostnader) foreslas ocksa finansieras genom stodet inom pe-
lare III. Den végledande andelen av det ekonomiska stodet som fér anvidndas for administrativa
kostnader dr hogst 1 procent (500 miljoner euro).

Vi Skydd av unionens ekonomiska intressen

Vid genomforandet av den foreslagna faciliteten ska kommissionen och Ukraina vidta alla
lampliga atgérder for att skydda unionens ekonomiska intressen, med beaktande av proportion-
alitetsprincipen och de sirskilda forhallanden under vilka faciliteten kommer att anvindas samt
villkoren avseende sérskilt forebyggande, upptickt och korrigering av bedrigeri, korruption,
intressekonflikter och oriktigheter. Ukraina ska ata sig att verka for att infora effektiva och
dndamalsenliga forvaltnings- och kontrollsystem samt sdkerstilla att felaktigt utbetalda eller
felaktigt anvénda belopp kan aterkrdvas (artikel 33).

Kommissionen ska enligt forslaget stridva efter att ge Ukraina tillgéng till ett integrerat och
driftskompatibelt informations- och 6vervakningssystem, inklusive ett enda datautvinnings- och
riskgraderingsverktyg, for tillgang till och analys av relevanta uppgifter. Om ett sadant system
finns tillgdngligt ska Ukraina anvdnda det och mata in relevanta uppgifter i systemet, bland
annat med hjilp av stdd inom pelare III (artikel 33).

For att 6vervaka anviandningen av stddet foreslas det att ett oberoende revisionsorgan inréttas.
Kommissionen ska inrétta revisionsorganet och utse oberoende ledaméter till organet innan
Ukraina lamnar in den forsta betalningsansdkan. Kommissionen far kalla in foretrddare for med-
lemsstaterna och andra finansiérer att delta i revisionsorganets verksamhet. Revisionsorganet
ska sékerstilla en regelbunden dialog och ett regelbundet samarbete med Europeiska revisions-
ratten. Vid fullgérandet av sina uppgifter far revisionsorganet, dess ledamoter och dess personal
varken begéra eller ta emot instruktioner fran den ukrainska regeringen, négot annat organ eller
ndgon annan institution. Starka garantier for oberoende ska gélla for urvalet av revisionsorga-
nets personal och inom dess forvaltning och budget. Revisionsorganet ska regelbundet rappor-
tera till kommissionen och utan drdjsmal dverldmna all information som det far eller blir med-
vetet om angdende identifierade fall av eller allvarliga farhagor om bristféllig forvaltning av
offentliga medel i samband med belopp som anvénts for att uppna malen for faciliteten. Dessu-
tom ska revisionsorganet ge rekommendationer till Ukraina i alla fall dar behdriga ukrainska
myndigheter inte enligt revisionsorganets uppfattning har vidtagit nédvéndiga atgérder for att
forebygga, uppticka och korrigera bedrigeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter.
Ukraina ska genomfora sddana rekommendationer eller motivera varfor landet inte har gjort det
(artikel 34).



Vil Arbetsprogram, overvakning, rapportering och utvirdering

Den foreslagna faciliteten ska genomforas genom arbetsprogram som avses i artikel 110 i for-
ordning (EU, Euratom) 2018/1046. I frdga om tekniskt bistdnd kan stodet dven genomforas
genom sérskilda arbetsprogram (artikel 35).

Kommissionen ska dvervaka genomforandet och bedéma om mélen har uppnétts. Overvak-
ningen ska vara malinriktad och sta i proportion till den verksamhet som bedrivs inom ramen
for faciliteten. Kommissionen ska ldmna en arlig rapport till Europaparlamentet och ridet om
hur uppnéendet av malen for faciliteten framskrider (artikel 36).

Kommissionen ska genomfora en efterhandsutvirdering av den foreslagna forordningen mellan
den 1 januari 2027 och 31 december 2031. Denna efterhandsutvirdering ska anvénda sig av
OECD:s bistdndskommittés principer for god praxis, utreda om malen har uppnatts och utarbeta
rekommendationer for att forbéttra framtida atgéarder. Efterhandsutvérderingen ska ldmnas till
Europaparlamentet, rddet och medlemsstaterna och den far diskuteras pa begéran av medlems-
staterna. Utvdrderingen och dess uppfoljning ska goras tillgidngliga for allmédnheten (artikel 37).

Vil Slutbestdmmelser

Befogenhet att anta delegerade akter ges till kommissionen enligt de villkor som anges i fore-
slagna artikel 38. Nar en delegerad akt antas ska den samtidigt delges Europaparlamentet och
radet. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 31 far nér som helst aterkallas av Euro-
paparlamentet eller ridet.

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté, som ska vara en kommitté i den mening som avses
i forordning (EU) nr 182/2011.

Kommissionen féar bedriva kommunikationsverksamhet for att sékerstélla att unionens finansie-
ring av det ekonomiska stod som avses i Ukrainaplanen synliggors. Mottagarna av unionsfinan-
siering ska framhalla att finansieringen kommer frdn unionen och sékerstilla unionsfinansie-
ringens synlighet genom att hélla framme unionens emblem och ordalydelsen ”Finansieras av
Europeiska unionen — Ukrainafaciliteten”, i synnerhet i samband med kommunikation angéende
atgirderna och deras resultat. Denna kommunikation ska vara riktad, enhetlig, &ndamalsenlig
och proportionerlig (artikel 40 i forslaget).

Forordningen foreslés tridda i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska un-
ionens officiella tidning. Foérordningen ska vara till alla delar bindande och direkt tillimplig i
alla medlemsstater (artikel 41).

Facilitetsforslaget innehéller ett stort antal hidnvisningar till och undantag frén EU:s budgetfor-
ordning (EU, Euratom) 2018/1046 (artiklarna 7, 8, 9, 10, 11, 12, 21, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 33
och 35 i facilitetsforslaget). Artikel 12.3 i facilitetsforslaget innehéller ett undantag angéende
outnyttjade anslag. Kommissionens forslag ar att outnyttjade dtagandebemyndiganden inom fa-
ciliteten genom undantag fran artikel 15 1 budgetfoérordningen ska goras disponibla pa nytt i den
ursprungliga budgetposten. Motsvarande forfarande dr redan mojligt i fraga om finansiering for
yttre atgirder inom EU-budgeten, bland annat genom forordning (EU) 2021/947 om inréttande
av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa
i vérlden. Andra undantag som kommissionen foreslér géller bland annat budgetférordningens
avdelning X om finansieringsinstrument, budgetgarantier och ekonomiskt stod.
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4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

4.1 Forslagets rittsliga grund

Som rittslig grund foreslar kommissionen artikel 212 om samarbete med tredjelénder i ekono-
miskt, finansiellt och tekniskt hinseende samt artikel 322 om unionens finansiella regler i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

EU-domstolens praxis &r att lagstiftaren ska stréva efter att anvénda endast en réttslig grund,
som Vviljs pa basis av forfattningens huvudsakliga syfte och innehall. Att anvénda tva eller flera
rittsliga grunder ar alltid en exceptionell 16sning. Statsradet anser att artikel 212.2 i EUF-for-
draget &r en motiverad rittslig grund for Ukrainafaciliteten. Eftersom forslaget dven innehaller
flera undantag till EU:s budgetférordning, som utfardats med stod av artikel 322.1 i EUF-for-
draget, kan ocksa anvindningen av denna réttsliga grund anses vara en godtagbar 16sning i sam-
manhanget.

Dessutom krivs det alltid att de rattsliga grunderna dr kompatibla med varandra for att flera
rattsliga grunder ska kunna anvindas. Detta krav uppfylls eftersom forslaget i enlighet med bada
de rittsliga grunderna behandlas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande, som faststills i artikel
294 i EUF-fordraget, det vill sdga tillsammans med Europaparlamentet och sa att radet fattar
beslut med kvalificerad majoritet. Enligt artikel 322 i EUF-fordraget ska ocksa Europeiska re-
visionsritten horas om det gors undantag till unionens finansiella regler.

Statsradet anser att de réttsliga grunder som har angetts for forslaget till forordning ar motive-
rade.

4.2. Subsidiaritet och proportionalitet

Subsidiaritetsprincipen tilldimpas inte pd de omrdden ddr unionen har exklusiv befogenhet. Till
dessa hor framfor allt de politiska omrdden som avses i artikel 3.1 i EUF-fordraget. Dessutom
har unionen exklusiv befogenhet att anta akter med stod av fordragens bestimmelser om union-
ens institutionella ram och finansiella regler, dit &ven férordningen om den flerariga budgetra-
men hor.

Kommissionen konstaterar i sitt forslag att skadorna som Rysslands anfallskrig orsakat i
Ukraina &r sa omfattande och att Ukraina kommer att behdva sd mycket och langsiktigt stod att
ingen enskild medlemsstat kan erbjuda det ensam. EU befinner sig i en unik position nir det
giller att erbjuda Ukraina langvarigt externt bistand i ritt tid och pa ett samordnat och forutse-
bart sétt. EU kan utnyttja sin upplaningskapacitet och ge Ukraina krediter till férménliga villkor
och tédcka réntekostnaderna. EU kan ocksé bevilja bidrag och garantier med ett flerarigt per-
spektiv. EU ér dven part i de flesta multilaterala processer som startats for att hantera Ukrainas
utmaningar. Pa sé sitt haller sig EU ajour nér det géller nya behov och omsténdigheter och kan
anpassa sitt stod efter behoven och agera i ndra samarbete med andra nationella och internat-
ionella givare. Arbetet med att forbereda kandidatlédnder och potentiella kandidatlander for med-
lemskap i unionen kan dven bast frimjas pa unionsniva.

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehall och form inte gé utover vad
som ar nodvéndigt for att nd malen i fordragen (EU-fordraget, artikel 5.4). Enligt kommissionen
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overensstimmer facilitetsforslaget med proportionalitetsprincipen i och med att det inte gar ut-
over vad som dr nddvindigt for att nd malen pa europeisk niva. Faciliteten foreslas som en riktad
reaktion pa de specifika omsténdigheterna 1 Ukraina till foljd av det ryska anfallskriget. Facili-
tetens struktur bygger antingen pé att fortsétta det nuvarande stodet (bland annat det bilaterala
stodet genom finansieringsinstrumentet for yttre forblndelser) eller pé stod enligt samma modell
(till exempel garantier och finansieringsinstrument) eller p& befintliga men forenklade instru-
ment (prestationsbaserade instrument) som sammanfors under ett enda instrument for att 6ka
samstammigheten, Andamaélsenligheten, effektiviteten och det europeiska mervirdet.

Statsrddet bedomer att forslaget &r forenligt med principerna om subsidiaritet och proport-
ionalitet.

5 Forslagets konsekvenser
5.1. Ekonomiska konsekvenser

Ukrainafacilitetens totala kapacitet ska enligt forslaget vara hogst 50 miljarder euro i 16pande
priser under perioden 2024-2027, inklusive savil bidrag som lan. Kommissionens vigledande
avsikt dr att Ukrainafaciliteten ska inbegripa bade 14n och bidrag. Kommissionen foreslar emel-
lertid inte ndgon specifik indelning i bidrag och lan eftersom den anser att det behovs ett flexi-
belt instrument som gor det mojligt att bedoma Ukrainas behov av finansiering varje ar. Inte
heller i forslaget till budgetramsforordning faststélls en exakt fordelning mellan lan och bidrag.

Enligt kommissionens prelimindra berdkning kommer andelen bidrag att ligga pa ungefar en
tredjedel och andelen lan pa ungefir tva tredjedelar av det foreslagna maximibeloppet pa 50
miljarder euro. Ocksé i forslaget till budgetramsfoérordning finns ett maximibelopp pa 16,7 mil-
jarder euro for l&n och bidrag sammanlagt per ar. Om den totala summan pa 50 miljarder euro
fordelas jamnt dver fyra ar innebér det ett stod till Ukraina pa 12,5 miljarder euro per ar.

Om Finlands andel av Ukrainafaciliteten berdknas utifrdn kommissionens preliminéra berdk-
ningar i detta skede, blir Finlands andel cirka 276 miljoner euro under aren 2024-2027 av det
totala stodet i form av bidrag pa 17 miljarder euro. Finlands priméra ansvar for stodet i form av
lan pa 33 miljarder euro skulle uppga till cirka 535 miljoner euro under samma period. Om hela
stodbeloppet beviljades som bidrag skulle Finlands andel av Ukrainareserven uppga till totalt
cirka 810 miljoner euro under aren 2024-2027. Med beaktande av det arliga maximibeloppet
pa 16,7 miljarder euro, kan Finlands andel av Ukrainareserven vissa ar uppgé till hogst cirka
271 miljoner euro.

Om Ukraina i framtiden inte kan betala tillbaka hela eller en del av lanet, kan medlemsstaternas
ansvar realiseras. Finlands ansvar uppgar emellertid inte heller da till den niva som andelen blir
om hela stodet till Ukraina betalas som bidrag.

5.2. Konsekvenser for lagstiftningen

Den foreslagna forordningen om inrdttande av Ukrainafaciliteten dr forpliktande och direkt till-
lamplig ratt och dess ikraftsattande kraver inga dndringar av finsk lagstiftning. Forslaget dr om-
fattande och det innehéller undantag till och olika tillimpningar av EU:s finansiella regler.

Det foreskrivs om delegering av befogenheter i artikel 31 i1 forordningen, och i punkt 3 ges
kommissionen befogenhet att utfarda delegerade akter for att &ndra forordningens bestimmelser
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om faststillande av fonderingsgraden. I artikel 38 foreskrivs det mer detaljerat om processen.
Kommissionens befogenhet begrdnsas inte tidsmédssigt (punkt 2), men delegeringen av befogen-
het kan néar som helst aterkallas av parlamentet eller radet (punkt 3). Innan kommissionen antar
en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av medlemsstaterna (punkt 4). Nar
kommissionen antar en delegerad akt ska den delge parlamentet och radet detta. Bada kan gora
invindningar mot akten inom en ménad och om de har invéndningar trader den delegerade akten
inte i kraft. Forfarandet forefaller folja det som foreskrivs i artikel 290 i EUF-fordraget och det
som faststélls i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning (och i
samforstandsavtalet): det torde vara friga om en avgransad &dndring av en grundlidggande akt for
vilken mal, innehall, omfattning och varaktighet for delegeringen av befogenhet ska faststéllas
i akten. Det ska ocksa ingé villkor for parlamentets och rédets tillsyn 6ver hur den delegerade
befogenheten utdvas.

Bestimmelser om delegering av genomforandebefogenheter finns for det forsta i forslagets ar-
tiklar 18-20 om godkinnande av Ukrainaplanen. Den ska enligt forslaget godkdnnas genom ett
genomforandebeslut som undantagsvis utfirdas av radet och inte kommissionen (vilket enligt
artikel 291.2 i EUF-fordraget dr mdjligt i sérskilda vederborligen motiverade fall””). Delegering
av genomforandebefogenheten till radet forutsétter att 16sningen motiveras i den grundlaggande
aktens skal. I praktiken har genomforandebefogenheten delegerats till radet i vissa ekonomiskt
betydande och politiskt kénsliga drenden. I forslagets skl 72 konstateras att: Mot bakgrund av
vikten av de finansiella effekterna av stodet till Ukrainaplanen bor radet tilldelas genomforan-
debefogenheter. Vid en positiv bedomning av planen bor kommissionen ldgga fram ett forslag
om godkénnande av planen for radet.”

I artikel 35.1 foreskrivs dértill om arbetsprogram som ska godkénnas i enlighet med artikel 5
om granskningsforfarande i forordningen om kommittéforfarande (182/2011). Det innebér att
kommissionen godkidnner dem och att medlemsldnderna deltar i beslutsfattandet genom ett
kommittéforfarande (bestimmelser om forfarandet finns i artikel 39 i forslaget).

I forslaget ingdr med andra ord tva typer av forfaranden for att delegera genomforandebefogen-
heter. Aven dessa forfaranden forefaller folja EUF-fordragets artikel 291 och det som faststélls
i forordningen om kommittéforfarande: i bada fallen torde det vara fraga om nirmare bestdm-
melser om genomforande av grundldggande akt.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Enligt grundlagsutskottets konstitutionella granskning dr det med tanke pa budgetsuveraniteten
viktigt att medlemsstaternas ansvar ar noggrant avgriansat (GrUU 11/2020 rd, GrUU 12/2020
rd, GrUU 16/2020 rd).

I facilitetsforslaget har det faststillts en maximiniva for aren 2024-2027.

Statsradet anser inte att forslaget strider mot Finlands grundlag eller mot instrument for grund-
laggande fri- och rattigheter och ménskliga rattigheter som ér forpliktande for Finland.
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7 Alands behorighet

Arendet hor enligt 27 § 4 punkten och 59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till
rikets lagstiftningsbehdrighet. Forslaget har ingen direkt inverkan pa Alands stillning.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de dv-
riga medlemsstaternas staindpunkter

Den 20 juni 2023 1amnade kommissionen ett meddelande om halvtidsdversyn av den flerariga
budgetramen och lagstiftningsforslag i anslutning till den. Kommissionen presenterade sina for-
slag i allmdnna radet den 10 juli 2023. Forslagen behandlas intensivt under hdsten i en ad hoc-
grupp for budgetramens halvtidsoversyn, i Coreper Il och vid behov i allménna radet. Som ett
led i halvtidsdversynen behandlar s&vél radet som parlamentet facilitetsforslaget.

Spanien har som ordférande i rddet meddelat att man fraimjar en snabb behandling av drendet,
och malet 4r att nd en enighet i Europeiska radet i oktober.

Ukrainafaciliteten har behandlats regelbundet i allménna radet och i ad hoc-gruppen for den
flerériga budgetramen och dven nagra ganger i rddets andra organ, bland annat i ekonomiska
och finansiella kommittén och i Ekofinradet.

Kommissionen har som mal att férordningen ska trada i kraft vid ingangen av 2024.

9 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen om Ukrainafaciliteten har beretts vid utrikesministeriet i samarbete med andra mi-
nisterier. Kommissionens forslag och U-skrivelsen har behandlats genom skriftligt forfarande i
sektionen for yttre forbindelser den 14—16 augusti 2023 och i statsradets styrgrupp for den flera-
riga budgetramen den 22 augusti 2023. Statsradets standpunkter faststélldes i EU-ministerut-
skottet den 25 augusti 2023.

En E-skrivelse om kommissionens meddelande om halvtidsoversynen av budgetramen (E
17/2023 rd) ldmnades till riksdagen den 7 juli 2023. Halvtidsdversynen har i sin helhet behand-
lats i riksdagens stora utskott. Denna U-skrivelse ér ett led i halvtidséversynen.

10 Statsradets stindpunkt

Statsrddet anser att det dr viktigt att EU fortsétter att svara pa Rysslands militdra angrepp mot
Ukraina med kraftiga, effektiva och samstdmmiga insatser. Statsrdet stoder orubbligt Ukrainas
sjalvstandighet, suverdnitet och territoriella integritet. Statsradet framhaller att EU:s starka po-
litiska, ekonomiska och militéra stdd till Ukraina samt det humanitéra bistandet till Ukraina bor
fortsétta och utdkas.

Statsradet har i en E-skrivelse (E 17/2023 rd) tagit stillning till den helhet som presenteras i
kommissionens meddelande om halvtidsdversynen av budgetramen. I skrivelsen konstateras
bland annat foljande om forslaget om Ukrainafaciliteten:
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Statsradet ar kraftigt engagerat i stodet till Ukraina och ateruppbyggnaden av landet och ar ppet
for olika finansieringslosningar for att stodja Ukraina.

Statsradet understdder planen att rikta finansiellt stdd till Ukraina i anslutning till halvtidsover-
synen av budgetramen.

Statsradet forhéller sig positivt till ett nytt temporért sérskilt instrument utanfér budgetramen i
syfte att stodja Ukraina.

Statsradet anser att det ar viktigt att EU tillsammans med internationella partner stoder Ukrainas
omedelbara behov samt langsiktiga dteruppbyggnad. Statsradet framhaller att Ukrainafaciliteten
ocksa bor bidra till att frimja kontinuiteten i andra partners stod.

Statsradet dr Oppet till att hdja Europeiska fredsfacilitetens finansieringskapacitet till stéd for
Ukraina.

Statsradet kompletterar sin stindpunkt om forslaget angiende Ukrainafaciliteten enligt
foljande:

Statsradet anser att faciliteten spelar en viktig roll ocksa som ett led i Ukrainas EU-ndrmande,
och understdder att finansieringen ska vara bunden till villkor och néra kopplad till Ukrainapla-
nen.

Statsradet anser att det i forordningen om den flerariga budgetramen borde faststéllas ett arligt
maximibelopp for bidrag till Ukraina, men utan att riskera kontinuiteten i stddet.

Med tanke pé finansieringens omfattning maste en effektiv forvaltning sékerstéllas och dver-
lappningar med andra redan befintliga instrument undvikas.

Statsrddet framhaller vikten av en effektiv 6vervakning av EU:s medel och av att skydda EU:s
ekonomiska intressen i samband med Ukrainafaciliteten.

Statsradet lyfter fram att rddet bor informeras och erbjudas mojlighet att delta i beslutsfattandet
om faciliteten och Ukrainaplanen.

Statsrddet anser 1 huvudsak inte att undantagen angéende dverforande av outnyttjade dtaganden,
som kommissionen foreslar till EU:s budgetforordning, &r &ndamalsenliga.

Statsradet anser det vara viktigt att fortsdtta den ndra samordningen och samarbetet pa den platt-
form for givarsamordning som G7-gruppen tagit initiativ till. Statsradet stoder kommissionens
idé om att Ukrainafaciliteten ska kunna fungera som plattform &ven for andra partners stod.

Statsrddet formulerar sin slutliga stdndpunkt till forslaget om Ukrainafaciliteten i ett senare

skede av forhandlingarna om forslaget till halvtidsoversyn av den flerariga budgetramen och
utifran Finlands 6vergripande intresse.
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