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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi (vastaanottodirektiivi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetdin eduskunnalle Euroopan komission 13
paivand heindkuuta 2016 tekemd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jésenvaltioissa koskevista vaati-
muksista (uudelleen laadittu) seké ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 25 pédivana elokuuta 2016

Sisdministeri Paula Risikko

Ylitarkastaja Mirkka Mykkénen
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SISAMINISTERIO MUISTIO EU/2016/1292
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EHDOTUS DIREKTIIVIKSI KANSAINVALISTA SUOJELUA HAKEVIEN HENKILOI-
DEN VASTAANOTTOA JASENVALTIOISSA KOSKEVISTA VAATIMUKSISTA (VAS-
TAANOTTODIREKTIIVI) SEKA DIREKTIIVIN 2013/33/EU KUMOAMISEKSI

1 Tausta

Komissio antoi 6 pdivinéd huhtikuuta 2016 tiedonannon yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-
jérjestelmén uudistamisesta. Tiedonannossa tarkoitettu ensimmaéinen sdddospaketti annettiin 4
pdivand toukokuuta 2015 ja se sisdlsi Dublin-asetusta, Eurodac-rekisterid ja EU:n turvapaik-
kavirastoa koskevat ehdotukset. Komissio antoi 13 paivand heindkuuta 2016 yhteisen turva-
paikkajdrjestelmian muuttamista koskevan toisen sddddspaketin, joka sisdlsi neljd ehdotusta.
Yksi ndistd on ehdotus (KOM (2016) 465 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi kansainvélisté suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jésenvaltioissa koskevis-
ta vaatimuksista (uudelleen laadittu) (jaljempéna vastaanottodirektiivi). Toiseen pakettiin kuu-
luvat myds ehdotus (KOM (2016) 467 lopullinen) menettelyasetukseksi, ehdotus
(KOM(2016) 466 lopullinen) maéritelmaasetukseksi ja ehdotus (KOM (2016) 468 lopullinen)
asetukseksi uudelleensijoittamisesta.

2 Pidasiallinen sisilto

Komissio pyrkii ehdotuksella kolmeen tavoitteeseen. Ehdotuksen tarkoituksena on 1) vihentii
hakijoiden edelleen liikkumista, 2) yhdenmukaista vastaanotto-olosuhteita unionin alueella ja
3) lisata hakijoiden omatoimisuutta ja mahdollisia kotoutumisndkymid. Ehdotus vastaanottodi-
rektiiviksi rakentuu nykyisen vastaanottodirektiivin pohjalle.

Edelleen litkkumista pyritddn vihentimaén

Ehdotuksessa on useita kohtia, joilla pyritdin rajoittamaan kansainvélistd suojelua hakeneiden
henkildiden liitkkumista jdsenvaltiosta toiseen. Téhdn pyritddn erityisesti hakijalle asetetulla
velvollisuudella oleskella tietylld alueella ja velvollisuuden rikkomisesta seuraavilla muutok-
silla vastaanottopalveluihin.

Hakija saa ldhtokohtaisesti litkkua vapaasti jdsenvaltion alueella tai jisenvaltion osoittamalla
alueella. Hakija olisi kuitenkin maarattdva oleskelemaan tietyssd paikassa, esimerkiksi vas-
taanottokeskuksessa, jos se on tarpeen yleisen jarjestyksen tai turvapaikkamenettelyn suju-
vuuden turvaamiseksi.

Jos hakija on oikeutettu vastaanottopalveluihin, ne tulisi tarjota siind tapauksessa, ettd hakija
asuu hédnelle osoitetussa paikassa. Jos hakija oleskelee laittomasti toisen jésenvaltion alueella,
héinelld ei olisi oikeutta aineellisiin vastaanottopalveluihin, ammatilliseen koulutukseen, pe-
ruskoulutukseen tai tyontekoon. Kuitenkin myds néissé tilanteissa hakijalla olisi oikeus kii-
reelliseen ja valttdmattomadn terveydenhuoltoon ja ihmisoikeussopimusten edellyttdiméén ih-
misarvoiseen eldméaén.
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Hakija olisi velvoitettava ilmoittautumaan sidénnéllisesti viranomaisille, jos on syytd epdilld,
ettd on olemassa pakenemisen vaara. Luvattoman edelleen liikkumisen tai pakenemisen esté-
miseksi ehdotukseen siséltyy my0s uusi sdildonottoperuste. Jos hakija on maaratty oleskele-
maan tietyssd paikassa, mutta hin ei ole noudattanut tdtd maédrdysti ja on olemassa pakenemi-
sen vaara, hakija voitaisiin ottaa sailoon.

Jasenvaltion tulisi myontdé hakijalle matkustusasiakirja péédsadntdisesti vain vakavista huma-
nitaarisista syistd. Matkustusasiakirjan voimassaolo tulisi rajata tarvittavan tarkoituksen ja
keston mukaan.

Vastaanotto-olosuhteita yhdenmukaistetaan

Majoitusta, ruokaa, vaatetusta tai muita elintédrkeitd vastaanottopalveluja ei voisi vahentééd tai
peruuttaa. Maksettavan avustuksen miirad olisi kuitenkin mahdollista leikata tai avustuksen
voisi tietyissd poikkeuksellisissa tapauksissa my0s peruuttaa. Jos majoitus, ruoka, vaatetus ja
muut elintdrkeét tarvikkeet on annettu rahallisen tuen muodossa, kyseiset palvelut olisi mah-
dollista tietyissd tapauksissa korvata luontoissuorituksilla. Aineellisia vastaanottopalveluita
voitaisiin kuitenkin rajoittaa hakijan vakavien vairinkdytosten, esimerkiksi toiseen jésenvalti-
oon siirtymisen, vuoksi.

Ehdotuksessa tdsmennetddn erityisid vastaanottopalveluita tarvitsevien henkiléiden maééritel-
méé. Ehdotus sisdltdd nykyistd tarkemmat méirdykset muun muassa erityisten vastaanottotar-
peiden arvioinnista. Myds perheenjdsenen méiritelmééd ehdotetaan muutettavaksi. Se laajen-
netaan koskemaan perheitd, jotka on muodostettu ldhtomaasta 14hdon jélkeen, mutta ennen
saapumista jédsenvaltion alueelle.

Ehdotuksessa sdddetddn ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan midrdadamiselle viiden tyopai-
vén aikaraja turvapaikkahakemuksen jattdimisestd. Edustajan edustamien alaikdisten maéra ei
saisi olla niin suuri, ettd edustajan tehtdvén suorittaminen kévisi mahdottomaksi. Jisenmaiden
tulisi valvoa, ettd edustajat suorittavat tehtéivinsa asianmukaisesti ja jdsenvaltion viranomais-
ten tulisi késitelld alaikdisten turvapaikanhakijoiden edustajistaan tekemat valitukset.

Hakijalle olisi kerrottava tdimén oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka liittyvdt vastaanottopal-
velujen saamiseen ja niiden rajoittamiseen.

Jasenvaltioiden olisi laadittava valmiussuunnitelma vastaanottopalvelujen turvaamiseksi laa-
jamittaisen maahantulon tilanteessa. Jésenvaltioiden tulisi my0s valvoa vastaanottotoiminnan
laatua unionin turvapaikkaviraston (nykyisin EASO) antamien ohjeiden mukaisesti.

Hakijoiden taloudellista omatoimisuutta ja kotoutumismahdollisuuksia korostetaan

Hakijoiden kotoutumismahdollisuuksia ja taloudellista omatoimisuutta on tarkoitus yhteniis-
téd asettamalla yhteiset aikarajat tyonteko-oikeudelle ja vahvistamalla hakijoiden oikeus tasa-
arvoiseen kohteluun suhteessa jisenvaltion kansalaisiin tydeldméssa.
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3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komissio katsoo direktiivin oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 78 artiklan 2 kohdan f alakohdan. Alakohdan nojalla on mahdollista sdétia toi-
menpiteistd, jotka koskevat turvapaikkaa tai toissijaista suojelua hakevien vastaanotto-
olosuhteita koskevia vaatimuksia.

Komissio katsoo, etteivit jasenvaltiot pysty yksin saavuttamaan ehdotuksen tavoitteita vaan
vastaanottotoiminnan yhtendisyyden varmistamiseksi tarvitaan EU-tason toimia. Ehdotetut
lainsdddantdmuutokset eivdt komission mukaan ylitd tavoitteiden saavuttamiseksi valttima-
tonta tasoa.

Ehdotukset késitellddn tavallisessa lainsdétédmisjirjestyksessd, ja hyviksymisestd pdétetddn
neuvostossa madraenemmistolla.

4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Komission mukaan ehdotus kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnistettuja periaatteita. Ehdotus pyrkii varmistamaan turvapai-
kanhakijoiden ja heidén perheenjdsentensa ihmisarvon kunnioittamisen ja oikeuden turvapaik-
kaan seki edistimédn perusoikeuskirjan artikloita, jotka koskevat ihmisarvoa, yksityis- ja per-
he-eldmén suojaa, ilmaisun ja tiedonsaannin vapautta, oikeutta koulutukseen, oikeutta valita
ammatti ja oikeutta tydskennelld, oikeutta elinkeinonharjoittamiseen, oikeutta turvapaikkaan,
syrjiméttomyyttd, lapsen oikeuksia, sosiaaliturvaa ja sosiaalihuoltoa seké terveydenhoitoa.

5 Ehdotusten vaikutukset

Vaikutukset EU:n talousarvioon

Komission mukaan ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Taloudellisia vaikutuksia kansalliseen talousarvioon tullaan arvioimaan, kun direktiivin sisaltd
tdsmentyy sen késittelyn aikana. Taloudellisia vaikutuksia voi olla erityisesti alaikéisen edus-
tajan madradmiselle asetetulla tiukalla aikataululla, joka johtaisi hallinnollisen tydméarén kas-
vun mydtd kustannusten lisdéntymiseen. Resursseista padtetédn Julkisen talouden suunnitel-
massa (JTS) ja valtion talousarvioprosessin yhteydessa.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadiantoon

Ehdotuksella on vaikutuksia kansalliseen lainsédadéntoon, erityisesti lakiin kansainvilistd suo-
jelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta sekd ul-
komaalaislakiin.
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6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdadant6a ja Rajavartiolaitosta.

7 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kiisittely Euroopan unionissa

Ehdotuksen késittely neuvoston turvapaikka-tyoryhmaéssé alkanee syksylld 2016. Ehdotusta ja
U-kirjelmdd on késitelty kirjallisesti EU-jaosto 6:ssa 4 - 12 pdivand elokuuta 2016. U-
kirjelmad on késitelty hallituksen EU-ministerivaliokunnassa kirjallisesti 18 ja 19 pdivéni elo-
kuuta 2016.

8 Valtioneuvoston kanta

Kansainvilistd suojelua hakevien laajamittainen ja hallitsematon saapuminen Euroopan unio-
nin alueelle on kuormittanut seké jasenvaltioiden ettd koko unionin yhteistd turvapaikkajarjes-
telméd. On tidrkedd, ettd ratkaisuja muuttoliikkeen hallitsemiseksi ja pakolaiskriisiin vastaami-
seksi haetaan unionin tasolla ja ettd EU:n turvapaikkalainsdddéntdd tarkastellaan kokonaisuu-
tena.

Valtioneuvosto kannattaa toimenpiteitd, joiden tavoitteena on hakijoiden edelleen litkkumisen
vahentdminen. Ehdotuksen mukaan hakija voitaisiin maaréatd oleskelemaan tietylla alueella ja
ilmoittautumaan tietyissa tilanteissa viranomaisille.

Jasenvaltioiden vastaanotto-olosuhteiden yhdenmukaistaminen on kannatettava tavoite, eivit-
kd sen edistdmiseksi ehdotetut muutokset pidosin edellytd suuria toimenpiteitd Suomessa.
My®és ilman huoltajaa olevan lapsen edustajajirjestelmda koskevien sddannosten yhdenmukais-
taminen on perusteltua, mutta edustajan maarddamiselle asetettuun lyhyeen médridaikaan ei
valmistelun tdssé vaiheessa ole mahdollista ottaa kantaa.

Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti perheenjédsenen mééritelmén laajentamiseen. Perheenja-
senen madritelmd on Suomessa vakiintunut ja sama eri maahanmuuttajaryhmille. Erilaisten
madritelmien kiyttdminen eri maahanmuuttajaryhmille aiheuttaisi soveltamisongelmia ja méaa-
ritelmén laajentaminen liséisi kustannuksia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd vastaanottodirektiiville ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen
ja etté ehdotus on seké toissijaisuusperiaatteen ettd suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Ehdotukseen otetaan kantaa muilta osin, taloudelliset sekd tyontekoon ja kotouttamiseen liit-
tyvét vaikutukset mukaan lukien, kun sen siséllostd ja merkityksestd on saatu neuvoston késit-
telyssd ja kansallisen valmistelun edetessé lisdd tietoa. Resursseista paitetdén Julkisen talou-
den suunnitelmassa (JTS) ja valtion talousarvioprosessin yhteydessa.
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