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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv och kommissionens forslag till radets direktiv (indring av eurovinjettdirekti-
vet och EETS-direktivet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 31 maj 2017 till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer, Euro-
peiska kommissionens forslag av den 31 maj 2017 till rddets direktiv om éndring av direktiv
1999/62/EG om avgifter pd tunga godsfordon for anvidndningen av vissa infrastrukturer vad
géller vissa bestimmelser om fordonsbeskattning och Europeiska kommissionens forslag av
den 31 maj 2017 till Europaparlamentets och radets direktiv om driftskompatibilitet mellan
elektroniska vagtullsystem och underlittande av gransoverskridande informationsutbyte om
underlatenhet att betala vagavgifter i unionen samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 5 juli 2017

Kommunikationsminister Anne Berner

Regeringsrdd Sanna Ruuskanen
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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/2017/1018, EU/2017/1024,
RIET 21.6.2017 EU/2017/1029

FORSLAG TILL ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
(1999/62/EG); COM(2017) 275 FINAL OCH COM(2017) 276 FINAL OCH FORSLAG TILL
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM DRIFTSKOMPATIBILITET
MELLAN ELEKTRONISKA VAGTULLSYSTEM OCH UNDERLATTANDE AV GRAN-
SOVERSKRIDANDE INFORMATIONSUTBYTE OM UNDERLATENHET ATT BE-
TALA VAGAVGIFTER I UNIONEN; COM(2017) 280 FINAL

1 Allméant

Den 31 maj 2017 tillkénnagavs Europeiska kommissionens forslag om fornyelse inom trans-
porter och rorlighet i Europa. Malet ér att hjélpa sektorn i uppratthéllandet av konkurrenskraf-
ten och 1 en socialt réttvis dvergang till ren energi och digitalisering. "Europa pa vag" ar ett
brett initiativ for béttre trafiksékerhet, rittvisare vigavgifter, farre koldioxidutslapp, luftfor-
oreningar och trdngselproblem, mindre byrakrati samt for att bekdmpa svartjobb och siker-
stélla lampliga arbetsvillkor och vilotider for arbetstagare.

Tva av kommissionens forslag géller dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
(1999/62/EG) om avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer. Det
forsta forslaget (COM(2017) 276 final) géller dndring av vissa bestimmelser om fordonsbe-
skattning i kapitel II. Det andra forslaget (COM(2017) 275 final) géller &dndring av bestdm-
melser om végtullar och anvidndaravgifter i kapitel III. Med vigtullar avses motorvégsavgifter
o.d. samt kilometeravgifter. Med anvéndaravgifter avses tidsbaserade avgifter (t.ex. vinjetter).

Kommissionens tredje forslag (COM(2017) 280 final) berér EETS-regleringen, som inklude-
rar direktivet om driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem (2004/52/EG) och
kommissionens beslut om vagtullsystem (2009/750/EG). I beslutet foreskrivs om ett europe-
iskt végtullsystem (European Electronic Toll Service, EETS). I praktiken avser EETS en tjanst
i vilken véiganvéndaren och tjdnsteleverantoren sluter ett avtal som ger ritt att anvénda alla
elektroniska vigtullnit inom EU med samma fordonsutrustning (enhet).

Alla tre forslag har samma bakgrund och péverkar varandra. Dérfor behandlas dessa i samma
U-skrivelse.

2 Huvudsakligt innehéall

I nulédget faststéller direktivet 1999/62/EG (eurovinjettdirektivet) en detaljerad réttslig ram for
avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av vissa végar. Direktivets obligatoriska be-
stimmelser géller fordon med en totalvikt p&d minst 12 ton. Direktivet syftar till att avskaffa
snedvridningen av konkurrensen mellan transportforetag genom att stegvis harmonisera for-
donsskatterna och infora réttvisa mekanismer for infrastrukturavgifter. I direktivet faststills
obligatoriska miniminivéer for medlemsstaternas tidsbaserade fordonsskatter pa tunga gods-
fordon med mojlighet for medlemsstaterna att dverskrida miniminivan. Dartill specificeras
formerna for de infrastrukturavgifter som medlemsstaterna kan infora, dvs. végtullar och tids-
baserade anvéindaravgifter (vinjett).
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Kommissionen har varit missndjd med hur vinjettdirektivet fungerat. Kritiken frdn kommiss-
ionen giller framforallt tidsbaserade anvéndaravgifter, som ansetts diskriminerande mot ut-
landsk trafik. Inhemska fordon har kunnat f& kompensation for tidsbaserade anvéndaravgifter
genom skatteldttnader i medlemsstaten, vilket innebér att avgiften i praktiken bara berort ut-
landska fordon.

Kommissionen foreslér ett flertal Andringar av direktivet. Forslagen ska bidra till ekonomiska,
hallbara och socialt jamlika transporter. En viktig atgéard for att uppna dessa mal handlar om
att frimja vissa principer som lyftes fram i kommissionens vitbok om den europeiska trans-
portpolitiken fram till 2010 (COM(2001)0370): “fororenaren betalar" och "anvdndaren beta-
lar”. Enligt kommissionen frémjar tidsbaserade avgifter inte dessa principer. Dérfor foreslas
att avgifterna ska fasas ut och ersittas med avstandsbaserade kilometeravgifter. For att fraimja
inforandet av sddana avgifter foreslar kommissionen ocksé dndringar i fordonsskatterna, som
skiljer sig fran végtullar och anvindaravgifter genom att skatten bara tas ut i den medlemsstat
dér fordonet ar registrerat. Ddrmed berér fordonsskatten frémst fordon i inhemska foretag. En
fast fordonsskatt avspeglar inte direkt fordonsanvéndningen i vagnétet. Darfor forordar kom-
missionen avstdndsbaserade végtullar framfor fordonsskatt ndr man vill frimja koldioxidsnéla
och effektiva transporter samt minska trangselproblemen. Kommissionens uppfattning ar att
fordonsskatterna kan forsvéra inforandet av vagtullar eftersom skatten utgér en kostnadspost
som alltid ska betalas dven ifall medlemsstaten tar ut avstdndsbaserade végtullar. Darfor fore-
slés en storre handlingsfrihet for medlemsstaterna att séinka fordonsskatterna samtidigt som in-
forandet av végtullar frimjas genom andra direktivindringar. I syfte att minimera risken for
snedvridning av konkurrensen mellan transportforetag foreslds en gradvis sinkning av for-
donsskatternas minimibelopp, sa att beloppet till slut blir noll. Detta foreslas ske i fem steg
under en femarsperiod sd att miniminivan sianks med 20 procent i varje steg. Forslaget ger
medlemsstaterna mojlighet att gradvis sidnka sina éarliga fordonsskatter for godsfordon med en
hogsta tilldten totalvikt pa minst 12 ton. Enligt kommissionens uppfattning kan denna forénd-
ring, kombinerat med forslaget att fasa ut tidsbaserade anvéndningsavgifter, sékerstilla en
smidig dvergang frén ett system med fasta skatter och avgifter till ett anvéndningsbaserat sy-
stem som &r mer avancerat, proportionellt och anpassningsbart. Eventuella vigavgiftshdjning-
ar till f6ljd av att avstandsbaserade system tillimpas kan kompenseras med sédnkningar av for-
donsskatten for transportforetagens tunga godsfordon.

Kommissionen foreslar att direktivets tillimpningsomréde utvidgas fran lastbilar till andra
fordon (bussar, minibussar, paketbilar/ldtta lastbilar, personbilar). Detta motiveras bl.a. med
de negativa effekter som fordonen orsakar utanfor transportsektorn. Personbilar star t.ex. for
omkring tva tredjedelar av de externa kostnader som genereras av vigtransporter.

Kommissionen foreslar att avgifter d&ven far tas ut for andra delar av végnétet &n TEN-T. Km-
avgiften skulle kunna inkludera avgifter for externa kostnader (lokala utsldpp och buller),
trangselavgifter eller tilliggsavgifter for vagavsnitt med trédngselproblem. Végavgiften ska
graderas med beaktande av referensvirdena for koldioxidutslapp och fordonsklassificeringen.

Nar vardena for externa kostnader och utsldppskostnader samt fordonstekniken forédndras
kommer @ven mingden koldioxidutsldpp att foréindras. Da ska avgiftsnivaerna kunna éndras
flexibelt. Darfor foreslés att kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter om refe-
rensvirden for koldioxidutslédpp och den tekniska utvecklingen.

Kommissionen foreslar inte obligatoriska végtullar. Darmed kan varje medlemsstat fortsatt
fatta sjalvstandiga beslut om inférande av vagtullar.

Kommissionen foreslér att EETS-direktivets tillimpningsomrade utvidgas frén driftskompati-
bilitet till att omfatta grénsoverskridande informationsutbyte om obetalda végtullar. Dértill {6-
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reslas att bestimmelserna om tilldten teknik for elektroniska vagtullar Gverfors till en direktiv-
bilaga samt att bestimmelserna i fortsdttningen kan dndras genom beslut av kommissionen. En
viktig dndring som berér sjilva EETS-tjédnsten géller det s.k. heltdckningskravet. EETS-
beslutet 2009/750/EG faststéller att tjénsteleverantdren ska ticka EU:s samtliga vigtullar inom
24 ménader. Det nya forslaget har inget heltdckningskrav. Darmed har EETS-leverantoren fri-
het att vilja vilka vagtullar som ska tillhandahalla tjdnsterna men ocksa skyldighet att 6ppet
informera om tackningen.

3 Forslagets detaljerade innehdll och konsekvenser for Finland
Andringsforslagen om fordonsskatter

Med stod av fordonsskattelagen (1281/2003) tar Finland ut skatt pa fordon i kategorierna M
och N. Fordonsskatten bestar av grundskatt och drivkraftsskatt. Finland har infort direktivets
obligatoriska skatt for fordon med en totalvikt pa minst 12 ton genom en drivkraftsskatt for
lastbilar. Drivkraftsskatten har ocksa ett statsfinansiellt &ndamal och darfor Gverstiger Fin-
lands skattenivaer direktivets minimikrav.

I en direktivbilaga faststills skattens minimibelopp enligt antalet axlar, den hogsta tilldtna
totalvikten for fordonet/fordonskombinationen och upphéngningssystemet for drivaxlarna. Det
arliga minimibeloppet for lastbilar varierar mellan noll och 929 euro beroende pé faktorerna
ovan. I Finland faststélls drivkraftsskatten delvis pa andra grunder 4n i direktivbilagans skat-
tetabell eftersom skattebeloppet paverkas av om lastbilen anvinds som dragfordon. Paver-
kande faktorer &r ocksa fordonets totalmassa, antalet axlar och typen av sldpfordon. Det ar
svart att gora allménna jamforelser av skattebeloppet i Finland och direktivets minimibelopp
eftersom finldndska beskattningsdata, som baseras pé fordonsregistret, inte inkluderar uppgif-
ter om slédpfordonets egenskaper och upphéngningssystemet for drivaxlarna. Drivkraftsskatten
for fordon med totalvikt p& minst 12 ton var i snitt 1 050 euro &r 2016. Om skatten i Finland
berdknas enligt direktivets minimiskatt blir den i snitt ca 260 euro for fordon som har drivax-
lar med luftfjadring och ca 260 euro for dvriga. Skillnaden mot EU:s miniminiva 6kar nér for-
donets massa tas med i berdkningen. I Finland ar den hogsta debiterade fordonsskatten 6ver 4
700 euro jamfort med direktivets hogsta skattebelopp 929 euro. Skatteintikterna frén Finlands
cirka 50 000 lastbilar med totalvikt p& minst 12 ton uppgick till cirka 50 miljoner euro.

Den foreslagna utfasningen av direktivets miniminivder har inga direkta konsekvenser for
finsk lagstiftning. Den foreslagna dndringen ger mdjlighet att fasa ut fordonsskatten pa lastbi-
lar under de fyra foljande aren efter direktivets ikrafttridande sé att skatten blir noll fran och
med det femte aret. Medlemsstaterna kan dock besluta om en hogre fordonsskattenivé én di-
rektivets krav. Darmed okar den nationella bestimmanderétten i beskattningen genom direk-
tivindringen.

Avregleringen av minimiskatten pd EU-niva kan ha indirekta konsekvenser for de finldindska
transportforetagens konkurrensvillkor. Direktivindringarna syftar till att frimja en 6vergang
frén tidsbaserade skatte- och avgiftssystem till avstdndsbaserade végtullar, vilket kan dka den
finlindska fordonsparkens kostnader i dvriga Europa. A andra sidan 4liggs medlemsstaterna
inte att infora nya végtullsystem eller uppritthalla gamla, inte ens ifall medlemsstaten sénker
de nuvarande tidsbaserade anvidndaravgifterna eller fordonsskatterna. Beroende pa vad med-
lemsstaterna beslutar kan detta leda till 6kade skillnader mellan transportféretagen vad géller
kostnadsnivan. A andra sidan ir den typiska minimiskatten for tunga fordon bara nagra hundra
euro per ar och utgdr en mycket liten del av totalkostnaderna i affarsverksamheten. Med beak-
tande av medlemsstaternas behov av skatteintékter och effektivare miljostyrning &r det inte
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heller troligt att man generellt slopar fordonsskatten utan att inféra andra skatter eller avgifter i
stéllet.

Forslagen om vigtullar och anvindaravgifter

Kommissionen foreslar ett flertal d&ndringar rorande vagtullar och anvandaravgifter. De grund-
laggande forutsittningarna fordndras dock inte eftersom medlemsstaterna fortfarande kan fatta
sjalvstandiga beslut om inférande av végtullar. Finland har varken végtullar eller anvandarav-
gifter. Dédrmed har dessa dndringsforslag inga direkta konsekvenser for Finlands nationella
lagstiftning.

Det nu géllande vinjettdirektivet tillimpas bara pa fordon for godstransport, dvs. lastbilar.
Kommissionen foreslar att direktivets tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta andra for-
don. Alla tunga fordon har stor inverkan pa véginfrastrukturen och luftféroreningarna samti-
digt som létta fordon orsakar merparten av vigtransportsektorns utsldpp och de socialt och
miljomassigt negativa effekterna av trangselproblem. Med tanke pa likabehandling och réttvis
konkurrens anser kommissionen att det bor sékerstéllas att fordon som hittills inte omfattats av
ramen enligt eurovinjettdirektivet omfattas av denna ram. Dérfor foreslas att direktivets til-
lampningsomrade utvidgas fran fordon for godstransport till att omfatta andra tunga och létta
fordon, inklusive personbilar. Kommissionen ger tydliga motiveringar for utvidgningen, fram-
forallt 1 ljuset av att varje medlemsstat sjilv kan besluta om den ska infora avgifter eller inte.
Dartill kan medlemsstaterna oberoende av varandra infora végtullar for tunga och litta fordon.

Kommissionen foreslér att direktivets tillimpningsomrade utvidgas sé att vagtullarna och an-
vandaravgifterna fran och med ar 2020 ska gélla alla lastbilar med totalvikt Gver 3,5 ton (tidi-
gare Over 12 t). Dértill foreslds att medlemsstaterna kan behélla eller infora végtullar och an-
vindaravgifter dven pa andra delar av vignitet 4&n TEN-T. Bada forslagen &r motiverade med
tanke pd kommissionens utgangspunkt: principen om att anvéindaren betalar. Varje medlems-
stat far dock besluta om omfattningen av det avgiftsbelagda vignitet.

Kommissionens centrala forslag ar att tidsbaserade avgifter slopas sa att den enda tillatna av-
giften i systemet blir avstandsbaserade avgifter (korda kilometer). Bakgrunden till forslaget ar
att principen "anvéndaren betalar" uppfylls betydligt béttre genom en km-baserad avgift jam-
fort med en tidsbaserad. Kommissionen konstaterar att tidsbaserade végavgifter ér till sin na-
tur saddana att de inte korrekt avspeglar de faktiska infrastrukturkostnader som uppstér och ar
darfor inte effektiva som incitament for renare och effektivare trafik eller for att minska trang-
seln. Darfor bor de gradvis ersittas med avstandsbaserade avgifter, som dr mer réttvisa, effek-
tiva och @ndamalsenliga. Kommissionen anser ocksa att tidsbaserade avgifter (vinjettsystem)
mdjliggjort diskriminering av utldndsk trafik eftersom vinjettavgifter ofta kompenserats for
inhemska fordon genom sénkta fordonsskatter, vilket innebér att avgiften i praktiken bara haft
kostnadspéverkan pa utlédndsk trafik.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna inte far infora nya tidsbaserade anviandaravgifter
(vinjett) for tunga fordon efter 1.1.2018. Vinjettsystem for tunga fordon som inforts innan
dess ska avvecklas fore utgngen av ar 2023. Nya vinjettsystem for litta fordon (person- och
paketbilar/létta lastbilar) far inte inforas efter direktivets ikrafttrddande och befintliga vinjett-
system for ldtta fordon ska avvecklas fore utgéngen av ar 2027.

Km-baserade avgifter ar ett klart effektivare styrmedel vad géller transporter och sektorns kol-
dioxidutsldpp dn tidbaserade avgifter. En km-avgift for tunga fordon kan dock leda till betyd-
ligt hogre transportkostnader i ett land som Finland. Detta beror pé Finlands l&nga transport-
avstdnd inom landet och de finldndska lastbilarnas klart storre totalmassa jaimfort med Gvriga
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Europa. Om tidsbaserade anviandaravgifter slopas helt och hallet r det troligt att troskeln for
inférande av avstandsbaserade vagtullar blir mycket hog i Finland.

Omarbetningen av vinjettdirektivet syftar till att paverka de externa kostnader som transporter
orsakar och framforallt till att minska utsldppen. Kommissionen foreslér att medlemsstaterna
far inféra en avgift for externa kostnader (del av km-avgiften) avseende lokala utsléapp
och/eller buller. Avgifter for externa kostnader ska fran och med &r 2021 inte bindas till Euro-
klass (utslappsklassificeringen) utan till referensviarden som faststills av kommissionen. Med-
lemsstaterna beslutar sjdlva om avgiftens storlek. Avgifter for externa kostnader ska inte til-
lampas pé tunga fordon som uppfyller de strdngaste Euro-utsldppskraven.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna far infora en trangselavgift pa varje del av deras
vagnat dar det finns tringselproblem. Trangselavgiften far endast tillimpas pa vagavsnitt med
regelbundna trangselproblem och endast under de perioder da trangselproblem normalt rader.
Trangselavgiften ska tillimpas pa ett icke-diskriminerande sétt for alla fordonskategorier.
Kommissionen har faststéllt maximala tréngselavgiftsnivder. Avgiftsnivderna ska ses Over
med regelbundna mellanrum. Kommissionen foreslér att intdkter som genereras av tréng-
selavgifter ska anvidndas for att angripa trangselproblem, framforallt genom att stddja kollek-
tivtrafik, eliminera flaskhalsar i TEN-T-nétet eller utveckla alternativ infrastruktur for trans-
portanviandarna.

Det foreslas ocksa att medlemsstaterna fér infora tilliggsavgifter pd specifika vigavsnitt med
regelbunden tréngsel, eller dir fordonstrafiken medfor betydande miljoskador. Intékterna fran
tilliggsavgiften ska anvidndas for investeringar som avhjilper ovan nidmnda problem. Till-
aggsavgifter far dock inte tas ut pa vagavsnitt dar trangselavgifter tas ut. Kommissionen fore-
slar att vagavgifterna ska graderas enligt fordonens CO2-utslépp, sa att fordon med storre ut-
slépp betalar en hogre avgift. For utslappsfria fordon foreslds att végavgiften reduceras med
75 %.

EETS-direktivet utvidgas till att omfatta gransdverskridande informationsutbyte om obetalda
vagtullar. Utbytet géller 4ven vagtullsystem dir anvdndningen inte baseras pa fordonsutrust-
ning utan 1 stéllet pa t.ex. identifiering av registreringsskyltar. I praktiken forutsatts att med-
lemsstaterna har en nationell kontaktpunkt dir man utifrén vissa villkor och registreringsskyl-
tarna automatiskt kan soka registrerade uppgifter om fordon samt dgare/innehavare.

Bestimmelserna om tekniska krav pa tillaten teknik dverfors till bilaga IV och enligt forslaget
kan bestammelserna i fortsdttningen dndras genom beslut av kommissionen, om den tekniska
utvecklingen sa kraver. Ett nytt krav ar ocksa att fordonsutrustning som anvander satellitbase-
rad positionsbestdmning ska vara kompatibla med GALILEO och EGNOS.

Det foreslés ocksa forandringar i EETS-leverantdrernas réttigheter och skyldigheter. I fortsatt-
ningen kan leverantdren vélja att tillhandahalla tjdnsten enbart for tunga fordon eller for per-
sonbilstrafik. I tjénster for personbilstrafik (6vrig trafik) infors ett undantag t.o.m. 31.12.2027
som innebdr att fordonsutrustning med 5,8 GHz mikrovagsteknik ricker och att satellitnavige-
ringsteknik inte krdvs. Téckningskravet (och 24-ménadersregeln) for EETS-leverantorer slo-
pas men leverantdren ska informera transparent om var tjénsten tillhandahélls.

EETS-forslagen har inga direkta konsekvenser for Finland. Det stér klart att EETS-tjénster
inte tillkommer med den nuvarande regleringen av marknaden. Pa sikt forbattras tjansterna for
viaganviandarna i EU:s vdg- och transportnit nar EETS-tjanster tillhandahélls enligt malsatt-
ningarna samtidigt som vigavgiftstekniken utvecklas och indrivningskostnaderna minskar.
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4 Forslagets riattsliga grund och subsidiaritetsprincipen

Direktivet 1999/62/EG har rittslig grund i artikel 71 och 93 1 EG-fordraget (artikel 91 och 113
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Nuvarande artikel 91 géller transportfra-
gor, som beslutas i medbeslutandeforfarande (Europaparlamentet och radet). Rédets stand-
punkt antas med kvalificerad majoritet. Enligt artikeln ska Europaparlamentet och radet i en-
lighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén faststélla gemensamma regler for internationella transporter
till eller fran en medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemsstaters territorier,
de villkor under vilka utomlands hemmahorande transportforetag fér utfora transporter i en
medlemsstat, atgarder for att forbattra transportsidkerheten och alla andra lampliga bestdmmel-
ser. Nuvarande artikel 113 géller skattefragor och da kréver besluten enhéllighet bland med-
lemsstaterna. Enligt artikeln ska radet enhélligt i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfa-
rande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta be-
stimmelser om harmonisering av lagstiftningen om omséttningsskatter, punktskatter och andra
indirekta skatter eller avgifter, i den mén en sddan harmonisering ar nédvéndig for att séker-
stélla att den inre marknaden uppréttas och fungerar och for att undvika snedvridning av kon-
kurrensen.

Kommissionen anser att dndringsforslaget om védgtullar och anvédndaravgifter (COM(2017)
275 final) har réttslig grund i artikel 91 och dndringsforslaget om fordonsskatter (COM(2017)
276 final) réttslig grund i artikel 113.

En infrastrukturavgift som avses i det nuvarande direktivet och tas ut i form av végtullar kan
anses ligga ndra de grunder for avgiftsbeldggning och prisséttning som anvinds i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992) och som ar godtagbara utifran grundlagen.

De avgifter for externa kostnader och anvindaravgifter som avses i direktivet och tas ut i form
av végtullar utgdr ndrmast en skatt utifran 81 § i grundlagen eftersom avgifterna saknar ett
tydligt samband med de ansvariga viaghallarnas kostnader for underhall av vagnatet.

Direktivets bestimmelser om fordonsskatter har klart och tydligt sin rattsliga grund i artikel
113. Naér det géller vigtullarna och anvéndaravgifterna dr det emellertid en tolkningsfréga om
artikel 91 utgor den korrekta réttsliga grunden for dndringsforslagen. Direktivéndringarna in-
nebdr att vagtullar och anvindaravgifter graderas enligt koldioxidutsldppen (tunga fordon) och
utslappsklassen (ldtta fordon). Trots att dven det nuvarande direktivet forutsitter vissa maxi-
mala nivéer enligt utsldppsklass och ger mgjlighet att beakta externa kostnader skulle tyngd-
punkten flyttas dnnu mera fran tdckning av vighallningskostnader till miljostyrning genom
végtullar. Nér man kommer langt bort frén den typiska kostnadsmotsvarigheten i avgifter for
tillhandahéllande av tjénster innebér detta att bestimmelserna om végtullar och anvindarav-
gifter snarare ska betraktas som skatter enligt artikel 113.

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har gjort en omfattande konsekvensanalys av initiativet. Flera alternativ ana-
lyserades, bl.a. att bara utvidga direktivets tillimpningsomréde till bussar, paketbilar och per-
sonbilar, innan man kom fram till alternativet med obligatoriska avgifter for tunga fordon ba-
serade pé externa kostnader och att fasa ut tidsbaserade avgifter for alla fordon sa att endast
avstandsbaserade avgifter finns kvar.

Konsekvensanalysen visade att malen skulle frimjas i mycket begrdnsad grad om man bara
utvidgar tillimpningsomrédet, men dock néstan utan kostnader. Det bésta alternativet ansags
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vara att ta ut avstandsbaserade avgifter for tunga fordon och avgifter for externa kostnader,
atminstone i en del av vdgnitet och att fasa ut tidsbaserade avgifter for ldtta fordon under till-
rackligt ldng tid. Avgifterna for ldtta fordon bor graderas enligt utsléppen av koldioxid och
fororeningar. Dessa atgirder ingér i kommissionens forslag.

Konsekvensanalysen visade att ovanstdende atgirder skulle sdnka trangselkostnaderna med
2,56 % eller med 9—22 miljarder euro fram till 2030. De skulle ocksa 6ka intdkterna fran vag-
tullar med 10—63 miljarder euro/ar och bidra till att 6ka investeringar i viagar med 25-260 %
jamfort med utgéngsscenariot. De skulle ocksa avsevirt minska utsldppen av koldioxid, kva-
veoxider och partiklar frdn végtransporter. En sérskild konsekvensanalys av forslaget har inte
gjorts for Finlands del men man kan anta att effekterna skulle vara liknande men mindre ef-
tersom t.ex. tringselproblemen #r sm4 i Finland. A andra sidan kan forslagets kostnadseffekter
vara storre hér dn inom EU i genomsnitt eftersom Finland har léngre transportavstand inom
landet 4n andra medlemsstater.

Forslaget paverkar inte unionens budget. Forslaget har inga direkta ekonomiska eller administ-
rativa konsekvenser for Finland eftersom det inte pa nagot sétt forutsétter en fordndring av den
nuvarande praxisen i Finland.

6 Alands behérighet

Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet inte lagstift-
ningsbehorighet i fradgor som géller skatter och avgifter.

7 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Kommunikationsministeriet och finansministeriet har samarbetat i beredningen av U-
skrivelsen. Vi har av finansministeriet begért foredragningstillstdnd i fraga om forslagen gal-
lande fordonsskatter.

U-skrivelseutkastet har behandlats via skriftligt forfarande i EU-kommitténs transport- (EU22)
och skattesektioner (EU9). Ett diskussionsmdte om végtransportpaketet har hallits med intres-
senterna.

Forslagen ingér i ett storre vigtransportpaket fran kommissionen, vilket paverkar behandlings-
takten i EU. Behandlingen inleddes i juni med en allmén granskning i rddets végtransportar-
betsgrupp men den egentliga behandlingen torde borja tidigast i slutet av 2017 eftersom Est-
lands ordférandeskap, sévitt nu dr ként, prioriterar marknadsrelaterade och sociala fragor
bland véagtrafikpaketets forslag.

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet &r transporter och turism (TRAN). Rapportorer har
annu inte utsetts och ndrmare information om parlamentets tidtabell saknas.

8 Statsriadets standpunkt

Statsradet kan acceptera att de obligatoriska minimibeloppen for fordonsskatter pé tung trafik

slopas som ett led i fornyelsen av EU:s bestimmelser om végtullar och anvandaravgifter ef-
tersom konsekvenserna for de finska foretagens konkurrenskraft véntas bli sma.
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Statsradet anser det problematiskt att beslut om véagtullar och anvdndaravgifter av skattenatur
skulle fattas med kvalificerad majoritet enligt artikel 91 i EUF-fordraget eftersom det i all-
ménhet kravs enhélliga beslut i skattefragor. Direktivandringens rattsliga grund méste utredas
nidrmare under rddsbehandlingen. I denna sak kommer statsradet att agera utifran det totala
forhandlingsléget. Statsrddet anser att ovriga forslag har en lamplig réttslig grund. Statsradet
anser att forslagen dr forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Statsradet ser det som positivt och som ett absolut villkor att varje medlemsstat sjalv far be-
sluta om inférandet av vigavgifter. Direktivforslaget ger medlemsstaterna tillrdcklig flexibili-
tet och valfrihet.

Statsradet kan stilla sig bakom utvidgningen av eurovinjettdirektivets tillimpningsomrade till
att omfatta alla fordon och hela végnitet eftersom alla fordon orsakar negativa externa effekter
och CO2-utsldpp i alla delar av véagndtet. Den enskilda medlemsstaten far dessutom besluta
om omfattningen av det avgiftsbelagda vignétet och om vilka fordon avgiften ska gélla
(tunga/létta). Stadsradet anser det dock vara viktigt att utvidgningen av eurovinjettdirektivets
tillimpningsomrade inte forsdmrar villkoren for kollektiv- och anropstrafiken, vilket skulle
forsvara uppnaendet av miljomaélen.

Statsradet kan acceptera att direktivforslaget mojliggor avgifter for externa kostnader tillaggs-
avgifter, tringselavgifter och avgiftsgradering enligt CO2-utsldppen eftersom dessa ér effek-
tiva sitt att minska transportsektorns utsléapp.

Statsradet betonar att Finland &r glest befolkat och har en stor landyta, dér en kilometeravgift
kan leda till hogre kostnader géllande rorlighet. Om tidsbaserade anvéandaravgifter slopas helt
och hallet kan detta innebéra att en sddan avgift inte infors i Finland, framforallt inte for tunga
fordon. Statsradet anser att tidsbaserade avgifter for tung trafik ska tillatas under en léngre
tidsperiod &n till utgdngen av ar 2023 trots att sddana avgifter inte &r effektiva nér det géller att
uppfylla principen om att "anvéndaren betalar".

Statsrddet anser det ocksd viktigt att lagstiftningen inte begrdnsar utvecklingen av nya
finansieringsmodeller eller servicepaket inom transporter.

Statsradet kan stélla sig bakom direktivforslaget om villkoren for driftskompatibilitet vad gél-
ler elektroniska avgifter for viganvéandning eftersom detta underlattar tillkomsten av EETS-
tjanster och kan minska kostnaderna for lastbilstransporter utomlands.

Statsradet anser att den foreslagna delegeringen av befogenheter till Europeiska kommissionen
ar andamalsenlig och lampligt avgrénsad.
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