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FORSLAG TILL KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING OM U-SPACE-
REGLERING FOR OBEMANNAD LUFTFART

1 Bakgrund

Europeiska unionens byrd for luftfartssikerhet (EASA) gav i mars 2020 ett utlatande till
Europeiska kommissionen om U-space-reglering (EASA Opinion Nr 01/2020) som géller luft-
rum med tjdnster for obemannad luftfart. EASA gav som bilaga till utlatandet ett utkast till
genomforandeforordning som grund for kommissionens beredning av genomférandeforord-
ningen.

Kommissionen lade den 16 juni 2020 fram ett forslag till en genomforandeférordning om U-
space-reglering for obemannad luftfart till EASA-kommitténs medlemmar. Kommissionens
forslag skiljer sig avsevirt frin EASA:s forslag. Forslaget till genomforandeforordning har
behandlats vid EASA-kommitténs mote 30.6—1.7.2020 och kommer att behandlas pa nytt vid
kommitténs mote hosten 2020. En omrostning om forslaget gors sannolikt vid kommitténs
mote i slutet av 2020 eller véren 2021.

Den forslagna U-space-genomforandeforordningen innebér en fortséttning pa den reglering av
obemannad luftfart som utfirdats pa grundval av den fornyade EASA-forordningen
(2018/1139)! som tridde i kraft den 11 september 2018. Riksdagen har informerats om bered-
ningen av EASA-forordningen genom U skrivelse U 6/2016 rd av den 11 februari 2016.

Genom den fornyade EASA-forordningen dndrades sérskilt bestimmelserna om obemannad
luftfart. | EASA-forordningen ges kommissionen behdrighet att faststélla mer detaljerade krav
genom flera olika genomforandeforordningar och delegerade forordningar. Flera av kommiss-
ionens gillande genomforandeforordningar och delegerade forordningar maste uppdateras nér
EASA-forordningen tréder i kraft och detta uppdateringsarbete pagér som bést. Med stéd av
EASA-forordningen har kommissionen antagit en delegerad forordning och en genomférande-
forordning om obemannad luftfart. I kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/945 om
obemannade luftfartygssystem och om tredjelandsoperatorer av obemannade luftfartygssystem
foreskrivs det ndrmare om utsldppande pd marknaden av obemannade luftfartyg, marknads-
kontroll samt tredjelandsoperatdrer som bedriver flygverksamhet. Férordningen antogs den 12
mars 2019 och borjade gélla den 1 juli 2019. I kommissionens genomforandeférordning (EU)
2019/947 om regler och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg foreskrivs det ddremot
nidrmare om kraven for anvindning av obemannade luftfartyg, registrering av luftfartyg och
operatdrer samt kraven pa minimialdern for och utbildningen av fjérrpiloter. Genomforande-
forordningen innehéller dven bestimmelse som géller UAS-zoner? och genom vilka obeman-
nad luftfart kan begrénsas, forbjudas eller befrias fran vissa krav. Férordningen antogs den 24
maj 2019, men bdrjar tillimpas forst den 31 december 2020. Riksdagen har informerats om

! Europarlamentets och rédets férordning (EU) 2018/1139, om faststéillande av gemensamma bestim-
melser pé det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet,
och om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008,
(EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphévande
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets for-
ordning (EEG) nr 3922/91

2 Forkortningen UAS betyder obemannat luftfartygssystem (unmanned aircraft system).
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beredningen av den delegerade forordningen och genomforandeférordningen genom en E-
skrivelse (8/2018 rd) den 23 mars 2018 samt en kompletterande E-skrivelse den 22 januari
2019. Andringarna i EU-regleringen kompletterades av regeringens proposition med forslag
till lagstiftning som kompletterar Europeiska unionens forordning om sékerheten inom den ci-
vila luftfarten (RP 41/2020 rd). Riksdagen godkinde den 12 juni 2020 de dndrade lagforslagen
i propositionen (RSv 66/2020 rd). Lagarna trdder i kraft den 1 januari 2021.

I ovan beskrivna EU-reglering och i1 den nationella reglering som baserar sig pa den delas drif-
ten av obemannade luftfartyg in i tre riskbaserade driftskategorier: dppen, specifik och certifi-
erad. For kategorierna géller olika krav. For drift med den ldgsta risken, det vill sdga i den
Oppna kategorin, ar kravet bland annat att fjarrpiloten hela tiden har det obemannade luftfarty-
get inom synhall samt att den maximala flyghdjden ar 120 meter.

Med stod av den dndrade luftfartslagen som trader i kraft i borjan av 2021 kan Transport- och
kommunikationsverket inrdtta UAS-zoner inom vilka obemannad luftfart kan forbjudas eller
begriansas. Dessutom kan Transport- och kommunikationsverket inrdtta UAS-zoner inom vilka
obemannade luftfartyg &r befriade fran ett eller flera av de krav som giller den 6ppna katego-
rin.

2 Forslagets syfte

Obemannad luftfart ger mojlighet till smartare, sékrare och miljévénligare mobilitet. Obeman-
nad luftfart har konstaterats ge nya affirsmojligheter (bland annat transport- och fotografe-
ringstjanster) samt hobbymdjligheter. D4 obemannad luftfart blir vanligare &r det viktigt att
sékerstilla att den obemannade luftfarten ar trygg och inte stor eller dventyrar den bemannade
luftfarten eller den militdra luftfartens operativa verksamhet, samtidigt som verksamheten
dock ska ges mdjlighet till en livskraftig utveckling.

For niarvarande mojliggdr varken stddfunktionerna for obemannad luftfart eller regleringen
nagon omfattande “automatiserad” obemannad luftfartsverksamhet. Utgangspunkten &r att
verksamhet i den Oppna kategorin, som merparten av hobbyverksamhet och affarsverksamhet i
mindre skala &r, ska ske inom synhall. Detta innebér att operatoren av det obemannade luftfar-
tygssystemet finns fysiskt nira det luftfartyg som styrs. Enligt den gillande luftfartslagen
(864/2014) har man kunnat avvika frn kravet pé att flygningen med obemannade luftfartyg
ska ske inom synhéll enbart inom ett farligt omrade inom vilket det tidvis kan utdvas verk-
samhet som dventyrar luftfartygens flygsdkerhet. Med stod av dndringen av luftfartslagen,
som trader i kraft i borjan av 2021, kan verksamhet i den Oppna kategorin avvika fran detta
krav dessutom i en sérskild UAS-zon som medlemsstatens myndighet inrdttat utifrdn en risk-
beddmning. 1 kategorierna specifik och certifierad finns inga krav pa synkontakt, men verk-
samheten kréver tillstand.

Med de nuvarande systemen har olika aktorers obemannade luftfartyg inte mojlighet att {4 in-
formation om till exempel andra luftfartygs positioner. Detta ar ett hinder for att obemannad
luftfart blir vanligare och utvecklas. Flygning utom synhall 4r ett centralt element sdrskilt for
tillhandahéllande av transporttjanster, men for detta maste ett obemannat luftfartyg dela sin
position och fa uppgifter om den 6vriga luftfarten for att fartygen ska kunna véja for varandra.
Syftet med kommissionens genomforandeférordning &r att harmonisera forutséttningarna for
att inrétta sddana nya U-space-luftrum som beskrivs ndrmare nedan i syfte att mojliggdra en
trygg och kontrollerad obemannad luftfart.
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3 Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt kommissionens forslag till genomforandeférordning kan medlemsstaterna inrétta luft-
rum for obemannade luftfartyg (nedan ”U-space”) i de luftrum som de &r ansvariga for. Med-
lemsstaterna kan ha ett eller flera U-space. Enligt genomforandeférordningen ska det i varje
U-space tillhandahallas de tjanster som &r obligatoriska, det vill séga:

- standigt delad positionsdata om obemannade luftfartygs position

- uppgifter om begransningar i U-space for obemannade luftfartyg d& en del av
U-space har begréinsats for obemannade luftfartyg

- beviljande av flygtillstand for luftfartyg som ar pa viag in i U-space
- information om &vrig obemannad och bemannad trafik i U-space.

Dessa tjanster ska tillhandahéllas av U-space-tjdnsteleverantorer (nedan “tjénsteleverantoren’)
och det kan finnas en eller flera tjénsteleverantorer i U-space. Aven en fysisk person kan fun-
gera som tjansteleverantdr. I varje U-space ska dessutom finnas en tjansteleverantor for all-
mén information (pa engelska ”Common Information Service Provider”) till vars uppgifter hor
att tillhandahélla tjénsteleverantdrerna information som dr nédvindig for funktionaliteten i U-
space. Bide tjansteleverantorer och tjansteleverantorer som tillhandahaller allmdn information
ska vara certifierade av medlemsstaterna.

I genomforandeforordningen faststélls rollerna och ansvarsomradena for de enheter och orga-
nisationer som deltar i kontrollen av U-space, de obligatoriska tjdnster som tillhandahalls i
luftrummet i friga samt krav p&4 obemannade luftfartyg som ror sig i luftrummet i fraga. Ge-
nomforandeforordningen ska inte gélla militdr luftfart eller myndigheters luftfart, och dessu-
tom ska tillimpningsomradet for den nuvarande genomforandeférordningen inte omfatta flyg-
klubbsverksamhet och luftfartyg som vidger mindre &n 250 gram.

Bemannad luftfart ska enligt genomforandeforordningen i princip héllas étskild fran obeman-
nad luftfart. Om avsikten &r att ett bemannat luftfartyg ska flyga i U-space, kan tjansteleveran-
toren och leverantoren av flygtrafikledningstjénster samordna tillfélliga l6sningar. Enligt for-
slaget till genomforandeforordning ska om detta bestimmas genom en separat férordning.

Vid EASA-kommitténs moéte, som holls 1 slutet av juni, framstillde kommissionen att den fo-
reslagna regleringen om bemannad luftfart i U-space ar avsedd att behandlas av kommittén i
oktober eller november 2020. Enligt kommissionen dr avsikten ocksa att det ska foreskrivas
om prissdttningen av allménna tjdnster som tillhandahélls av tjénsteleverantdrer. Genomfo-
randet av ett gemensamt europeiskt luftrum (Single European Sky, SES) har framjats genom
rittsaktspaketen SES I och SES II fran 2004 och 2009. Ar 2013 lade kommissionen fram ett
nytt forslag, SES 2+, for att vidareutveckla lagstiftningen. Riksdagen har informerats om for-
slaget genom en U-skrivelse (U 54/2013 rd) av den 29 augusti 2013. Beredningen av forslaget
avbrots da pa grund av meningsskiljaktigheter som géllde Gibraltar. Vid transportradets mote i
december 2019 beslutade ministrarna att kommissionen ska ta drendet till ny beredning och
uppdatera forslaget SES2+. Behandlingen av det uppdaterade forslaget SES2+ inleds i radets
luftfartsarbetsgrupp 1 juli 2020.
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4 Forslagets riattsliga grund och forhdllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Den rittsliga grunden for forslaget ér artikel 4.2 a i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (FEUF), enligt vilken transportsektorn ar ett omrdde dar unionen och medlemsstaterna
har delade befogenheter.

I artikel 290.1 i FEUF bestdms det att det genom en lagstiftningsakt till kommissionen kan de-
legeras befogenhet att anta akter med allmén rickvidd som inte dr lagstiftningsakter och som
kompletterar eller dndrar vissa icke vésentliga delar av lagstiftningsakten.

Enligt artikel 57 i EASA-forordningen har det genom en lagstiftningsakt till kommissionen
delegerats befogenhet att anta genomforandeakter avseende obemannade luftfartyg. Akterna
antas med iakttagande av det granskningsforfarande som avses i artikel 127.3 i EASA-
forordningen. Enligt den ska EASA-kommittén rosta om forslaget fran kommissionen.

I artikel 5.4 i EU-fordraget bestdms on proportionalitetsprincipen. Enligt principen far union-
ens atgérder till innehall och form inte g& utéver vad som ar nddvandigt for att nd malen i
grundfordragen.. Statsradet anser att den foreslagna regleringen ar forenlig med proportional-
itetsprincipen, eftersom medlemsstaterna ges mycket stor rorelsefrihet nér det géller inrdttan-
det av U-space.

Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i EU-fordraget &r tillimplig bara pa omraden dér un-
ionen och medlemsstaterna har delad befogenhet. Forslaget giller ett sddant omrade. Statsra-
det anser att forslaget till forordning ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom atgér-
derna behovs pa grund av den obemannade luftfartens granséverskridande natur.

5 Forslagets konsekvenser for Finland
5.1 Konsekvenser for lagstiftningen och myndigheternas verksamhet

Bestdmmelser om obemannad luftfart finns i luftfartslagen. Genomforandeforordningen torde
orsaka dndringsbehov i den nationella lagstiftningen, frimst i luftfartslagen. Avsikten &r att
genomforandeforordningen ska borja tillimpas ett ar efter att den trétt i kraft, och dérfor bor
dndringarna i den nationella lagstiftningen goras snabbt efter att forslaget antagits. I luftfarts-
lagen bor utover forutsittningarna for att inrdtta U-space dven foreskrivas om behoriga myn-
digheter. Transport- och kommunikationsverket &r ett naturligt val som den myndighet som
inréttar U-space och fungerar som tillsynsmyndighet for U-space. Verket har med stdd av de
andringar 1 luftfartslagen som tréder i kraft i borjan av 2021 dven behorighet att inrdtta UAS-
zoner. Transport- och kommunikationsverket kan anses kunna skota de uppgifter som giller
U-space med befintliga resurser.

5.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Forslaget till genomforandeférordning bedoms inte ha négra konsekvenser for statsfinanserna
eller administrativa konsekvenser. Forslaget framjar affarsverksamhet med obemannad luft-
fart, eftersom U-space tillater en trygg nérvaro av flera olika operatdrer samtidigt och mdjlig-
gor att de far information om den Ovriga trafiken av tjansteleverantdrerna. Detta bidrar till att
framja sérskilt transportverksamhet i form av obemannad luftfart. Dessutom ér tjénsteleveran-
torer och tjansteleverantérer av allmén information sddana nya tjénster som kan dppna en ny
marknad och ny affarsverksamhet i den mén det inréttas U-space-luftrum och det finns kunder
med intresse for obemannad luftfart.
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53 Miljokonsekvenser

Forslaget till genomfoérandeforordning bedéms inte ha nigra betydande konsekvenser for mil-
jon. Forslaget kan ha vissa positiva miljokonsekvenser, eftersom obemannad luftfart i regel
orsakar sma utslépp jamfort med till exempel bilkérning. Om man till exempel inom transport-
tjénster borjar anlita obemannad luftfart i stor omfattning, kan detta till och med leda till att
de totala utsldppen fran trafiken minskar. Obemannad luftfart kan dock medféra buller.

6 Forslaget i forhallande till grundlagen och konsekvenser for de grund-
liggande och minskliga réattigheterna

U-space-regleringen bedoms inte ha nigra betydande konsekvenser med avseende pé grundla-
gen eller de grundldggande och ménskliga réittigheterna. Forslaget kan ha vissa konsekvenser
for naringsidkandet eller yttrandefriheten, om man i regleringen inte beaktar konkurrensper-
spektivet eller om U-space anvénds for att utesluta vissa anvéndare av luftrummet. Daremot
kan regleringen ha positiva konsekvenser for néringsfriheten, om den underléttar yrkesuto-
vande och idkande av ny néringsverksamhet. Tillimpningsomradet for forslaget till genomfo-
randeforordning om U-space omfattar inte modellflygklubbar som fatt nationell beftrielse. Det
bor utredas om detta medfor konsekvenser for foreningsfriheten.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Forslaget till genomforandeforordning diskuterades forsta gangen vid EASA-kommitténs
mote 30.6-1.7.2020. Diskussionen fortsétter hosten 2020 vid kommitténs mote. En omrost-
ning om forslaget till genomférandefdrordning ordnas sannolikt i slutet av 2020 eller véaren
2021 vid kommitténs mote.

Utkastet till U-skrivelse om forslaget till genomforandeférordning behandlades i ett skriftligt
forfarande i trafiksektionen 6.7.2020-7.7.2020. Statsradet har for avsikt att overldmna U-
skrivelsen till riksdagen enligt beslut av statsradets allmédnna sammantride den 23 juli 2020.
U-skrivelsen har da 6verldmnats till riksdagen inom den utsatta tiden pa sex veckor.

8 Alands behorighet

Enligt 27 § 14 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i friga om luftfarten. Forslaget till genomforandeforordning hor séledes till rikets lag-
stiftningsbehdrighet.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsradet understoder malen om att forbéttra sdkerhetsnivan for obemannad luftfart genom en
harmonisering av sdkerhetsregleringen. Statsradet anser att malen om en regleringsmodell i
syfte att fa till stdnd en trygg samordning av den obemannade och den bemannade luftfarten,
inrdtta en inre marknad for obemannad luftfart samt infora ny teknik &r viktiga. Den fore-
slagna regleringen bidrar till att gora den obemannade luftfarten smidigare och mdjliggor
trygga verksamhetsbetingelser for obemannad luftfart. Dessutom frémjar regleringen digitali-
seringen och automatiseringen av trafiken. Statsradet anser det viktigt att regleringen av obe-
mannad luftfart utvecklas pa ett sddant sétt som svarar mot de genuina behov som uppkommer
i en sektor i utveckling.

Forslaget till genomforandeforordning innehéller en 10sning om att den bemannade luftfarten i
U-space ska regleras i Europeiska unionen genom sérskilda genomforandeférordningar av
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kommissionen. Vid EASA-kommitténs méte i juni anforde kommissionen att dessa genomfo-
randeforordningar ska behandlas av EASA-kommittén hdsten 2020. For att sékerstélla en
trygg verksamhet anser statsradet att de fragor som géller bemannad luftfart i U-space bor 16-
sas innan U space genomforandeforordningen antas och att genomforandeforordningen om
bemannad luftfart i U-space ska antas samtidigt som det nu aktuella forslaget till U-space-
genomforandeforordning. Dessutom bor det nationellt 6vervdgas hur flygklubbar och luftfar-
tyg som viger mindre 4n 250 gram, som inte ska omfattas av regleringen, ska kunna fungera
pa ett tryggt sétt i U-space samt hur en smidig myndighetsverksamhet och en sérstillning for
statens luftfartyg kan sikerstillas.

Enligt forslaget till genomfoérandeforordning ska U-space vara en UAS-zon i enlighet med ge-
nomforandeforordningen (EU) 2019/947, vilken det i Finland nérmare bestdims om genom de
andringar i luftfartslagen som trider i kraft den 1 januari 2021. Statsradet anser att begreppet
U-space ska preciseras sa att U-space i regel ska vara ett luftrum separat frin UAS-zonen.
Statsradet anser att U-space ska inréttas pa ett sitt som ar s tydligt som mojligt for bade
myndigheterna och alla anvindare av luftrummet.

Statsrédet anser dven att de frdgor som géller kostnaderna for U-space bor preciseras. Vid
EASA-kommitténs mote i juni anforde kommissionen att dessa fragor ska besvaras genom en
sa kallad SES2+-reglering. Statsradet anser det vara &ndamalsenligt att den reglering som gél-
ler prisséttningen ska borja tillimpas samtidigt med den 6vriga regleringen om U-space. Kost-
naderna for obemannad luftfart ska inte bekostas med den bemannade luftfarten, utan princi-
pen “anvindaren betalar” ska gilla dven i friga om U space luftrum. Dessutom ska tjénsten
for allmén information prisséttas enligt marknadspriser och den féar inte diskriminera tjénstele-
verantorer. Regleringen ska dessutom ta stillning till hur tjdnsteleverantdrerna inom lufttrafi-
ken far erséttning for att dela med sig av sin information.



