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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till radets direktiv om faststillande av be-
stimmelser for att stiirka det finanspolitiska ansvarstagandet och den medelfristiga budget-
politiska inriktningen i medlemsstaterna

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 6 december 2017 till radets direktiv om faststillande av bestimmelser for att
stirka det finanspolitiska ansvarstagandet och den medelfristiga budgetpolitiska inriktningen i
medlemsstaterna samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 15 februari 2018

Finansminister Petteri Orpo

Budgetradet Niko [jés
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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM FASTSTALLANDE AV BESTAMMELSER
FOR ATT STARKA DET FINANSPOLITISKA ANSVARSTAGANDET OCH DEN ME-
DELFRISTIGA BUDGETPOLITISKA INRIKTNINGEN I MEDLEMSSTATERNA

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen offentliggjorde den 6 december 2017 ett omfattande reformpaket
som syftar till att utveckla den ekonomiska och monetéra unionen. Paketet innefattar tre med-
delanden och fyra lagstiftningsforslag. De bygger huvudsakligen pa kommlssmnens ordfo-
rande Jean-Claude Junckers tal om tillstandet i umonen den 13 september 2017', kommission-
ens avsiktsforklaring om verksamhetséret 2018 , diskussionsunderlaget om en for 4]upad eko-
nomisk och monetir union av den 13 maj 2017’ samt de fem ordférandenas rapport™.

Kommissionens lagstiftningsforslag inkluderar ett forslag till radets direktiv om faststéllande
av bestimmelser for att stdrka det finanspolitiska ansvarstagandet och den medelfristiga bud-
getpolitiska inriktningen i medlemsstaterna (COM(2017) 824 final), nedan direktivforslaget.
Genom forslaget genomfors artikel 16 i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetara unionen, som undertecknades den 2 mars 2012 och som tradde i
kraft den 1 januari 2013°, nedan fordraget om en stirkt ekonomisk union, den finanspolitiska
pakten eller fordraget. Enhgt denna artikel ska inom hogst fem éar efter det att fordraget har
tratt 1 kraft pa grundval av en utvirdering av erfarenheterna fran dess genomforande nodvén-
diga atgérder vidtas i syfte att inforliva innehéllet i det hér fordraget inom Europeiska union-
ens réttsliga ramar.

Fordraget om en stirkt ekonomisk union har i Finland satts i kraft genom lagen om séttande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillimpning av fordra-
get samt om kraven péd de flerdriga ramarna for de offentliga finanserna (869/2012), som
tradde 1 kraft vid ingéngen av 2013, nedan den finanspolitiska lagen. Lagen innehéller be-
stimmelser om bl.a. uppstillandet av ett medelfristigt mal for det strukturella saldot i de of-
fentliga finanserna, en korrigeringsmekanism, exceptionella omstindigheter och tillsyn over
att lagen foljs.

Rédet antog den 8 november 2011, som en del av det s.k. sexpacket, ett direktiv om krav pé
medlemsstaternas budgetramverk (2011/85/EU), nedan budgetramdirektivet. Budgetramdirek-

" http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_sv.htm

? https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_sv.pdf

? https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_sv.pdf

* »Firdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetéira union”, rapport av Jean-Claude Juncker, i nira
samarbete med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz, den 22 juni 2015.
’ Férdrag om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéira unionen mellan Ko-
nungariket Belgien, Republiken Bulgarien, Konungariket Danmark, Férbundsrepubliken Tyskland, Re-
publiken Estland, Irland, Republiken Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republi-
ken Italien, Republiken Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen, Storhertigdomet Luxem-
burg, Ungern, Malta, Konungariket Nederldnderna, Republiken Osterrike, Republiken Polen, Republi-
ken Portugal, Ruménien, Republiken Slovenien, Republiken Slovakien, Republiken Finland och Ko-
nungariket Sverige.
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tivet har i Finland satts i kraft sarskilt genom de ovanndmnda bestimmelserna i den finanspo-
litiska lagen och statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014),
nedan JTS-forordningen. JTS-forordningen innehdller bestimmelser om bl.a. uppgdrandet av
en flerarig plan for de offentliga finanserna och uppstéllandet av mal for det strukturella saldot
for hela den offentliga sektorns finanser samt sérskilt for varje delomrade inom de offentliga
finanserna. I planen for de offentliga finanserna anges ocksa vilka atgiarder som maste vidtas
for att malen for det strukturella saldot ska uppnas.

I EU:s fordrag finns det finanspolitiska regler sérskilt i artiklarna 121 och 126 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF) samt i protokoll nr 12 som hor till den sistndmnda
artikeln. Enligt dessa forbinder sig medlemsstaterna till att undvika alltfor stora underskott 1
den offentliga sektorns finanser. Som alltfor stort underskott betraktas enligt artikel 126 i
EUF-fordraget och protokoll nr 12 ett faktiskt, planerat eller forutsett underskott som dversti-
ger 3 procentenheter av bruttonationalprodukten till marknadspris, sévida inte underskottet har
minskat vésentligt och kontinuerligt och nétt en nivd som ligger néra referensvérdet, eller refe-
rensvérdet endast undantagsvis och dvergaende dverskrids och procenttalet fortfarande ligger
néra referensvérdet. Som alltfor stort underskott i forhallande till skuldséttningen i den offent-
liga sektorn betraktas en faktisk skuldsittning som dverstiger 60 procent av bruttonationalpro-
dukten till marknadspris, sdvida inte detta procenttal minskar i tillrdcklig utstrackning och
ndrmar sig referensvérdet i tillfredsstéllande takt. Narmare bestimmelser om undvikande och
avhjélpande av alltfor stora underskott finns i unionens sekundérlagstiftning, i synnerhet i ra-
dets forordning (EG) nr 1466/97 om forstirkning av dvervakningen av de offentliga finanser-
na samt Overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken och é&ndringarna i
denna, nedan den férebyggande delen av stabilitets- och tillvéixtpakten, samt radets forordning
(EG) nr 1467/97 om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid allt-
for stora underskott och dndringarna i denna, nedan den korrigerande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten.

2 Forslagets syfte och huvudsakliga innehall

Syftet med direktivforslaget ar att stiarka en héllbar skotsel av de offentliga finanserna och sa-
kerstélla att de referensviarden for underskott och skuldséttning som anges i EUF-fordraget
och protokoll nr 12, som fogats till det, iakttas. Dessa malsittningar motsvarar mélséttningar-
na for fordraget om en stirkt ekonomisk union och budgetramdirektivet samt den nationella
lagstiftning som stiftats pa grundval av dessa.

Artikel 2 i direktivforslaget géller definitioner. I artikeln konstateras att i direktivforslaget gil-
ler definitionerna av “offentlig”, underskott” och “’skuld” i protokoll nr 12, som fogats till

fordragen. Andra definitioner som anges ér “exceptionella omsténdigheter”, ”oberoende or-
gan” och “strukturellt saldo”.

Den mest centrala artikeln i direktivet ar artikel 3, som géller finanspolitiskt ansvarstagande
och medelfristig finanspolitisk inriktning. Enligt artikel 3.1 ska varje medlemsstat inrétta en
ram av bindande och permanenta numeriska finanspolitiska regler som é&r specifika for den,
som stérker dess ansvarsfulla bedrivande av finanspolitiken och som effektivt frédmjar att den
uppfyller sina skyldigheter enligt EUF-fordraget pa budgetpolitikens omréde i ett flerérigt per-
spektiv for den offentliga sektorn som helhet. Hénvisningen till EUF-fordraget innebér att de
finanspolitiska reglerna effektivt ska frimja iakttagandet av bade underskotts- och skuldkrite-
riet.

Vidare ska den flerariga ramen for den offentliga sektorns finanser enligt artikel 3.1 i direktiv-

forslaget omfatta i synnerhet tvé finanspolitiska regler. Enligt den forsta regeln i artikel 3.1 a
ska medlemsstaten faststélla ett medelfristigt mal i termer av strukturellt saldo for att sidker-
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stilla att kvoten mellan skulden i den offentliga sektorn och bruttonationalprodukten till
marknadspris inte Overstiger det referensviarde som anges i protokoll nr 12 eller ndrmar sig
detta i tillfredsstillande takt. I den korrigerande delen av stabilitets- och tillvixtpakten anges i
vilken takt en skuld som Gverstiger referensvirdet ska minska for att den ska anses vara till-
fredsstillande®.

Enligt den andra regeln i artikel 3.1b i direktivforslaget ska den finanspolitiska planeringen
omfatta en medelfristig bana for de offentliga utgifternas 6kning, efter avdrag for diskretion-
dra atgirder pa inkomstsidan, som dverensstimmer med det medelfristiga budgetmalet eller
tidsramen for konvergens mot detta. Banan for utgifterna ska faststéllas s& snart som en ny re-
gering tilltrdder, for den lagstiftande férsamlingens mandatperiod, och den ska f6ljas i de ér-
liga budgetarna under hela den perioden.

Enligt artikel 3.2 a i direktivforslaget ska de arliga budgetarna sikerstdlla efterlevnad av det
medelfristiga mal i termer av strukturellt saldo som avses i artikel 3.1 a eller konvergens mot
det, sérskilt genom att sdkerstilla en sdédan bana for de offentliga utgifterna som avses i artikel
3.1 b. Vid faststéllandet av anpassningsbanan mot det medelfristiga mélet fir medlemsstaterna
beakta genomforandet av storre strukturreformer som har direkta ldngsiktiga positiva budget-
effekter, bland annat genom att 6ka den potentiella héllbara tillvixten, och dirigenom ger en
verifierbar effekt pa de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet.

Artikel 3.2 b i direktivforslaget géller en korrigeringsmekanism. En korrigeringsmekanism ska
aktiveras automatiskt i héndelse av konstaterade betydande avvikelser frdn det medelfristiga
malet eller fran anpassningsbanan mot detta mal. Denna mekanism ska inbegripa skyldigheten
att genomfora atgirder for att korrigera avvikelsen inom en faststilld tid. Den tillatna tidsfris-
tens langd ar beroende av avvikelsens art och omfattning. Det dr av central betydelse att en
avvikelse frén anpassningsbanan for de offentliga utgifterna korrigeras.

Artikel 3.3 i direktivforslaget giller exceptionella omsténdigheter. En tillféllig avvikelse frén
det medelfristiga malet eller anpassningsbanan mot detta mal samt banan for de offentliga ut-
gifterna &r tilldten endast under sddana exceptionella omstdandigheter som avses i artikel 2 och
under forutsittning att en sadan avvikelse inte dventyrar den finanspolitiska héllbarheten pa
medelléng sikt.

I artiklarna 3.4-3.7 i direktivforslaget foreskrivs om dvervakning av de finanspolitiska regler-
na. Enligt artikel 3.4 i direktivforslaget ska medlemsstaterna utse oberoende organ for over-
vakning av efterlevnaden av bestimmelserna i artiklarna 3.1 och 3.2. De oberoende organen
ska tillhandahalla offentliga bedémningar av bland annat lampligheten av det medelfristiga
malet och banan for de offentliga utgifterna, som ska iakttas som finanspolitiska regler, upp-
fyllelsen av det medelfristiga malet och banan for de offentliga utgifterna samt alla férekoms-
ter eller upphdranden av exceptionella omsténdigheter (som mdjliggor tillfdlliga avvikelser
fran det medelfristiga malet och banan for de offentliga utgifterna). De oberoende organen ska
uppmana budgetmyndigheterna att aktivera korrigeringsmekanismen, i hdndelse av konstate-
rade betydande avvikelser fran det medelfristiga malet eller fran anpassningsbanan mot detta
mal (artikel 3.5). Sedan korrigeringsmekanismen har aktiverats ska de oberoende organen
lagga fram offentliga bedomningar av de planerade atgidrdernas tillricklighet i synnerhet med

% Enligt artikel 2.1 a i den korrigerande delen av stabilitets- och tillvéixtpakten ska den offentliga skul-
den anses minska i tillracklig utstrackning och ndrma sig referensvérdet i tillfredsstéllande takt, om dif-
ferensen till referensvardet under de féregdende tre aren har minskat med i genomsnitt en tjugondel per
ar. Alternativt rdcker det om kommissionens budgetprognoser anger att den foreskrivna minskningen i
differensen kommer att intréffa under en tredrsperiod som omfattar de tva ar som foljer pa det sista ar
for vilket uppgifter finns tillgéngliga.
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hénsyn till banan for de offentliga utgifterna, korrigeringens framatskridande under den fast-
stillda tiden samt alla forekomster eller upphoranden av exceptionella omstiandigheter. Med-
lemsstaterna ska se till att de rekommendationer som de oberoende organen lagger fram f6ljs
eller offentligt motivera varfor rekommendationerna inte foljs (artikel 3.6). Direktivforslaget
innehaller ocksa institutionella krav i syfte att garantera de oberoende organens oavhingighet
(artikel 3.7).

Enligt artikel 4 i direktivforslaget ska medlemsstater som inte har euron som valuta vara
bundna av direktivet forutsatt att de anmaéler sitt beslut om detta till kommissionen.

Enligt artikel 5 i direktivforslaget ska kommissionen senast den 30 juni 2024 och vart femte ar
dérefter ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om genomforandet av direkti-
vet.

Enligt artikel 6 i direktivforslaget ska direktivet séttas 1 kraft senast den 30 juni 2019.
3 Forslagets réiattsliga grund och forhéallande till subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for direktivforslaget ar artikel 126.14 andra stycket i EUF-fordraget. En-
ligt denna artikel ska radet enhilligt, i enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande och ef-
ter att ha hort Europaparlamentet och Europeiska centralbanken, anta lampliga bestimmelser
som dérefter ska ersétta protokollet om forfarandet vid alltfor stora underskott (protokoll nr
12).

Artikel 126.14 andra stycket i EUF-fordraget, som foreslagits som réttslig grund for direktivet,
géller i synnerhet forfarandet vid sddana alltfor stora underskott som redan uppstatt. I de rétts-
liga grunderna for stabilitets- och tillvaxtpakten aterspeglar sig detta i att den forebyggande
delen av stabilitets- och tillvixtpakten bygger pa artikel 121.6 i EUF-fordraget och den korri-
gerande delen pa den aktuella artikeln 126.14 andra stycket.

Med beaktande av de Gvriga styckena i artikel 126.14 samt i synnerhet tredje stycket och det
budgetramdirektiv som antagits med stdd av detta och som syftar till att forebygga alltfor stora
underskott kan tillimpningsomrédet for artikel 126 emellertid anses omfatta dven de skeden
som foregér alltfor stora underskott. Preliminért kan den réttsliga grunden for direktivforslaget
beddmas vara lamplig. Den réittsliga grunden behover dock bedomas mer detaljerat i samband
med den fortsatta beredningen.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet
vidta en atgéird endast om och i den mén som malen {for den planerade atgérden inte i tillrack-
lig utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pd central niva eller pa regional och
lokal nivé, och dérfor, pa grund av den planerade dtgidrdens omfattning eller verkningar, béttre
kan uppnés pa unionsniva. Malsittningen med direktivforslaget ar att starka en hallbar skotsel
av de offentliga finanserna i medlemsstaterna, och direktivforslaget kompletterar EU:s finans-
politiska ramar. Enligt kommissionen kan denna maélséttning inte i tillricklig utstrickning
uppnas av medlemsstaterna, utan den kan béttre uppnds pé unionsniva. Det finns ingen orsak
att ifrdgasétta kommissionens beddmning. Forslaget kan anses vara forenligt med subsidiari-
tetsprincipen.
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4 Forslagets forhiallande till grundlagen
Allmdint

Syftet med de finanspolitiska reglerna enligt direktivforslaget (det medelfristiga mélet i termer
av strukturellt saldo och banan for de offentliga utgifterna som stravar mot detta mal) ar att
sdkerstélla att sdrskilt skuldregeln enligt EUF-fordraget iakttas. Finland har férbundit sig att
iaktta underskotts- och skuldkriteriet i fordragen.

Uppstdllandet av ett medelfristigt mal for det strukturella saldot

Det medelfristiga mélet for det strukturella saldot ar ett operativt verktyg avsett att frimja iakt-
tagandet av de skyldigheter till budgetdisciplin som faststills i fordragen. Enligt artikel 2a 1 i
den forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten kan de landspecifika medelfristiga
mélen for den offentliga sektorns finanser avvika fran kravet pa offentliga finanser som ligger
néstan i balans eller visar ett §verskott, samtidigt som de ska tillhandahalla en sékerhetsmargi-
nal med avseende pé referensvérdet pa 3 procent av BNP for underskott i den offentliga sek-
torns finanser. Enligt artikeln i friga ska medelfristiga mal for den offentliga sektorns finanser
stéllas upp for att sdkerstdlla de offentliga finansernas héllbarhet eller snabba framsteg mot
sadan hallbarhet och samtidigt ge finanspolitiskt handlingsutrymme, sérskilt med tanke pa be-
hovet av offentliga investeringar. Enligt artikel 2a 2 i den forebyggande delen av stabilitets-
och tillvéxtpakten &r den nedre grénsen for ett medelfristigt mal -1 procent av bruttonational-
produkten. Enligt den finanspolitiska lagen och den finanspolitiska pakten, som det hinvisas
till 1 den lagen, dr den nedre grinsen mer kravande, 1 regel -0,5 procent av bruttonationalpro-
dukten, och i linje med stabilitets- och tillviaxtpakten, -1 procent av bruttonationalprodukten,
endast i det fall att skuldsdttningen i den offentliga sektorn ligger vasentligt under 60 procent
och om risken i frdga om de offentliga finansernas ldngsiktiga héllbarhet ar lag.

Direktivforslaget avviker till sin sprékdrékt frdn den finanspolitiska pakten, som det hénvisas
till i 2 § 1 den finanspolitiska lagen, och fran artikel 2a i den forebyggande delen av stabilitets-
och tillvaxtpakten, som det hénvisas till i artikel 3.1 b i fordraget, med avseende pa vilka fak-
torer som ska beaktas vid uppstillandet av ett medelfristigt mal i termer av strukturellt saldo.
Enligt artikel 3.1 a i direktivforslaget ska det medelfristiga malet stillas upp med beaktande av
ett skuldkriterium, men i artikel 2 1 den forebyggande delen av stabilitets- och tillvéxtpakten
betonas i fraga om uppstéllandet av malet att en sdkerhetsmarginal ska tillhandahallas med av-
seende pa referensvérdet pa 3 procent for underskott. Eftersom de medelfristiga mélen enligt
artikel 2 a i den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten dock ska sédkerstélla de
offentliga finansernas hallbarhet eller snabba framsteg mot sddan héallbarhet forpliktar ocksa
stabilitets- och tillvéixtpakten medlemsstaterna att beakta skuldkriteriet vid uppstéllandet av
det medelftristiga mélet (for en motsvarande tolkning se RP 155/2012 rd, s. 9/II; tolkningen
stods generellt ocksé av den forebyggande delens syfte, ndmligen att forebygga alltfor stora
underskott). Det finns saledes ur forfattningsréttslig synvinkel ingen vésentlig skillnad mellan
direktivforslaget och den réitt som redan ar bindande for Finland nér det géller vilka faktorer
som ska ligga till grund for det medelfristiga mélet i termer av strukturellt saldo. De bestdm-
melser i direktivforslaget som géller uppstéllandet av ett medelfristigt mal i termer av struktu-
rellt saldo dr inte problematiska med tanke pé grundlagen.

Banan for de offentliga utgifterna enligt det medelfristiga mdlet
Enligt artikel 3.1 b i direktivforslaget ska en bana for de offentliga utgifternas 6kning som
overensstimmer med det medelfristiga mélet faststéllas s& snart som en ny regering tilltrdder,

och denna bana ska f6ljas i de arliga budgetarna, dvs. i skotseln av de offentliga finanserna,
under den lagstiftande forsamlingens mandatperiod. Skyldigheten att f6lja banan for utgifter-
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nas Okning ligger till vissa delar nira kraven i budgetramdirektivet, enligt vilka medlemssta-
terna ska tillimpa finanspolitiska regler som omfattar iakttagandet av underskotts- och skuld-
kriterierna enligt EUF-fordraget (artikel 5.1 a i budgetramdirektivet) och ett mél {for offentliga
utgifter som overensstimmer med dessa regler (artikel 9.2 a), som ska iakttas i den arliga bud-
getlagstiftningen (artikel 10). Trots att det ockséd i budgetramdirektivet hinvisas till skyldig-
heten att iaktta det mal som stillts upp for utgifterna ar det dock i budgetramdirektivet, med
hinseende till sprakdrékten i direktivet, fraga om ett egentligt utgiftsmal som hérletts fran de
finanspolitiska reglerna, inte om en regel 1 sig sdsom i direktivforslaget. Artikel 10 i bud-
getramdirektivet mojliggor ocksé avvikelser frdn den maélsatta banan for utgifterna, forutsatt
att dessa avvikelser motiveras pé behorigt sitt. Direktivforslaget innehaller ingen motsvarande
mdjlighet till avvikelser.

Den i artikel 3.1 b 1 direktivforslaget angivna skyldigheten att f6lja banan for de offentliga ut-
gifternas O0kning under den lagstiftande forsamlingens mandatperiod ska pa de ovanndmnda
grunderna betraktas som en skyldighet som delvis &r mer omfattande &n den géllande EU-
ratten och de nationella bestimmelserna. Forslaget begransar inte bara statsradets finanspoli-
tiska handlingsutrymme, utan ocksa riksdagens budgetmakt.

Riksdagen har i sitt svar géllande den finanspolitiska lagen (RSv 174/2012 rd) forutsatt att de
stegvisa fordndringarnas kumulativa verkan pa riksdagens budgetmakt och den nationella su-
verdniteten omsorgsfullt beaktas, om det 4r meningen att EU-reglerna i fortsittningen ska for-
stirkas ytterligare pé ett sitt som begrénsar det nationella beslutsfattandet. Den i artikel 2.1 b i
direktivforslaget angivna skyldigheten att folja banan for de offentliga utgifternas 6kning un-
der den lagstiftande forsamlingens hela mandatperiod i alla andra situationer forutom under
exceptionella omstiandigheter ar sa rigid att den kan bli problematisk inte bara med tanke pa
skotseln av finanspolitiken utan 4ven med hénseende till riksdagens budgetmakt, om skyldig-
heten att f0lja utgiftsbanan ska regleras sé att den blir bindande éven for riksdagen.

Exceptionella omstindigheter

Artikel 3.3 i direktivforslaget, som géller exceptionella omstiandigheter, &r till sina grunder i
linje med fordraget om en stirkt ekonomisk union. Bestimmelsen dr inte problematisk med
tanke pa grundlagen.

Automatisk korrigeringsmekanism

Artikel 3.2 b i direktivforslaget, som géiller en automatisk korrigeringsmekanism, ér till sin
grunder i linje med bestimmelserna i fordraget om en stirkt ekonomisk union och kommiss-
ionens meddelande i anslutning till detta (COM(2012) 342 final). Bestimmelsen i fraga forut-
sdtter dessutom sérskilt att avvikelser frdn den ovanndmnda banan for de offentliga utgifterna,
som &dr bindande for den lagstiftande forsamlingens mandatperiod, ska kompenseras. Kravet
pa kompensering for avvikelser frdn banan for de offentliga utgifterna &r striktare &n den gél-
lande EU-rdtten och den nationella ratten. Bestimmelsen kan vara problematisk med tanke pa
grundlagen av samma orsaker som konstaterats ovan nér det géller att folja banan for de of-
fentliga utgifternas 6kning.

I bestdimmelsen om en korrigeringsmekanism i direktivforslaget saknas vidare en bestimmelse
som motsvarar den sista meningen i artikel 3.2 i den finanspolitiska pakten, enligt vilken kor-
rigeringsmekanismen till fullo ska respektera de nationella parlamentens behorighet. Den kor-
rigeringsmekanism som ska tilldimpas 1 sista hand enligt 3 § 3 mom. i den finanspolitiska la-
gen grundar sig pa ett meddelande fran statsradet.

Oberoende organ for évervakning
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Artiklarna 3.4-3.7 i direktivforslaget, som géller oberoende organ for Gvervakning, motsvarar
huvudsakligen fordraget om en stirkt ekonomisk union, den finanspolitiska lagen och be-
stimmelserna om statens revisionsverk. Artikel 3.5 i direktivforslaget innehéller emellertid ett
nytt krav jAmfort med den nationella lagstiftningen, enligt vilket de oberoende organen vid en
konstaterad betydande avvikelse frén det medelfristiga maélet uttryckligen ska uppmana bud-
getmyndigheterna att aktivera korrigeringsmekanismen. Bestimmelserna om dvervakningsor-
ganen ar inte problematiska med tanke pa grundlagen.

5 Forslagets konsekvenser for den nationella lagstiftningen
Definitioner

Definitionerna i artikel 2 i direktivforslaget motsvarar definitionerna i den finanspolitiska pak-
ten och den finanspolitiska lagen, liksom dven definitionerna i unionens sekundéarlagstiftning,
i synnerhet i stabilitets- och tillvéixtpakten och den sé kallade forordningen om forhandstillsyn
over budgetplanerna’. De grundliggande definitionerna i direktivforslaget orsakar inga behov
av att dndra den nationella lagstiftningen.

Uppstillandet av ett medelfristigt mal i termer av strukturellt saldo

For genomforandet av artikel 3.1 a i direktivforslaget ska det vid behov till den nationella lag-
stiftningen fogas en bestdmmelse enligt vilken det vid uppstéllandet av malet i termer av
strukturellt saldo ska sdkerstéllas att skuldkriteriet enligt EUF-fordraget och protokoll nr 12,
som fogats till detta, iakttas. Detta kan dock leda till en dubbelstandard som ar svar att till-
lampa. Det medelfristiga malet ska ndmligen & ena sidan stéllas upp i enlighet med den fi-
nanspolitiska pakten, som det hénvisas till i 2 § i den finanspolitiska lagen, vilken forblir i
kraft (den nedre grénsen i regel -0,5 procentenheter av bruttonationalprodukten till marknads-
pris). A andra sidan ska malet stéillas upp pé det sitt som forutstts i direktivet, s att det hér-
leds sdrskilt frén skuldkriteriet. De numeriska virden som faststélls for det strukturella saldot
utifran dessa olika utgangsldgen kan avvika fran varandra.

Banan for de offentliga utgifterna enligt det medelfristiga mdlet

I3 § 4 mom. i JTS-forordningen konstateras att i planen for de offentliga finanserna presente-
ras sadana flerdriga mél for hur skuldséttningen respektive utgifterna i den offentliga sektorn
forhaller sig till bruttonationalprodukten till marknadspris som motsvarar malen for det struk-
turella saldot for hela den offentliga sektorns finanser. De nationella bestimmelserna ska for
genomforandet av artiklarna 3.1 b och 3.2 a eventuellt kompletteras med bestimmelser om att
banan for de offentliga utgifternas 6kning dr bindande for den lagstiftande forsamlingens
mandatperiod och att den ska foljas i skotseln av de offentliga finanserna.

Exceptionella omstindigheter

Definitionen av exceptionella omstdndigheter motsvarar den géllande lagstiftningen och forut-
sdtter inga dndringar av lagstiftningen.

Automatisk korrigeringsmekanism

"Europaparlamentets och radets forordning (EU) 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma be-
stimmelser for 6vervakning och beddmning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrige-
ring av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet. (Det &r friga om den ena forordningen i
det s.k. tvépacket, se EUT L 140, den 27 maj 2013.)
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Direktivforslaget kan krdva en ny bedomning av bestimmelserna om korrigeringsmekan-
ismen, bade med avseende pa vem som fattar beslut om forekomsten av betydande avvikelser
och ddrmed om skyldigheten att aktivera korrigeringsmekanismen och med avseende pa vil-
ken typ av avvikelse som dver huvud taget ska anses vara betydande. Beslutsfattandet om f6-
rekomsten av betydande avvikelser har i 3 § 2 och 3 mom. i den finanspolitiska lagen kopplats
till EU-beslut enligt den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten, vilket innebar
att beslut om forekomsten av en betydande avvikelse som géller Finland fattas av Europeiska
unionens rad i enlighet med beddmningsgrunderna i den forebyggande delen av stabilitets-
och tillvaxtpakten. Utifrén direktivforslaget stér det inte klart att detta system som harmonise-
rats med EU-forfarandena kan bevaras som sadant.

Oberoende organ for 6vervakning

Enligt den finanspolitiska lagen utvar Statens revisionsverk tillsyn 6ver efterlevnaden av la-
gen. Bestdimmelserna i den finanspolitiska lagen och lagen om statens revisionsverk samt be-
stimmelserna i revisionsverkets arbetsordning dr huvudsakligen forenliga med direktiv{orsla-
get. Till regleringen av (eller arbetsordningen for) statens revisionsverk ska dock fogas en be-
stimmelse om att revisionsverket vid konstaterande av en betydande avvikelse fran det medel-
fristiga malet i termer av strukturellt saldo ska uppmana statsradet att aktivera korrigerings-
mekanismen.

6 Alands behérighet

Direktivforslaget innehéller inia skyldigheter som géller enskilda enheter inom de offentliga
finanserna, sisom landskapet Aland. Inget samtycke fran Alands lagting krivs for att direkti-
vet ska kunna séttas i kraft.

7 Behandling av forslaget i Finland och i EU

Statsrédet har den 13 december 2017 till riksdagen overldmnat en utredning av kommission-
ens forslag till att utveckla den ekonomiska och monetéra unionen (E-skrivelse 115/2017 rd).

P& EU-nivé har drendet behandlats av ekonomiska och finansiella kommittén den 11 januari
2018 och av Ecofin-radet den 23 januari 2018. De &vriga medlemslédndernas standpunkter ar
forenliga med Finlands stdndpunkt. Ekonomiska och finansiella kommittén fortsitter att ut-
reda detaljerna i denna fraga, men tills vidare har inget medlemsland ansett att man bor fram-
skrida i enlighet med direktivforslaget.

Arendet har behandlats av statsrddets EU-ministerutskott den 9 februari 2018 och av finansut-
skottet den 15 februari 2018.
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8 Statsradets standpunkt

Statsradet understoder forslaget att den finanspolitiska pakten inforlivas i unionsrétten i enlig-
het med artikel 16 i pakten.

Kommissionens direktivforslag avviker dock fran den finanspolitiska pakten. De storsta skill-
naderna hanfor sig till det sitt pa vilket ett medelfristigt mal i termer av strukturellt saldo ska
stéllas upp och banan for de offentliga utgifternas 6kning, som hérleds fran detta mal och som
ar bindande under den lagstiftande forsamlingens mandatperiod. Den forstndmnda skillnaden
kan leda till 6verlappande regelverk och oklarheter. Den sistndmnda éndringen kan bli pro-
blematisk ocksd med tanke pé riksdagens konstitutionella budgetmakt. I den fortsatta bered-
ningen av drendet ska sdrskild vikt fastas vid denna bestimmelse.

Enligt kommissionens meddelande om ytterligare steg mot fullbordandet av Ekonomiska och
monetira unionen (COM(2017) 821 final) dr syftet att forenkla EU:s finanspolitiska regler be-
tydligt fram till 2025. Finland har redan tidigare understott dessa ambitioner. Statsrddet anser
att de finanspolitiska regler som bygger pa EU-lagstiftningen ska ses 6ver i forsta hand som
helhet och att man samtidigt ska sékerstilla att bade de regler som grundar sig direkt pa EU-
ratten och de regler som ska tas in i den nationella lagstiftningen dr konsekventa och forenliga.
Direktivet stoder inte detta tillvigagangssitt. Med beaktande av det finanspolitiska regelverket
som helhet ar det i princip inte &ndamélsenligt att direktivet bereds med ett innehéll som avvi-
ker fran den finanspolitiska pakten.

Direktivforslagets réttsliga grund behdver beddmas mer detaljerat i samband med den fortsatta
beredningen.
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