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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EUROOPAN PARLAMENTIN
JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI BREXIT-MUKAUTUSVARAUKSEN PERUSTA-
MISEKSI (BREXIT-MUKAUTUSVARAUS)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Yhdistyneen kuningaskunnan (UK) EU-ero tuli voimaan 1.2.2020. Erosopimuksen mydté alkoi
siirtymédkausi, joka pééttyi 31.12.2020. UK ei osallistu endd EU:n sisdmarkkinoille, tulliliittoon
eikd arvonlisévero- ja valmisteveroalueeseen. Henkil6iden, tavaroiden ja palvelujen vapaa liik-
kuvuus on paéttynyt. UK on eronnut kaikista EU:n tekemistd kansainvélisistd sopimuksista ja
UK:n EU-jdsenyyteen perustuvat muut yhteistydmuodot ovat lakanneet tai muuttaneet muoto-
aan.

EU ja UK saivat 24.12.2020 paitokseen neuvottelut uudesta kauppa- ja yhteistyosopimuksesta
seka sitd tdydentévistd tietoturvaa ja ydinenergia-alan yhteistyotd koskevista sopimuksista. Neu-
vosto paatti 28.12.2020 sopimusten allekirjoittamisesta ja viliaikaisesta soveltamisesta
1.1.2021 alkaen. Sopimusten lopullinen voimaantulo edellyttid vield Euroopan parlamentin hy-
viksyntdd ja neuvoston paitostd sopimusten tekemisestd. Viliaikainen soveltaminen jatkuu hel-
mikuun loppuun asti ja sitd voidaan tarvittaessa pidentdé osapuolten yhteiselld paatokselld. So-
pimusten siséltd on kuvattu yksityiskohtaisesti valtioneuvoston selvityksissd UJ 50/2020 vp ja
UJ 52/2020 vp.

Huolimatta varautumisesta ja edelld mainitusta UK:n ja EU:n kauppa- ja yhteistydsopimuk-
sesta, on monilla mailla eri talouden aloilla ja yrityksilld eron vuoksi vaikeuksia, silld EU:n ja
UK:n uusi suhde jai kaikilla aloilla varsin etéiseksi EU-jdsenyyteen verrattuna. Vaikeuksia on
etenkin yrityksilld, joilla on merkittdvad taloudellista yhteistyotd UK:n kanssa. Tilanne, jossa
UK:sta on tullut EU:n jdsenvaltion sijaan kolmas maa, voi johtaa myos tydpaikkojen menetyk-
seen.

Eurooppa-neuvosto sopi osana monivuotisia rahoituskehyspaitelmiéd heindkuussa 2020 Brexit-
mukautusvarauksesta (5 mrd. € vuoden 2018 hintoina) ja antoi komissiolle toimeksiannon val-
mistella ehdotus.

Neuvoston joulukuussa 2020 antaman vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituske-
hyksen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 10 artiklan mukaan:

1. Brexit-mukautusvarauksella annetaan apua ennakoimattomien ja kielteisten seurausten torju-
miseksi jdsenvaltioissa ja aloilla, joihin Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kunin-
gaskunnan ero Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostéd vaikuttaa kielteisimmin,
asiaankuuluvan vilineen ehtoja noudattaen ja niiden mukaisesti.

2. Brexit-mukautusvaraus ei saa ylittdd 5 000 miljoonan euron méérda (vuoden 2018 hintoina).

3. Miérarahat Brexit-mukautusvarausta varten otetaan unionin yleiseen talousarvioon varauk-
sena.



U 4/2021 vp

Komissio antoi asetusehdotuksensa Brexit-mukautusvarauksesta (Brexit adjustment reserve)
25.12.2020.

Asetusehdotuksella perustettaisiin kertaluonteinen Brexit-mukautusvaraus, vahvistettaisiin va-
rauksen tavoitteet, varat, unionin rahoituksen muodot ja sidnndt varauksen toteuttamiseksi, mu-
kaan lukien menojen tukikelpoisuus, hallinto ja varainhoito. Kaikki jésenvaltiot olisivat oikeu-
tettuja tukeen. Varaus olisi avustusmuotoista tukea eiké kansallista osarahoitusta edellytettdisi.

2 Pididasiallinen sisidlto

Ehdotetut toimeenpanojérjestelyt

Valtaosa yhteensd 5 miljardin euron varauksesta, noin 4 mrd. euroa (vuoden 2018 hintoina),
maksettaisiin vuodelle 2021 ajoittuvina ennakkomaksuina. Ennakkomaksut tulisi kdyttéé ase-
tuksen mukaisesti 5 artiklassa tarkoitettuihin toimiin. Tukikelpoisuusaika alkaisi takautuvasti
1.7.2020 ja kestaisi 30 kuukautta vuoden 2022 loppuun. Varainhoitoasetuksen sadnnoksisté poi-
keten, jésenvaltioille suoritettavien ennakkomaksujen maksamisen edellytyksené ei olisi mak-
sujen sitominen tiettyjen toimien rahoittamiseen. Syyné on se, ettd ehdotuksen mukaan tarvit-
tavat toimet eivit ole tdysin ennakoitavissa ja asetuksen tulee siksi jéttdd joustoa kansalliseen
soveltamiseen. Jdsenvaltioiden tulee kuitenkin antaa varojenkdytdsté kattava selvitys maksuha-
kemuksissa todentavine liiteasiakirjoineen.

Asetuksessa ei sdddettdisi kunkin jdsenvaltion méiirdrahojen jakautumisesta eri sektoreille tai
alueellisesti, vaan ehdotuksen mukaan tuki tulisi suunnata eniten kérsiville alueille ja sekto-
reille. Asetusehdotus jéttdd siten kansallista lilkkumavaraa alueelliseen soveltamiseen ja tuet-
taviin toimiin. Varojen kiytostd ei myoskéén laadittaisi ohjelma-asiakirjaa tai muuta suunnitel-
maa, jonka komissio hyvéksyy ennakollisesti, vaan jokainen jisenvaltio antaa selvityksen to-
teutetuista toimista osana maksuhakemusta.

Ennakot (4 mrd. € vuoden 2018 hintoina), maksettaisiin asetuksen tultua voimaan vuonna 2021
jaloppuosa vuonna 2024 ennakoita koskevan jasenvaltioiden tilityksen ja menoja tukevien asia-
kirjojen esittdmisen jilkeen lisdvaraukseen oikeutetuille maille. Tukikelpoisten menojen tulee
olla aiheutuneita UK:n EU-erosta ja maksettu 1.7.2020-31.12.2022.

Tuettavat toimet on sddnnelty asetusehdotuksen artiklan 5 kattavassa mutta ei-tyhjentavassa lis-
tauksessa, jonka mukaan tukikelpoisia kustannuksia olisivat erityisesti:

(a) toimenpiteet UK:n EU-erosta kérsineiden yritysten ja paikallisyhteisdjen auttamiseksi;
(b) toimenpiteet eniten kérsineiden talouden alojen tukemiseksi;

(c) toimenpiteet Yhdistyneen kuningaskunnan vesilld kalastustoiminnasta riippuvien yritysten
ja paikallisyhteisdjen tukemiseksi;

(d) toimenpiteet tyollisyyden tukemiseksi, mukaan lukien lyhytaikaiset tydjarjestelmat, uudel-
leenkoulutus ja koulutus asianomaisilla aloilla;

(e) toimenpiteet raja-, tulli-, terveys- ja kasvinsuojelu-, turvallisuus- ja kalastustarkastusten toi-
minnan varmistamiseksi seké vilillisten verojen kerdédminen, mukaan lukien lisdhenkilosto ja
infrastruktuuri;
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(f) toimenpiteet tuotteiden sertifiointi- ja lupamenettelyjen helpottamiseksi, avustamiseksi pe-
rustamisvaatimusten tiyttdmisessd ja merkint6jen helpottamiseksi esimerkiksi turvallisuus-,
terveys- ja ympéristostandardien osalta seké vastavuoroisen tunnustamisen helpottamiseksi; ja

(g) toimenpiteet kansalaisten ja yritysten viestinnén, tiedottamisen ja tietoisuuden lisd&dmiseksi
heidin oikeuksiinsa ja velvollisuuksiinsa vaikuttavista UK:n EU-eron aiheuttamista muutok-
sista.

Tukikelvottomia menoja artiklan 6 mukaan olisivat arvonlisdvero, varauksen hallinnointiin ji-
senvaltioissa tarvittava tekninen tuki, tuki taloudellisten toimintojen uudelleensijoittumien kiel-
lon vastaisesti sekd kaikki muut EU:n tai kansallisen lainsd&dddnnon vastaiset kustannukset.

Eurooppa-neuvoston heindkuun monivuotisen rahoituskehyksen linjausten mukaan teknisti tu-
kea maksettaisiin yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa hallinnoitaville rahastoille padsaantdisesti
tietty prosenttiosuus jésenvaltiolle rahastosta osoitettavasta allokaatiosta. Rakennerahastojen
osalta teknisen tuen osuus on enintddn 6 % lukuun ottamatta Euroopan alueellisen yhteistyon
Interreg-ohjelmia, joissa osuus voi olla suurempi.

Kaikkien jdsenvaltioiden olisi toimitettava varauksesta maksettavaa rahoitusosuutta koskeva
hakemus, jossa eritelldén ja perustellaan asetuksessa sdddettdvien tukikelpoisuusehtojen mukai-
sesti Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisesta johtuvat ja siihen liittyvat julkiset me-
not. Jokainen jdsenvaltio laatisi aiheutuneista kustannuksista maksuhakemuksen komissiolle
30.9.2023 mennessé asetusehdotuksen 10 artiklan mukaisesti. Asetuksen liitteessé Il vahviste-
tun mairdmuotoisen hakemuksen lisdksi jdsenvaltio toimittaisi tdytdntdonpanokertomuksen,
hallinnollisen vahvistuslausuman ja riippumattoman tarkastuslausuman, jotka kattavat varauk-
sen toteutusajan. Jos maksuhakemuksessa ei voida osoittaa riittdvisti tukikelpoisia kustannuk-
sia, jotka kattavat jisenvaltion saamat ennakkomaksut, on maksetut ennakot siltd osin palautet-
tava.

Maksuhakemuksessa olisi yksiloitdva toteutetut toimet ja soveltuvat tuotosindikaattorit, kuten
esimerkiksi kohderyhm4, yritykset, osallistuneet luonnolliset henkil6t, julkisiin hallintotehté-
viin kdytetyt lisdresurssit ja fyysiseen infrastruktuuriin muutokset. Taytdntodnpanoraportin li-
siksi maksuhakemukseen olisi liitettdvd hallinnollinen vahvistuslausuma ja riippumattoman
tarkastusviranomaisen tarkastuslausuma.

Varojenjakokriteerit ja menojen tilitys

Asetusehdotuksen artiklassa 8 ja liitteessd 1 médritelldéin varauksen ennakkomaksuina jésen-
valtioille maksettavien méérarahojen jakokriteerit. Ennakkoon maksettavan 4 miljardin osalta
varojenjako perustuu kahteen kriteeriin; jasenvaltion UK:n aluevesille suuntautuvan kalastuk-
sen ja UK:aan kohdistuvan tuonnin ja viennin merkitykseen. Kriteereissd huomioidaan sekd
UK:hon kohdistuvan kalastuksen ja kaupan (tuonti ja vienti) maéra ettd suhteellinen osuus ja-
senvaltion kalastuksen ja BKT:n kokonaisméaarasta.

Kalastukseen liittyvélla kriteerilld jaectaan 600 miljoonaa euroa. Siind huomioidaan UK:n alue-
vesiltd saatavan saaliin méard, jota mukautetaan sen perusteella, kuinka suuri osuus UK-kalas-
tus on jasenvaltion kokonaiskalastuksesta. Kriteeri ei tuottaisi Suomelle ennakkomaksuja.

UK:hon kohdistuvan kaupan perusteella jaetaan 3 400 miljoonaa euroa. Kauppa-kriteerissi huo-
mioidaan jésenvaltion UK:hon kohdistuva kauppa eli tuonnin ja viennin yhteismééra, jota mu-
kautetaan vastaavasti kuin kalastus-kriteerid sen perusteella, kuinka suuri osuus UK-kauppa on
jasenvaltion bruttokansantuotteesta (BKT). Kauppa-kriteerid mukautetaan lisdksi jasenvaltion
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suhteelliseen vaurauteen perusteella jakamalla se jésenvaltion bruttokansantuloindeksilld
(BKTL-indeksi). Suomelle maksettavat ennakkomaksut perustuisivat tdhan kriteeriin.

Kauppa-kriteerin tuottamille méarérahoille asetetaan enimmaéisosuus ja -maérét:

* jasenvaltion osuus kauppa-kriteerin perusteella jacttavista varoista ei voi olla enempaé kuin
25%,

» jasenvaltiolle kauppa-kriteerin perusteella jaettavat varat eivdt voi ylittdd 0,35% sen
BKTL:sta eikd 190 euroa asukasta kohti.

Varojenjaon perusteena kéytetddn uusimpia saatavilla olevia tilastoja. Kalastukseen liittyvien
tietojen osalta kdytetdén neljdn vuoden keskiarvoa vuosilta 2015—-2018. Kauppaan, BKT:een,
BKTL:oon ja viestoon liittyvét tilastot ovat vuosilta 2017-2019, poikkeuksena BKTL asukasta
kohti, jonka viitevuodet ovat 2016—2018.

Asetusehdotuksen liitteen 1 mukaisen varojenjakomekanismin soveltaminen tuottaisi alustavan
arvion mukaan Suomelle vuoden 2021 ennakkomaksuna noin 13,6 miljoonaa euroa (vuoden
2018 hinnat).

Asetusehdotuksen 11 artiklan 2-kohdan mukaisesti jokaisen jésenvaltion lopullinen osuus méaa-
raytyy kuitenkin vasta vuonna 2023, kun komissio arvioi kunkin jdsenvaltion toimittaman en-
nakkomaksuihin perustuvan selvityksen tukikelpoisista kustannuksista ja tekee péaidtoksen ja-
senvaltion mahdollisesta oikeudesta varauksen lisdallokaatioon tai uudelleen kohdentaa jasen-
valtiolta kayttamattd jadneitd varoja.

Perusteena mahdollisille jisenmaakohtaisille lisdallokaatioille olisi tilanne, jossa jdsenvaltion
UK:n EU-erosta aiheutuneet menot ylittiisivit ennakkomaksuina maksetun méérin ja muodos-
taisivat vihimmilladn 0,06 prosenttia vuoden 2021 nimellisestd BKTL:sta. Talloin varauksesta
voitaisiin 11 artiklan mukaisesti maksaa lisdrahoitusta kéytettdvissa olevien maararahojen puit-
teissa.

Mikaéli varaus ei riittdisi asetuksessa vahvistetun varojenjakomenetelmén soveltamisen mukai-
sesti médrdytyviin lisimaksuihin jdsenvaltioille, tehtdisiin suhteellinen vihennys kaikille lis4-
varoihin laskennallisesti oikeutetuille maille.

Hallinto- ja valvonta

Varoja hallinnoitaisiin yhteisty0ssé jdsenvaltioiden kanssa varainhoitoasetuksen 63 artiklan mu-
kaisesti, ellei asetuksessa muuta sdddetd. Jasenvaltiot perustaisivat hallinto- ja valvontajérjes-
telmén ja nimedisivét hallintoviranomaisen ja riippumattoman tarkastusviranomaisen seka il-
moittaisivat ennakkomaksut vastaanottavan elimen 3 kuukauden kuluessa asetuksen voimaan-
tulosta. Erditéd varainhoitoasetuksen velvoitteita ei varaukseen kuitenkaan sovellettaisi. Vuotui-
suuden periaatteesta poikettaisiin sekd EU:n menojen osalta, ettd niiden sddnndsten osalta, jotka
muutoin koskevat yhteisty0ssé hallinnoitujen ohjelmien raportointivelvoitteita. Koska varauk-
sen tiytdntdonpanoaika olisi vain 2,5 vuotta, jdsenvaltio laatisi yhden maksuhakemuksen to-
dentavine liitteineen kaikkien aiheutuneiden kustannusten osalta 30.9.2023 mennessd. Komis-
sio arvioisi hakemukset johdonmukaisuuden ja jiasenvaltioiden yhtdldisen kohtelun varmista-
miseksi pakettina.

Asetuksen liitteessé III on malli hallinto- ja valvontajérjestelmén kuvaukselle siitd, miten ase-
tuksen yksityiskohtaiset velvoitteet tulee panna kansallisesti taytéintoon. Kuvauksessa on yksi-
16itdvd muun ohella nimetyt kansalliset viranomaiset, niiden keskindisten suhteiden ja tehtévien
jarjestdminen mukaan lukien varmennukset, tarkastukset ja kdytettavat henkilGresurssit sekd
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tietojarjestelmakuvaus sekd moitteettoman varainhoidon ja petostentorjunnan edellyttdmét tie-
tosisdllot. Varauksen toimeenpanosta vastaavat viranomaiset voisivat asetusehdotuksen mu-
kaan olla koheesiopolitiikan vilineistd vastaavia jisenvaltioiden julkisoikeudellisia elimid. Ny-
kyisin rakennerahastovaroista vastaa hallinto- ja todentamisviranomaisena TEM ja jdsenvaltio-
tason tarkastuksista VM:n yhteydessé toimiva Valtiovarain controller -toimintoon sijoitettu riip-
pumaton tarkastusviranomainen.

Komissiolle ei ehdoteta siirrettdviksi sddddsvaltaa SEUT 290 artiklan nojalla (delegoidut saa-
dokset).

Komissio vahvistaisi tdytintdonpanosddnndksilld jasenvaltioiden ennakot ja mahdollisen lop-
pumaksun 11 artiklan 2 ja 7 kohtien mukaisesti.

Komissio arvioisi toteutettuja toimia ja antaisi vuonna 2027 Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle kertomuksen vaikutuksista.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteeseen

Ehdotettu yhdistetty oikeusperusta on SEUT 175 artiklan kolmas kohta ja 322 artiklan ensim-
maiisen kohdan a-alakohta, tavallinen lainsdétamisjérjestys (madrdenemmisto).

Sopimuksessa Euroopan unionista (SEU) 3 artiklassa vahvistetaan Euroopan
unionin pidmairat, ja sen 3 kohdan kolmannessa alakohdassa méaaratién, etti
"unioni edistdd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta sekd
Jjdsenvaltioiden vilistd yhteisvastuuta".

SEUT 174 artiklan ensimmaéisen kohdan mukaan:

"Edistddkseen koko unionin sopusointuista kehitystd unioni kehittdd ja harjoit-
taa toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lu-
Jittamiseksi.

Unioni pyrkii erityisesti vihentamddn alueiden vilisid kehityseroja sekd muita
heikommassa asemassa olevien alueiden jilkeenjddneisyyttd. (...)

SEUT 175 artiklan kolmannessa kohdassa méérataén:

Jos rahastojen ulkopuoliset erityistoimet osoittautuvat tarpeellisiksi, Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat pddttdd niistd tavallista lainsddtdmisjdrjestystd
noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan, sa-
notun kuitenkaan rajoittamatta unionin muussa polititkassa pddtettyjen toimen-
piteiden soveltamista.

Komission ehdotuksen mukaan ehdotuksesta pyydetdin myds Euroopan tilintar-
kastustuomioistuimen lausunto.

Koska ehdotuksessa poikettaisiin varainhoitoasetuksen vuotuisuusperiaatteesta,
tdydentdvéni oikeusperustana ehdotetaan SEUT 322 (1) a artiklaa, jonka mu-
kaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat asetuksilla tavallista lainsdditd-
misjdrjestystd noudattaen ja tilintarkastustuomioistuinta kuultuaan varainhoito-
sddnndt, joissa vahvistetaan varsinkin talousarvion laatimista ja toteuttamista
sekd tilinpddtoksen esittamistd ja tilintarkastusta koskevat yksityiskohtaiset
sdannot.



U 4/2021 vp

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU voi toteuttaa toimia muilla kuin sen yksinomaiseen toi-
mivaltaan kuuluvilla aloilla vain, jos se pystyy toimimaan tehokkaammin kuin jisenvaltiot
omilla kansallisilla tai paikallisilla tasoillaan. Varauksen tarkoituksena olisi tukea niitd unionin
jasenvaltioita ja aloja, joihin UK:n EU-ero vaikuttaa eniten. Varauksen tarkoituksena olisi lisita
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta antamalla taloudellista tukea niille ja-
senvaltioille, alueille ja toimialoille, jotka eniten kérsivdt Yhdistyneen kuningaskunnan uni-
onista eroamisen vahingollisista seurauksista, ja ndin varmistaa EU:n solidaarisuus ja vahvistaa
selviytymiskykyéd. Komissio katsoo, ettd ehdotettujen toimien rahoittaminen jisenvaltioiden
kanssa yhteistydssa toteutettavan hallinnoinnin periaatteiden mukaisesti on lisdarvoa ja toissi-
jaisuutta koskevien EU:n periaatteiden mukaista.

Komission mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, eika siini ylitetd sitd, mika
on tarpeen varaukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvoston mukaan ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen ja riittdva. Ehdotuksissa
noudatetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

4 Ehdotuksen vaikutukset Suomelle

Komission ehdotus Brexit-mukautusvarauksen méérarahojen osalta on kaikkiaan 5 miljardia
euroa (2018 hinnat), miké noudattaa varaukselle asetettua enimméisméairaa kuten se on sovittu
vuosille 2021-2027 vahvistetussa neuvoston asetuksessa monivuotisesta rahoituskehyksesta.
Valtaosa varauksesta maksettaisiin vuodelle 2021 ajoittuvina ennakkomaksuina. Kéypiné hin-
toina varaus vuodelle 2021 olisi noin 4,245 mrd. euroa. Loppuosa varauksesta, noin 1,126 mrd.
euroa, otettaisiin kdyttoon vuonna 2024. Komission antoi tammikuun lopulla tdhian ehdotukseen
liittyvén lisdtalousarvioesityksen, jolla vuodelle 2021 ehdotettu méérarahojen lisdys otetaan ku-
luvan vuoden talousarviossa huomioon. Lisdtalousarvion myota ndhdaéan tarkemmin lopulliset
vaikutukset EU:n talousarvioon seki jasenvaltioiden maksuihin EU:lle.

Alustavan arvion mukaan ehdotus Brexit-mukautusvarauksen kéyttoonottamiseksi kasvattaisi
Suomen maksuja EU:lle vuonna 2021 yhteensa noin 73 miljoonalla eurolla, kun Suomen las-
kennallinen maksuosuus EU:n talousarviosta uudella rahoituskehyskaudella 2021-2027 arvioi-
daan olevan keskimédarin noin 1,7 prosenttia.

Komission ehdottaman varojenjakomekanismin mukaan Suomelle ennakkomaksuna suoritet-
tava maksu vuonna 2021 olisi alustavan arvion mukaan noin 13,6 miljoonaa euroa perustuen
em. kaikkiin jasenvaltioihin yhtildisesti sovellettaviin kriteereihin. Lopullinen tukimaéra riip-
puu siitd, miten paljon julkisia varoja on kohdennettu brexitin haittavaikutusten hoitoon
1.7.2020-31.12.2022. Jokaisen jdsenvaltion lopullinen saanto maérdytyy siten vasta vuonna
2023, kun komissio arvioi jasenvaltion toimittaman maksuhakemuksen siséltdmaét tukikelpoiset
kustannukset ja tekee padtoksen jasenvaltion mahdollisesta oikeudesta varauksen lisdallokaati-
oon vuonna 2024.

My®onnettava tuki Brexit-mukautusvarauksesta ei edellyti kansallisen vastinrahoituksen budje-
tointia. Jadsenvaltio ei komission ehdotuksen mukaan voisi kattaa tuella valmistelu-, seuranta-,
valvonta- tai tarkastustoimiin liittyvid menoja, joita tarvitaan varauksen hallinnointiin ja sen
tavoitteiden saavuttamiseen.

Asetusehdotus olisi toteutuessaan suoraan sovellettavaa oikeutta, eikd siitd aiheutuisi suoria
muutostarpeita kansalliseen lainsdddantoon.
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Komission asetusehdotuksen varojenjakomekanismin mukaan Brexit-mukautusvarauksen suh-
teellisesti suurimmat hyotyjat olisivat alustavan arvion mukaan Irlanti, Alankomaat, Saksa ja
Ranska perustuen jasenvaltion UK:n aluevesille suuntautuvan kalastuksen ja UK:aan kohdistu-
van tuonnin ja viennin merkitykseen. Kriteereissd huomioidaan sekd UK:hon kohdistuvan ka-
lastuksen ja kaupan (tuonti ja vienti) médré ettd suhteellinen osuus jidsenvaltion kalastuksen ja
BKT:n kokonaismdirastd. Suomen saanto olisi ennakkomaksuista EU-maiden alhaisimpia yh-
dessa Itdvallan, Viron, Kroatian, Slovenian, Bulgarian, Latvian, Liettuan, Slovakian, Romanian
ja Kreikan kanssa. UK:n EU-eron vaikutusten arviointi siséltdd epdvarmuuksia, mutta taloudel-
listen vaikutusten on arvioitu olevan Suomessa Baltian maiden ja Romanian ohella vihdisimpié
EU-maiden joukossa.

Varojen rajallinen mééré ja sen hoitoon tarvittavat hallintojarjestelyt huomioiden toimet Suo-
messa olisi perusteltua kohdistaa yhden hallinnonalan toimiin jo kansallisesti kdytdssd olevassa
tukijérjestelmassa.

4.1 Perustuslailliset vaikutukset ja Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdéddetddn valtakunnan ja Ahvenan-
maan maakunnan vélisestd toimivallan jaosta.

5 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja késittely Euroopan unionissa

Ehdotusta on késitelty EU-komitean alaisen alue- ja rakennepolitilkan EU4-jaoston suppeassa
kokoonpanossa 25.1.2021 ja EU-ministerivaliokunnassa 29.1.2021.

Euroopan parlamentin mietinnén antava vastuuvaliokunta on aluekehitysvaliokunta REGI, lau-
sunnon antaa budjettivaliokunta BUDG ja kalatalousvaliokunta PECH. Raport6oriksi on ni-
metty Pascal Arimont (EPP). Alustavien tietojen mukaan Euroopan parlamentti vahvistaa en-
simmadisen lukemisen kannan 26.4.2021 tdysistunnossaan.

Komissio on esitellyt ehdotuksen 13.1. Coreper II -tydoryhmassa ja UK-tyoryhméssa 15.1. Ta-
voitteena on késitelld asetusehdotus neuvoston rakennetoimitydryhmaéssa siten, ettd neuvoston
ndkemys voitaisiin vahvistaa maaliskuussa ja asetus saataisiin voimaan kesdkuussa 2021.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta Brexit-mukautusvarauksen perustamiseksi. Komis-
sion ehdotus on linjassa Brexit-mukautusvarauksesta heindkuun Eurooppa-neuvoston péitel-
missd sovitun kanssa ja joulukuussa 2020 vahvistetun EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesté
annetun neuvoston asetuksen kanssa.

Valtioneuvosto korostaa varauksen luonnetta poikkeuksellisena ja maérdaikaisena erityisvali-
neend. Unioni on sitoutunut lieventdméén Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen
taloudellisia vaikutuksia ja osoittamaan solidaarisuutta poikkeuksellisen kompensaation muo-
dossa erityisesti niille jasenvaltioille, joihin brexit vaikuttaa kielteisimmin.

Jatkoneuvotteluissa on pyrittava lopputulokseen, joka ottaa huomioon UK:n EU-eron taloudel-
liset vaikutukset eri jdsenvaltioissa. Varojenjakomekanismin osalta tulee varmistaa kriteerien
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yhdenmukaisuus ja tarkoituksenmukaisuus tosiasiallisten taloudellisten vaikutusten kompen-
soimiseksi. Varaus tulee voida kohdentaa komission ehdotuksen mukaisesti kunkin jésenvaltion
valitsemiin toimiin UK:n EU-eron kielteisten taloudellisten, sosiaalisten ja alueellisten vaiku-
tusten rajoittamiseksi.

Komission ehdottamat poikkeukset varainhoitoasetuksen vuotuisuuden periaatteeseen varauk-
sen toimeenpanossa ovat varauksen lyhyt kesto ja hallinnon yksinkertaistamistavoite huomioi-
den hyviksyttivissd. Ehdotuksen mukaan varaus toteutettaisiin ottamalla mairirahat vuosien
2021 ja 2024 sitoumus- ja maksumdirdrahoihin. Valtioneuvosto pitdd valttimattomana, ettd
Brexit-mukautusvarauksen poikkeuksellisen suuresta vuoden 2021 ennakkomaksun méaarésté
huolimatta jasenvaltioiden vuotuisten maksujen mééra pysyy koko kehyskauden kohtuullisena
ja ennakoitavana.

Toimeenpanon yksityiskohdissa tulee varmistaa hallinnollisesti yksinkertaiset menettelyt, joi-
den ei tule sisiltii lisdvaatimuksia EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmissa 2021-2027 so-
vellettavaan sdéntelyyn verrattuna esimerkiksi tietojarjestelmiin tallennettaviin tietoihin liit-
tyen.

Moitteeton varainhoito edellyttid riittdvid resursseja varojen hallintoon, valvontaan ja tarkas-
tuksiin, mihin tulisi voida kéyttdd madrdosuus varauksesta tekniseni tukena jésenvaltioille, ku-
ten muissakin yhteistydssi jdsenvaltioiden kanssa hallinnoitavissa vélineissa.

Kansalliseen talousarvioon liittyvit seikat kdsitelldén ja niihin otetaan kantaa kansallisessa JTS-
ja talousarvioprosessissa. Toimenpiteiden edellyttima valtion rahoitus toteutetaan valtiontalou-
den kehysten puitteissa.



