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1 Tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio julkaisi 22.11.2023 ehdotuksensa (COM(2023) 728 final) Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi seurantakehyksesta selviytymiskykyisid Euroopan metsié
varten. Ehdotus perustuu EU:n metsistrategiaan 2030 (COM(2021) 572 final). EU:n
metsdstrategiasta laadittiin eduskunnalle E-kirje (E 106/2021 vp). EU:n metsistrategiassa
komissio ilmoitti EU:n metsdhavainnointia, raportointia ja tiedonkeruuta koskevasta
lainsdddantdehdotuksesta, joka kattaisi myds toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
laatimat metsid ja  metsdalaa koskevat  strategiset suunnitelmat. Komission
lainsdddantdehdotuksen mukaan metsiin kohdistuu yhid enemmaén painetta ilmastonmuutoksen,
ihmisen toiminnan sekd maankédyton muutosten takia. Esimerkiksi maastopalot, tuholaiset,
kuivuus ja kuumuus voimistavat usein toisiaan. Ehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd taajaan
valtioiden  rajat  ylittdvistd, = mahdollisesti ~ ihmisten  turvallisuutta  uhkaavista
luonnonkatastrofeista tulee todennékodisempid. Tdma nostaa metsienhoitoon ja maastopaloihin
liittyvid kustannuksia.

Asetusehdotuksessa todetaan, ettd metsiin kohdistuviin uhkiin voitaisiin vastata paremmin
kattavalla, korkeatasoisella seurantajirjestelmélld, joka késittdisi EU:n jésenvaltioiden kaikki
metsét ja muut metsdiset maa-alueet. Ehdotuksen mukaan nykyisellédan kdytossa ei ole riittavésti
harmonisoitua tietoa, eikd EU:lla ole riittdvin yhtendistd jérjestelmdd tarkkojen ja
vertailukelpoisten metsitietojen johdonmukaista kerddmista ja jakamista varten paatoksenteon
tueksi. Ndiden haasteiden katsotaan vaikeuttavan niin ikdin jisenvaltioiden tekemii metsiin
liittyvdd suunnittelua. Nykyisid suunnitelmia ei pidetd riittdvin kokonaisvaltaisina ja
pitkdaikaisina vastaamaan metsien monikayttoon liittyviin odotuksiin.

Ehdotuksen mukaan esimerkiksi puuston latvuspeiton ja sen hidirididen sddnndllinen seuranta
kayttdmailld maanhavainnointitekniikoita, joita tiydennetéén maastossa tehdyilld havainnoilla,
voi paljastaa metsien haavoittuvuuden malleja ja antaa péitoksentekijoille mahdollisuuden
toteuttaa sopeutuvia toimenpiteitd. Ehdotuksessa katsotaan, ettd tdménlaisen tiedon
puuttuminen vaikuttaa myds jasenvaltioiden metsdasuunnittelun oikea-aikaisuuteen ja laatuun.
Pitkén aikavélin yhdennetty suunnittelu olisikin ehdotuksen mukaan olennaisen tirkeéa, jotta
metsdpalvelujen ja -resurssien kysyntd pysyy tasapainossa ja jotta voidaan varmistaa
selviytyminen katastrofeista metsien ekosysteemipalveluja, metsdn kayttdd ja suojelua
koskevien EU:n poliittisten tavoitteiden mukaisesti.

Komission ehdotuksessa arvioidaan, etteivit nykyiset seurantavilineet ole tdysin
tarkoituksenmukaisia. Ehdotuksessa todetaan, ettd Copernicus-ohjelmaan perustuvan
eurooppalaisen metsdpalotietojirjestelmin (EFFIS) ja Copernicus-ohjelman
maakartoituspalvelujen tarkan erotuskyvyn maanpeitepalvelun kaltaiset palvelut ovat tuottaneet
jonkin verran standardoitua kaukokartoitukseen perustuvaa seurantaa ja tietoa EU:ssa.
Komissio kuitenkin katsoo, ettd pddasiassa kansallisten metsdinventointien avulla kerattyjen,
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maastossa hankittujen tietojen yhdenmukaistamisessa on keskitytty muutamiin metsdvaroihin
liittyviin  keskeisiin  muuttujiin, kuten maanpdilliseen biomassaan, puustoon ja
kokonaiskasvuun. Ehdotuksen mukaan néissdkin tapauksissa tietojen oikea-aikaisuudessa ja
laajemmassa saatavuudessa on puutteita, mika aiheuttaa epdvarmuutta tietojen luotettavuudesta
ja kayton rajoituksista. Ehdotus toteaa, ettd erityisesti tietoja, jotka liittyvdt luonnon
monimuotoisuuteen, ei ole pyritty yhdenmukaistamaan, mikd vaikeuttaa EU:n laajuista
metsdekosysteemin tilan arviointia. Lisdksi komission mukaan saatavilla olevissa metsid
koskevissa tiedoissa on metsdtuhojen ennaltachkdisyd haittaavia merkittdvid puutteita
esimerkiksi kuivuuden tai kaarnakuoriaisten esiintymien aiheuttamien vahinkojen osalta.

Ehdotuksen péitavoitteet ovat:

- Varmistaa johdonmukainen ja laadukas seuranta, jonka avulla voidaan seurata edistymisté
metsid koskevien EU:n tavoitteiden, poliittisten paddmaérien ja tavoitteiden saavuttamisessa,
mukaan lukien luonnon monimuotoisuus, ilmasto ja kriisitoimet.

- Parantaa riskinarviointia ja -valmiutta.

- Tukea maankéyttijien ja viranomaisten ndyttoon perustuvaa paitoksentekoa sekd edistda
tutkimusta ja innovointia.

Ehdotuksen tavoitteena on tukea metsiin suoraan tai vilillisesti vaikuttavien EU:n nykyisten
politiikkojen johdonmukaista ja tehokasta tdytdntdonpanoa ympériston ja luonnon
monimuotoisuuden, ilmaston, katastrofien ja riskien vdhentdmisen, energian ja biotalouden
aloilla. Ehdotus tukee seuraavia politiikkatoimia:

- EU:n uusi vuoteen 2030 ulottuva metséstrategia; tuetaan tarjoamalla tietopohja metsid
koskevalle yhdennetylle ldhestymistavalle, jossa metsdt ndhdddn monitoiminnallisina
ekosysteemeind, ja seuraamalla sen tavoitteiden saavuttamista.

- Vuoteen 2030 ulottuva biodiversiteettistrategia; tuetaan méirittelemalld indikaattorit, joilla
seurataan seuraavien tavoitteiden saavuttamista: i) lisdtdén metsien médraé ja laatua seké niiden
kykyéd selviytyd katastrofeista, kuten paloista, kuivuudesta, tuhoojista ja taudeista, jotka
todennikdisesti lisééntyvit ilmastonmuutoksen my6td; ii) suojellaan tiukasti jéiljelléi olevia

- LULUCF-asetus; tuetaan parantamalla indikaattorien seurantaa, miké helpottaa metsémaata
koskevien maantieteellisten tietojen raportointia.

- Metsidkatoasetus; tuetaan maaritteleméalld metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen kannalta
merkitykselliset indikaattorit, joiden avulla voidaan seurata edistymistd tilan heikkenemisen
torjumista koskevan tavoitteen saavuttamisessa.

- Biotalousstrategia; tuetaan parantamalla sellaisten indikaattorien kattavuutta ja seurantaa,
joilla seurataan edistymistd kohti kestdvdd kehitystd EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa ja joita
hyodynnetdén yhteisen tutkimuskeskuksen biotalouden tietokeskuksen seurantajirjestelméassé.

- Uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi; tuetaan vahvistamalla ndyttdpohjaa, joka liittyy
kestavyyskriteereihin  biomassan hankinnassa energian  tuottamiseksi, ja erityisesti
edellyttamélla, ettd jdsenvaltioilla on tiedot iki- ja aarniometsien (vanhojen ja luonnontilaisten)
metsien sijainnista.



- Unionin pelastuspalvelumekanismi ja &skettdin hyvéksytyt EU:n katastrofivalmiutta ja -
palautuvuutta koskevat tavoitteet; tuetaan parantamalla metsétietojen saatavuutta.

- FEuroopan  digitaalistrategia  ja  droonistrategia  2.0;  tuetaan  edistimalla
kaukokartoitusteknologioiden kiyttod metsien seurannassa.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisidlto
1 luku — yleiset séidinnokset
1 artikla — kohde

Asetuksen 1 artiklassa todettaisiin asetuksen tarkoitus, joka olisi metsien tilan seuranta -kehikon
perustaminen. Lisdksi méadriteltdisiin kehikon ja jdsenvaltioiden vapaaehtoisten pitkén aikavélin
metsdsuunnitelmien pédperiaatteet sekd todettaisiin tarkoitus vahvistaa komission ja
jasenvaltioiden vélistd hallintoa tiedonvaihdossa. Tarkoitus on varmistaa muun muassa
metsdtietojen ajantasaisuus, tarkkuus, vertailukelpoisuus ja niiden julkinen saatavuus.

Artiklan 1 mukaisesti vahvistettavien sddntdjen tarkoituksena olisi tukea metsdekosysteemien
ja niiden palvelujen sdilyttimistd, ennallistamista ja kestidvdd kayttod koskevien unionin
lainsddddnnon ja niitd koskevien toimintapolitiikkojen tidytintdonpanoa kiinnittden erityistd
huomiota tavoitteeseen parantaa metsien selviytymiskykyd ja mahdollistaa metsien
monitoiminnallisuuden turvaaminen. Metsdsuunnitelmien osalta on tarkoitus tukea
yhdennettyjen pitkdn aikavélin suunnitelmien vapaaechtoista kehittdmisessd jasenvaltioiden
tasolla ndyttoon perustuvan, osallistavan, monialaisen ja mukautuvan ldhestymistavan avulla.

2 artikla - mddritelmdit
Asetuksen 2 artiklalla luotaisiin muun muassa seuraavat méaaritelmat:

”Maantieteellisesti tdsmaillisillé tiedoilla” tarkoitettaisiin asetuksessa tietoja, jotka on varustettu
viitetiedoin ja tallennettu tavalla, joka mahdollistaa niiden kartoituksen ja paikallistamisen
tietylld tarkkuudella ja tdsmaéllisyydella.

”Paikkatietojarjestelmalla” tarkoitettaisiin tietokonepohjaista tietojérjestelmés, jolla voidaan
tuottaa, tallentaa, analysoida ja esittdd maantieteellisesti tdsmaéllisié tietoja.

”Metsdyksikolld” tarkoitettaisiin maantieteellisesti tdsmallistd aluetta, joka edustaa riittdvin
homogeenista metsdaluetta siten kuin se méaritetdédn maanhavainnoinnilla ja muulla sopivalla
maantieteellisesti  tdsmdillisten tietojen lisdkerroksella, kuten puuston latvuspeitto,
hallinnollinen raja tai topografinen raja kansallisessa kartoitusjarjestelméssa.

”Metsitiedoilla™ tarkoitettaisiin tietoja, jotka liittyvit metsdekosysteemien tilaan ja kuntoon
sekd niiden kayttoon, mukaan lukien primaaritiedot ja téllaisista tiedoista johdetut yhdistetyt
tiedot.

”"Tiedon  yhdenmukaistamisella”  tarkoitetaan  prosessia, jossa  kéytetddn  eri
seurantajérjestelmien kautta kerdttyjd, saatavilla olevia tietoja, jotta tiedoista voidaan johtaa
sovittua viitekuvausta vastaavia vertailukelpoisia arvioita.



”Standardoinnilla” tarkoitetaan tietoa koskevien yhteisten standardien laatimis- ja
tdytdntoonpanoprosessin tulosta, kun tarkoituksena on varmistaa, ettd tietoja kerétédén,
tallennetaan ja kéytetdén johdonmukaisesti ja tisméllisesti kaikkialla unionissa.

2 luku — metsien seuranta
3 artikla — metsien seurantajdrjestelmd

Asetuksen 3 artiklassa méériteltdisiin, mistd osista komission yhteistyOssd jdsenvaltioiden
kanssa perustama ja operoima metsien tilan -seurantajirjestelmd koostuisi. Artiklassa
kuvattaisiin komissiota koskevat sddnnét ja vastuut sekd valtuutettaisiin  Euroopan
ympéristovirasto toimimaan komission apuna asetuksen toimeenpanossa.

Artiklan 3 mukaan metsien seurantajérjestelmd koostuu sdhkoisistd tietokannoista ja
paikkatietojérjestelmistd, ja sen on mahdollistettava metsétietojen vaihto ja yhdistdminen
muihin sdhkdisiin tietokantoihin ja paikkatietojérjestelmiin. Metsien seurantajarjestelmalld on
varmistettava metsitietojen sddnndllinen ja jarjestelmaillinen kerddminen Copernicus Sentinel -
satelliittien tai muiden vastaavien jirjestelmien avulla sekd in situ -tietojen kerdd@minen
seurantapaikkojen verkoston kautta.

4 artikla — metsdyksikéiden maantieteellisesti tdsmdllinen tunnistusjdrjestelmd

Asetuksen 4 artiklassa méadritettdisiin vaatimukset seké aikataulu maantieteellisesti tismaélliselle
tunnistusjérjestelmaille metséyksikdiden kartoittamista ja paikallistamista varten koko EU:n
alueella. Tunnistusjérjestelmin on mahdollistettava metsdalueiden ja muun puustoisen maan
tarkka kartoitus ja paikantaminen kaikkialla unionissa. Sen olisi myds mahdollistettava
metsdyksikdiden tunnistaminen yksildllisesti. Jarjestelmén olisi niin ikddn helpotettava niiden
muutosten havaitsemista ja paikallistamista, joiden vuoksi maa, jolla on metsdd, muuttuu
maaksi, jolla ei ole metsda.

Artiklan 4 mukaan tunnistusjérjestelméin on oltava paikkatietojérjestelméd. Komissio perustaa
tunnistusjirjestelmdn ja péivittdd sitd sddnnodllisesti ilma- tai satelliittiortokuvaukseen
perustuvan tiedon pohjalta, ja jirjestelmissd kaytetddn yhtendistd standardia, joka takaa
vahintddn mittakaavan 1:100 000 karttoja vastaavan tarkkuuden.

Suomessa vastaavaa, tarkkaan paikkatietojérjestelméén perustuvaa metsitietoa tuottaa Suomen
metsidkeskus. Metsidkeskus ei kuitenkaan toimita vuosittaista tietoa, kuten maantieteellisesti
tdsmillisen tunnistusjérjestelmidn useimmissa metsétiedoissa edellytettdisiin. Suomen
metsikeskus tuottaa metsé- ja luontotietoa kiytdnndn toimijoiden tarpeisiin. Tiedontuotannossa
hyodynnetddn mm. laserkeilausdataa ja ilmakuvia sekd maastossa mitattuja koealoja. Tietojen
kisittelystd sdddetddn Suomen metsidkeskuksen metsétietojarjestelméstd annetussa laissa
(419/2011) eli ns. metsétietolaissa. Valtaosa metsdkeskuksen kerddmaistd tiedosta on
sdahkoisessd muodossa avoimesti saatavilla metsitietolain perusteella. Metsédkeskuksen aineisto
pitdd siséllddn tietoa muun muassa metsien kasvupaikoista, puustosta, erityisen térkeistd
elinympdristdistd, vesiensuojelusta, metsdtuhoista sekd metsien kéytostd. Avoimen metsa- ja
luontotiedon yhteydessd ei luovuteta metsdnomistajien henkild- tai yhteystietoja. Tietoon
padsya ei ole rajattu metsdalan toimijoille, vaan se on avointa kaikille.

5 artikla — metsdtietojen kerddmistd koskeva kehys

Asetuksen 5 artiklassa listattaisiin metsétiedot, jotka komissio tuottaisi standardisoidun datan
pohjalta (5 artiklan 2 kohta ja liite I) sekd metsétiedot, joiden tuottaminen olisi jasenvaltioiden
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vastuulla harmonisoidun tiedon pohjalta (5 artiklan 3 kohta ja liite II). Komissiolle
delegoitaisiin valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla voitaisiin muuttaa liitteessd [
madriteltyjen indikaattoreiden sisaltoa.

Komission tuottamat tiedot

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa ja liitteessd I miaritellyt metsétiedot ovat: metsdalue, puuston
latvuspeitto. metsdtyyppi, metsien kytkeytyneisyys, neulas- ja lehtikato, metsépalot,
maastopalojen riskinarviointi ja hiiridt puuston latvuspeittdvyydessa.

Jdsenvaltioiden tuottamat tiedot

Asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa ja liitteen II mukaiset metsétiedot ovat puuntuotantoon
kaytettdvissd oleva metsd ja metsd, jota ei voida kdyttdd puuntuotantoon; puuston tilavuus;
vuotuinen nettokasvu; puuston rakenne; puulajijakauma ja lajirikkaus; eurooppalaiset
metsityypit; poistumat; kuollut puuaines; metsaluontotyypplen sijainti Natura 2000 —alueilla;
yleisten metsélintujen maérd; iki- ja aarniometsien sijainti ; suojellut metséalueet; puutuottelden
tuotanto ja kauppa sekd metsibiomassa bioenergiaa varten. Jasenvaltioiden olisi keréttava
tiettyjen néisté tietojen osalta in situ —tietoja maastossa tehtivien mittausten perusteella yhdessi
maanhavainnointitietojen ja muista tietoldhteistd saatavien tietojen kanssa, jos niitd on
saatavilla.

Luonnonvarakeskus (Luke) tuottaa valtakunnan metsien inventoinnilla (VMI) tietoa Suomen
metsdvaroista, metsien terveydentilasta ja monimuotoisuudesta seké hiilivaroista ja niiden
muutoksista. Osana valtakunnan metsien inventointia Suomessa tuotetaan jo nykyisellddn
pitkélti komission ehdotukseen sisdltyvdt tiedot, mihin ei kuitenkaan lukeudu iki- ja
aarniometsien sijainti sekd yleisten metsdlintujen maird. VMI:n tuottama tieto pohjautuu
tilastolliseen otantaan ja yli sadan muuttujan mittaamiseen vuosittain eri puolilla Suomea
sijaitsevilta koealoilta. Tuloksia vuodesta 1921 alkaen voi tarkastella Luken tilastopalvelussa.
Tietoa kdytetdéin metsien kdyton kestdvyyden, hiilinielujen ja monimuotoisuuden seurantaan
mm. kansainvélisessd raportoinnissa. Harmonisointia on edistetty puolestaan osana
eurooppalaista ENFIN-metsdinventointiverkostoa, jossa Luonnonvarakeskus toimii aktiivisesti.

6 artikla — oikeus olla kdyttimdittd komission tarjoamaa palvelua

Asetuksen 6 artiklassa annettaisiin jasenvaltioille mahdollisuus tuottaa itse komission muuten
tuottamat 5 artiklan 2 kohdassa mainitut metsatiedot. Jisenvaltioiden tulisi vuosittain varmistaa,
ettd aineisto tdyttdd laatuvaatimukset. Jésenvaltioiden olisi arvioitava vuosittain keréttyjen
tietojen laatua.

7 artikla — metsdtietojen kerddmistd koskeva kehys

Asetuksen 7 artiklassa séddettéisiin jisenmaiden aikatauluista ja velvoitteista indikaattorien
harmonisoinnista. Komission ja jdsenmaiden tulisi asettaa metsétiedot julkisesti saataville.
Komission tulisi myo0s julkaista tiedot Euroopan metsien tietojérjestelméssa (FISE). Komissio
voisi antaa delegoituja sdddoksid muuttaakseen liitteen II indikaattoreiden sisdltéd niiden
mukauttamiseksi tekniikan ja tieteen kehitykseen. Edelleen komissio valtuutettaisiin antamaan
taytdntoonpanosdddoksid koskien teknisid sdéntdja ja menettelyjd asetuksessa tarkoitetun
metsdtiedon jakamisesta ja harmonisoinnista. Jisenvaltioiden ja komission on asetettava tiedot
julkisesti saataville avoimessa muodossa, joka on koneellisesti luettavissa ja jolla varmistetaan
yhteensopivuus ja uudelleenkéytettidvyys.



8 artikla — metsid koskevat lisditiedot

Asetuksen 8 artiklassa sdddettdisiin komission ja jésenvaltioiden velvollisuudesta kerdta
vaiheittain liitteessd III lueteltuja metsid koskevia lisdtietoja. Komissiolle sdéddettdisiin
mahdollisuus antaa tiytdntoonpanosiddoksid, joilla vahvistetaan menetelmét, mukaan lukien
tekniset eritelmdt, liitteessd I1I lueteltujen metsétietojen kerdémisté varten ja tismennetién siiné
lueteltujen metsitietojen kuvaukset.

Liitteen III metsdtiedot ovat muiden tekijoiden kuin tulipalojen aiheuttamat metsdhairiot,
maanpdillinen biomassa, metsdn rakenne, muiden metsituotteiden kuin puutuotteiden arvo,
metsdluontotyyppien sijainti Natura 2000 -alueiden ulkopuolella, metsien luonnonmukaisuuden
luokat, haitallisten vieraslajien esiintyminen, muun kasvillisuuden kuin puiden
monimuotoisuus, uhanalaiset lajit ja muu puustoinen maa.

9 artikla — yhteensopivat tietojen tallennus- ja vaihtojdrjestelmdt sekd 10 artikla — tietojen
laadunvalvonta

Asetuksen 9 ja 10 artiklassa sdddettdisiin tietojen tallennus- ja siirtojérjestdmistd, joista
komissio voisi antaa antaisi tarkentavia taytdntdonpanosidéidoksid. Samoin komissio voisi antaa
delegoituja sdiddoksié 10 artiklan 3 kohdan nojalla tdydentéékseen asetusta asettamalla tarkkoja
standardeja liittyen tietoa koskevaan laadunvalvontaan. Asetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaan
komissio voisi antaa tdytdntoonpanosdddoksid  seurantapaikkojen maantieteellisesti
tasmadlliseen sijaintiin liittyvien tietojen luottamuksellisuuteen liittyvisté suojatoimista.

Artiklan 9 1 kohdan mukaan komissio ja jdsenvaltiot tekevit yhteistyotd kehittddkseen
yhteensopivia tietojen tallennus- ja vaihtojarjestelmid metsétietojen kerddmistd ja jakamista
varten. Artiklassa 10 sdddettdisiin siitd, ettd komissio ja jésenvaltiot vastaavat metsien
seurantajarjestelmissd kerddmiensd ja jakamiensa metsitietojen laadusta ja tdydellisyydesta.
Jos arviointi osoittaa, etti tiedoissa on puutteita, jisenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia
korjaavia toimia.

3 luku — yhdennetty hallinto
11 artikla — koordinointi ja yhteistyd sekd 12 artikla — kansalliset yhteyshenkilot

Asetuksen 11 ja 12 artikloissa vahvistettaisiin sdénndt ja periaatteet yhteistyostd seké
koordinaatiosta. Jdsenvaltioiden tulisi varmistaa toimivaltaisten viranomaisten osallistuminen
tyoryhmiin sekd nimettdvd kansallinen yhteyshenkilo, jonka tulisi varmistaa tiedonsiirto
komissiolle. Yhteyshenkilon tehtdvina olisi erityisesti koordinoida metsétietojen valmistelua
ottaen huomioon kaikki toimivaltaiset viranomaiset, mukaan lukien Kkatastrofiriskien
ehkidisemisestd ja hallinnasta vastaavat viranomaiset sekd koordinoida asiaankuuluvien
asiantuntijoiden osallistumista komission ja muiden asiaankuuluvien elinten jérjestdmiin
asiantuntijaryhmén kokouksiin.

Artiklan 11 mukaan jdsenvaltioiden on tehtédva keskendédn yhteisty6td ja koordinoitava toimiaan
metsitietojen laadun, ajantasaisuuden ja kattavuuden parantamiseksi. Téllaisen yhteistyon ja
koordinoinnin on perustuttava avoimeen tieteelliseen keskusteluun, ja sen tavoitteena on oltava
tieteellisten lausuntojen puolueettomuuden edistdiminen. Artiklan 11 mukaan komissio tukisi
pyynnostd  jdsenvaltioita niiden vapaaehtoisten yhdennettyjen pitkdn aikavélin
metsdsuunnitelmien laatimisessa tai mukauttamisessa antamalla tietoja perustana olevan
tieteellisen tietdmyksen tilasta ja helpottamalla tietimyksen ja hyvien kdytinteiden vaihtoa.



13 artikla — vapaaehtoiset integroidut pitkdn aikavdlin suunnitelmat

Asetuksen 13 artiklassa annettaisiin jasenvaltioille vapaaehtoisesti mahdollisuus kehittdé tai
mukauttaa olemassa olevia pitkdn aikavdlin kansallisia metsdsuunnitelmia liitteen IV
vaatimusten mukaisesti. Jdsenvaltioita kannustetaan laatimaan yhdennettyja pitkén aikavélin
metsdsuunnitelmia  tai  mukauttamaan nykyisid = yhdennettyjd  pitkdn  aikavélin
metsdsuunnitelmiaan tai -strategioitaan ottaen huomioon keskipitkdn ja pitkén aikavilin
nidkymaét, mukaan lukien mutta ei yksinomaan vuoteen 2040 ja 2050 saakka.

Suomessa Kansallinen metséstrategia sisdltdd Suomen metsépolitiikan keskeiset linjaukset ja
toimii lakisdédteisend metsdohjelmana. Metsdlain (1093/1996, 26 §) mukaan maa- ja
metsédtalousministerid laatii kansallisen metsédohjelman yhteistydssd muiden ministerididen,
metsdalaa edustavien ja muiden tarpeellisten tahojen kanssa. Ohjelman pddméaaridna on lisdti
metsien monipuolista kdyttdd ja niistd kertyvdd hyvinvointia kestdvén kehityksen periaatteita
noudattaen. Maakuntatason tavoitteet ja kehittimistarpeet on kirjattu alueellisiin
metsdohjelmiin.

4 luku — loppuséinnokset
14 artikla — siirretyn sdddosvallan kdyttdminen

Saadosvallan siirtoa eli delegoituja sddadoksid koskevasta menettelystd sdddettdisiin asetuksen
14 artiklassa. Komission ehdotuksen mukaan komissio voisi delegoiduilla sdddoksilla muuttaa
asetuksen liitteiden I ja II metsétietojen siséltod. Asetuksen 5 artiklan 5 kohdan mukaan
komissio voisi muuttaa liitteen I indikaattoreiden siséltéa. Metsidtiedot on lueteltu 5 artiklan 2
kohdassa, mutta niiden sisillostd sdddetddn tarkemmin liitteessd. Samoin 7 artiklan 5 kohdan
mukaan komissio voisi delegoidulla asetuksella muuttaa liitteen II sisélt6d mukauttaakseen sité
teknisen ja tieteellisen kehityksen johdosta. Ndiden lisdksi komissio voisi antaa delegoituja
sdaddoksid 10 artiklan 3 kohdan nojalla asettaakseen tarkkoja standardeja liittyen tietoa
koskevaan laadunvalvontaan.

15 artikla — komiteamenettely

Komiteamenettelystd sdddettdisiin  asetuksen 15 artiklassa. Komissio voisi antaa
taytdntoonpanoa koskevia sdddoksid asetuksen 7 artiklan 5 kohdan nojalla (metsétiedon
jakaminen ja harmonisointi), asetuksen 8 artiklan 3 kohdan nojalla (liitteen III metodologian ja
indikaattoreiden tarkempi maédrittely), asetuksen 9 artiklan 2 kohdan nojalla (tiedon
sdilyttdmisen yhdenmukaisuus) sekd 10 artiklan 4 kohdan nojalla (tiedon laadun arviointi)
Taytantoonpanosdddokset annettaisiin komitologia-asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan
mukaista tarkastelumenettelyd noudattaen.

16 artikla — uudelleentarkastelu

Ehdotuksen 16 artiklan mukaan asetusta tarkastellaan kaikilta osin uudelleen ja komissio antaa
raportin Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen tdytdntdonpanosta viisi vuotta
asetuksen voimaantulon jilkeen.

Komission ehdotus ja Suomen nykyinen metsiitietojirjestelmi

Suomen nykyisen jarjestelmén ndkokulmasta keskeisid ovat ehdotuksen artiklat 4 ja 5. Artiklat
loisivat uuden EU-tason maantieteellisesti tisméllisen tunnistusjirjestelmin seki edellyttiisivit
uusia metsdtietoja nykyiseen valtakunnan metsien inventointiin nihden.
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Suomen metsdkeskuksen nykyistd, tarkkaan paikkatietoon perustuvaa jirjestelméd ja sen
tuottamia tietoja on pidetty tietosisdlloltdén sekd tarkkuudeltaan riittdvénd. Siksi ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd =~ Suomi  tuottaisi  itse  maantieteellisesti  tdsmaéllisen
tunnistusjarjestelmén metsitiedot, kuten ehdotuksen artikla 6 mahdollistaisi.

Padosa artiklan 5 edellyttdimistd metsétiedoista voidaan tuottaa kohtuullisella lisdty6lld
ehdotuksen edellyttdméssd muodossa, pois lukien vanhojen ja luonnontilaisten metsien eli iki-
ja aarniometsien sijainti.

Artiklassa 8 sdddettdisiin komission ja jasenvaltioiden velvollisuudesta kerétd vaiheittain
liitteessd III lueteltuja metsid koskevia lisdtictoja. Nami tidytintdonpanosdddoksilla
tarkennettavat metsétiedot olisivat monelta osin uusia ja niiden tuottaminen vaatisi paljon
kehitystyota.

Komission pysyvin metsikomitean uudistaminen

Komissio julkaisi seurantakehysté koskevan ehdotuksen kanssa samassa yhteydessé ehdotuksen
(COM(2023) 727 final) komission pysyvan metsdkomitean uudistamisesta. Ehdotus muuttaisi
neuvoston paitdstd pysyvin metsikomitean perustamisesta (89/367/EEC). Ehdotus muuttaisi
pysyvian metsdkomitean nimen pysyvidksi metsd- ja metsitaloustydryhméksi. Erityisesti
komitean tarkoitus olisi avustaa komissiota EU:n metséstrategian 2030 toimeenpanossa ja
neuvoa komissiota metsien ja metsdtalouden roolista muiden EU:n tavoitteiden osalta. Tdmén
lisdksi olisi tarkoitus edistdd komission ja jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd sekd tiedonvaihtoa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteisiin

Oikeusperusta

Asetusehdotuksen oikeusperustana on SEUT 192 artiklan 1 kohta (ympéristd): Euroopan
parlamentti ja neuvosto péattivit tavallista lainsddtdmisjédrjestystd noudattaen sekd talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan unionin toimista 191 artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden toteuttamiseksi. SEUT 191 artikla koskee EU:n ympéristopolititkkaa. Sen mukaan
Euroopan unioni edistdd seuraavien tavoitteiden saavuttamista: ympériston laadun
sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen; ihmisten terveyden suojelu; luonnonvarojen harkittu ja
jarkevd kayttd sekéd sellaisten toimenpiteiden edistiminen kansainvéliselld tasolla, joilla
puututaan  alueellisiin  tai maailmanlaajuisiin ~ ympéristbongelmiin, ja erityisesti
ilmastonmuutoksen torjuminen. Neuvosto pdattdd ehdotuksesta madraenemmistolla.

Komissio katsoo perusteluissaan, ettd kyseinen oikeusperusta muodostaa perustan EU:n
toimenpiteille, joilla suojellaan metsdekosysteemien luonnonperintdd. Komissio katsoo, etté
metsien seurantakehys tarjoaa tietoa, jonka avulla voidaan seurata metsiin liittyvid Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman (European Green Deal) tavoitteita ja kehittdd toimintapolitiikkoja
metsdekosysteemien suojelemiseksi. Edelleen komissio toteaa, ettd ympéristd6 on EU:n ja
jésenvaltioiden jaettuun toimivaltaan kuuluva ala, joten EU:n toiminnassa on noudatettava
toissijaisuusperiaatetta. Komissio on perustellut unionin toimivaltaa metsiin liittyvissa asioissa
asetusehdotuksen johdanto-osan 25 perustelukappaleessa. Komissio katsoo, ettd unionilla on
monenlaista toimivaltaa, joka voi liittyd myds metsiin, esimerkiksi ilmaston, ympériston,
maaseudun kehittimisen ja katastrofien ehkdisyn alalla. Komissio katsoo, ettd ndilld unionin
jaetun toimivallan aloilla metsdt ja metsitalous eivédt kuulu jdsenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan.



Valtioneuvosto toteaa, ettd EU:n perussopimuksissa ei ole maédritelty oikeusperustaa EU:n
yhteiselle metsdpolitiikalle. EU:lla on kuitenkin toimivaltaa ympérist6-, maatalous- ja
energiasektoreilla, jotka joko suoraan tai viélillisesti vaikuttavat metsiin. Komission
asetusehdotuksen osalta oikeusperustaksi on ehdotettu ympéristopolitiikkaa koskevaa
oikeusperustaa (SEUT 192(1) artikla). Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon
mukaisesti valtioneuvosto kiinnittdd oikeusperustaa koskevassa arviossaan huomionsa siihen,
ettd sdddoksen oikeusperusta on perusteltava objektiivisin seikoin ja sdddokselle on pyrittava
loytdméadn sen pédasiallisen tarkoituksen ja siséllon madrddva yksi oikeusperusta.
Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotuksen oikeusperusta (SEUT 192 artiklan 1
kohta) on ldhtSkohtaisesti asianmukainen, silld ehdotuksella osaltaan myétivaikutetaan SEUT
191 artiklan 1 kohdassa méériteltyjen unionin ympdaristdpolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen.
Jatkokdsittelyssd tulisi kuitenkin vield arvioida tarkemmin ehdotetun sééntelyn ulottuvuutta,
yksityiskohtaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta suhteessa jisenvaltioiden paitintdvaltaan
metsdpolitiikassa. Valtioneuvosto korostaa, ettd metsdpolitiikka kuuluu jatkossakin
jasenvaltioiden kansalliseen péaétdsvaltaan.

Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, SEU, 5 artiklan 3 kohta)
mukaan unioni toimii aloilla, jotka eivdt kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, vain jos ja siltd
osin, kuin suunniteltujen toimenpiteiden tavoitetta ei voida riittdvélld tavalla saavuttaa
jasenvaltioiden tasolla ja jos tavoite voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen arvioinnin kohteena
ovat suunnitellun toiminnan tavoitteet. Periaatteen arvioiminen on lainsdétdjan poliittisen
harkintavallan piiriin kuuluva asia. Olennaista on arvioida, voidaanko tietty toiminta sen
laajuuden tai vaikutusten takia toteuttaa paremmin EU:n tasolla.

Komissio toteaa perusteluissaan unionintasoisen toimenpiteen olevan perusteltu
metsdmarkkinoiden laajuuden ja rajat ylittdvan luonteen vuoksi. Samoin komissio korostaa
ilmastonmuutokseen liittyvid riskejd, jotka edellyttdvat unionin politiikan ja lainsddddnnon
seurantaa sekd politilkan muutostarpeiden ennakointia mukaan lukien politiikkatavoitteiden
saavuttamisen nidkokulma. Komission mukaan ehdotetut EU-tason toimet ovat perusteltuja
my0s toissijaisuusperiaatteen nakokulmasta.

Asetusehdotuksen mukaan komissio pyrkii vastaamaan metsiin kohdistuviin uhkiin kattavalla,
korkeatasoisella monitorointijarjestelmélld, joka kisittdisi EU-maiden kaikki metsét ja muut
metsdiset maa-alueet. Ehdotuksen mukaan nykyiselldin kiytossé ei ole riittdvésti harmonisoitua
tietoa. Tamén pyrkimyksen voidaan sindnséd katsoa edellyttdvdn EU:n tasoisia toimenpiteita.
Toisaalta Suomessa on jo nykyisin laajat ja kattavat metsédvarojen seurantatiedot ja Suomea
voidaan pitdd alalla edelldkavijand. Eri jasenvaltioissa seurantajirjestelmissd on kuitenkin eroja,
tdman vuoksi ajallisesti ja sisdllollisesti yhtenevéaisen seurantatiedon kokoaminen EU-tasolle on
puutteellisesti toteutettavissa ilman EU-tason toimia. Valtioneuvosto katsoo, ettid
harmonisoidusta metsien tilan seurannasta on tarkoituksenmukaista sddtdd EU:n tasolla ja
asetusehdotusta voidaan pitda toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

Suhteellisuusperiaate

Unionin toiminnan laajuuden ja intensiteetin asianmukaisuutta arvioidaan puolestaan
suhteellisuusperiaatteen avulla. Suhteellisuusperiaatetta koskevan SEU 5 artiklan 4 kohdan
mukaisesti unionin toiminnan sisiltd ja muoto eivdt saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio katsoo asetusehdotuksen
suhteellisuusperiaatteen mukaiseksi, koska ehdotus komission mukaan rajoittuu sellaisiin
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asioihin, jotka ovat edellytykseni asetuksen tavoitteiden riittavélle tdytintdonpanolle. Komissio
korostaa, ettd jdsenvaltiot olisivat velvoitettuja kerddmaén vain sellaista metsiin liittyvéa tietoa,
mikd on yhteydessd EU:n lainsdddént66n ja politiikkatavoitteisiin. Samoin komissio korostaa
asiakokonaisuuden rajat ylittdvda ulottuvuutta. Edelleen komissio toteaa, ettd metsdnhoitoon
liittyvien operatiivisten valintojen osalta toimivaltaa ei siirtyisi unionille.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetuksen nojalla kerdttivdn tiedon ja sen
tarkkuustason tulisi perustua ja rajautua ehdotetun oikeusperustan nojalla tarvittaviin tietoihin.
Jos kerittdva tieto ei ole valttiméatontd ympiristo- ja ilmastosyistd, ei siitd tulisi sddtdd metsien
tilan seurantaa koskevassa asetuksessa.

Delegoidut sdddokset ja tdytintéonpanosdddokset

Toimivallan siirrolla tarkoitetaan sekd sdddosvallan siirtoa ettd tdytdntoonpanovallan siirtoa
komissiolle. SEUT 290 artiklassa on méérdykset sdddosvallan siirrosta ja sen nojalla
annettavista  delegoiduista  sdddoksistd. Kyseisen artiklan 1  kohdan  mukaan
lainsdatdmisjarjestyksessd hyvéksyttivéssd sdddoksessd voidaan siirtdd komissiolle valta antaa
muita kuin lainsdétdmisjérjestyksessd hyvéksyttavid, soveltamisalaltaan yleisid sdddoksié, joilla
tdydennetddn tai muutetaan lainsddtdmisjérjestyksessd hyviaksyttyjen sdddosten tiettyjd, muita
kuin se keskeisia osia.

Taytantoonpanovallan siirrosta sdddetddn puolestaan SEUT 291 artiklassa, jonka 2 kohdan
mukaisesti sellaisissa tilanteissa, jos unionin oikeudellisesti velvoittavat sdddokset edellyttavét
yhdenmukaista téytdntoonpanoa, kyseisilld sdédoksilld siirretddn tdytdntdonpanovaltaa
komissiolle tai perustelluissa tapauksissa poikkeuksellisesti neuvostolle. Samoin kuin
sdddosvallan siirron kohdalla, myoskddn tiytdntdonpanovaltaa ei voida siirtdd sdddoksen
keskeisten osien osalta.

Ehdotetun toimivallan siirron osalta on vaikea tdssd vaiheessa tdsmallisesti arvioida, millaista
ja kuinka pitkille menevéa tulevaisuudessa annettava séantely olisi ja millaisia vaikutuksia silld
olisi erityisesti metsdpolitilkan ndkokulmasta. Komissiolle ehdotettuun delegoituun
sdddosvaltaan liittyen 7 artiklan 5 kohdan ensimmaéisen alakohdan ja 10 artiklan 3 kohdan
mukaisesti annettavat sdiddokset saattaisivat johtaa liian pitkdlle menevddn ja liian
yksityiskohtaiseen sddntelyyn ehdotuksen tavoitteisiin ndhden, erityisesti siltd osin kuin se
koskee liitteen 11 metsétietoja. Valtioneuvosto korostaa sitd, ettd tdytintoonpanovallan siirtoa
koskevalla sédntelylld, varsinkin 8 artiklan 3 kohdan (liitteen III metodologian ja
indikaattoreiden tarkempi méérittely) osalta, voisi olla tdssd vaiheessa hankalasti ennakoitavia
hallinnollisia- ja kustannusvaikutuksia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd toimivallan siirtdiminen komissiolle metsien tilan seurantaa
koskevan asetuksen yhteydessé olisi sindnsd perusteltua, mutta asetuksen valmistelussa tulisi
kiinnittdd huomiota sdddosvallan ja tdytdntdonpanovallan siirron tarkkarajaisuuteen ja
tdsmdllisyyteen. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd komissiolle siirrettivd toimivalta on
riittdvin tarkkarajaista, oikeasuhtaista, tarkoituksenmukaista ja perusteltua. Ehdotettua
toimivallan siirtoa on vield tarkasteltava huolellisesti ehdotuksen jatkoneuvotteluissa.

4 Ehdotuksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Lainsdddantoehdotuksen vilittomat taloudelliset vaikutukset kohdistuvat padosin hallintoon ja
toimivaltaisiin viranomaisiin. Taloudelliset vaikutukset ovat valtioneuvoston arvion mukaan

11



lahtokohtaisesti lainsdddannon vaatimusten tdyttdmisestd syntyvid hallinnollisia seka tutkimus-
ja kehitystoimintaan liittyviad kustannuksia.

Komission vastuulla olevista lisdtehtdvistd aiheutuvat kustannukset katettaisiin EU:n LIFE-
ohjelmasta, samoin kuten Euroopan ympiristokeskukselle uskotut tehtdvit (méairdrahojen
uudelleenjakamisella). EU:n tutkimus- ja innovaatiopuiteohjelmasta (Horisontti Eurooppa) osin
rahoitettavan tulevan t&i-kumppanuuden "Metsi ja metsétalous kestdvéa tulevaisuutta varten”
tarjoamien mahdollisuuksien olisi my0s edelleen edistettidva parannettujen, johdonmukaisten ja
ajantasaisten metsétietojen kehittdmisti jasenvaltioissa.

Komission vaikutusarvio

Komission vaikutusarvioinnissa Suomelle koituvia suhteellisia kustannuksia ei ole arvioitu
erityisen suuriksi. Komission vaikutusarvioinnissa EU-jdsenvaltiot on jaettu aiheutuvien
kustannusten perusteella kolmeen ryhméan. Suomi kuuluu niistd kolmanteen ryhméiin eli
maihin, joille on tyypillistdi metsdtalouden suuri rooli ja kehittynyt metsien tilan
seurantajirjestelmd. Tamén ryhmén maille kustannukset olisivat pienemmaét kuin muille eikd
usean metsitiedon kohdalla edellytetystd viiden vuoden tarkasteluaikavélistd olisi suuria
kustannuksia. Komission vaikutusarvion mukaan esimerkiksi harmonisoitujen méiritelmien
ottaminen kayttoon maksaisi muuttujaa kohden 10 000 euroa. Komissio kuitenkin toteaa, ettéd
metsdluontotyyppien sekd vanhojen ja luonnontilaisten metsien kartoittaminen toisi joitakin
lisdkustannuksia erityisesti metsdisissd maissa.

Taloudelliset vaikutukset vanhojen metsien kartoittamisesta

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission vaikutusarvio ei kuvaa riittévasti iki- ja aarniometsien eli
vanhojen ja luonnontilaisten metsien kartoittamisen kustannuksia, silld se vaatii maastossa
tapahtuvaa havainnointia samalla kun tarkastelun kohteena olevat pinta-alat ovat Suomessa
laajat. Metséhallitus on varautunut runsaan 4 miljoonan euron kustannukseen metsitalouden
taseessa olevien vanhojen metsien kartoittamiseksi. Metséhallituksen metsétalouden taseessa
on noin 28 % suojelualueiden ulkopuolella olevasta metsé- ja kitumaan alasta. Jos vanhojen
metsien inventointikustannus olisi my0s yksityismetsien osalta sama kuin Metséhallituksen
mailla, valtioneuvosto toteaa, ettd vanhojen metsien kartoitus voisi maksaa noin 15 miljoonaa
euroa. Kustannus voi olla merkittivésti suurempikin, koska yksityismetsissd on tehty aiempia
kartoituksia vihemman kuin Metséhallituksen metsissa.

Hallinnolle ja viranomaisille aiheutuvat resurssitarpeet

Kaikkia hallinnolle ja viranomaisille aiheutuvia kustannuksia ei ole vield pystytty arvioimaan,
silld ehdotus jattdd teknisid yksityiskohtia avoimeksi. Ehdotuksen vaatimukset ovat
lahtokohtaisesti  voimassa olevaan kansalliseen lainsddddnt6on ja  kansalliseen
seurantajérjestelmadn verrattuna laajemmat seké yksityiskohtaisemmat. Témé voisi edellyttiaa
nykyistd vahvempia resursseja asetuksen toimeenpanoon. Resurssitarpeita ehdotus aiheuttaisi
ainakin maa- ja metsitalousministeriossa, ympéristoministeriossa sekd
Luonnonvarakeskuksessa, Suomen ymparistokeskuksessa, Metsédhallituksessa ja mahdollisesti
Metsidkeskuksessa.

Ehdotuksen aiheuttamat kustannukset katetaan julkisen talouden suunnitelmien sekéd valtion
talousarvioiden mukaisten méérarahojen ja henkilotyovuosimiirien puitteissa. Mahdollisista
liséresursseista tehddén tarvittaessa pdédtokset normaalisti osana julkisen talouden suunnitelmia
ja valtion talousarvioita.
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Hallinnolliset vaikutukset

Ehdotus lisdisi hallinnon seki toimivaltaisten viranomaisen hallinnollista taakkaa Tdma johtuisi
esimerkiksi komissiolle siirrettdvien tietojen laajuudesta sekd vaatimuksesta nimittda
kansallinen yhteyshenkild. Uudet velvoitteet kasvattaisi seurannan, valvonnan ja raportoinnin
maérdd, mika johtuisi varsinkin niistd metsétiedoista, joita Suomi ei vielé keréé ja raportoi

Lainsidadinnoélliset vaikutukset
Kyseessd on asetus, joten se on sellaisenaan jasenvaltioissa sovellettavaa lainsdadantoa.

Ehdotukseen ei ldhtokohtaisesti ole tunnistettu liittyvan merkittévid kansallisen lainsddddnnon
muutostarpeita. Saattaa kuitenkin olla tarpeen séétdd kansallisessa lainsdddénnossé asetuksen
12 artiklassa tarkoitetusta kansallisesta yhteyshenkilostostd. Samoin on tarkoituksenmukaista
jatkossa arvioida toimivaltaiseen viranomaiseen liittyvid mahdollisia sddntelytarpeita.

Ympiristovaikutukset

Ehdotuksen voitaisiin nédhdé lisddvén tietoa muun muassa ilmastonmuutoksen hillinnésti ja
sithen sopeutumisestd sekd luonnon monimuotoisuudesta. Néin se voisi edistéd niihin liittyviin
tavoitteisiin padsya. Jos tietopohja ei kuitenkaan ole riittivén laadukasta tai vertailukelpoista
EU-tasolla, se viahentdd mahdollisuuksia kayttda tietoja padtoksenteon tukena.

Vaikutukset toimijoille

Ehdotuksen ei katsota aiheuttavan suoria kustannuksia toimijoille. Metsdalan toimijoiden ja
sidosryhmien nédkokulmasta Suomessa metsdtietoa on monilta osin hyvin saatavilla jo
nykyiselldén. Tietoon pédsyd ei ole rajattu metsdalan toimijoille, vaan se on avointa kaikille.
EU-tason jdrjestelmén luominen saattaisi tuoda epdvarmuutta kansallisen jérjestelméin
kehitysnidkymistd ja roolista. Jatkovalmistelussa tulisikin tarkentaa, minkélaisia muutoksia
kaytinnon toimijoiden nikokulmasta uuden jarjestelmén luominen voisi aiheuttaa.

Komission mukaan suurin osa asetusehdotuksen hyoddyistd on vélillisid, kuten yrityksille,
metsien hoitajille, hallinnoille ja suurelle yleisolle metsiin liittyvén tiedon etsimisesté
aiheutuvan hallinnollisen taakan keventiminen Euroopan digitaalistrategian mukaisesti.
Ehdotus toteaa lisdksi, ettd luotettavan datan julkinen saatavuus voi myds helpottaa
metsdtietojen kayttod tiedeyhteisdjen, paidtdksentekijoiden ja metsdteollisuuden parissa ja
johtaa uusien datapohjaisten palvelujen kehittdmiseen innovatiivisissa pk-yrityksissa.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Komissio viittaa asetusehdotuksen perusteluissa perusoikeuksien osalta EU:n perusoikeuskirjan
37 artiklaan, joka koskee ympiristonsuojelua. Komissio katsoo, ettd ehdotus auttaisi
yllapitimiin oikeutta ympéristonsuojelun korkeaan tasoon ja edistdisi ympéristonlaatua
kestévéan kehityksen periaatteen mukaisesti.

Suomen perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristosté ja kulttuuriperinndsti kuuluu kaikille. S&atamalla vastuun kuulumisesta kaikille
on haluttu korostaa sitd, ettd ympéristonsuojelu edellyttdé laaja-alaista yhteistyoté eri tahojen
kesken (HE 309/1993 vp).) Komission aloitteella on liittymépintaa erityisesti ilmastopolitiikan
edistdmiseen. Ndin ollen ehdotetun sddntelyn voidaan katsoa edistdvin perustuslain 20 §:n 1
momentissa tarkoitetun ympéristoperusoikeuden toteutumista.
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Asetusehdotus sisdltdd metsien tilan seurantajirjestelmdn perustamiseen sekd yleison
tiedonsaantiin liittyvid sdéinndksid. Ehdotetuilla sddnnoksilld on merkitystd perustuslain 12 §:n
2 momentin julkisuusperiaatteen ja 10 §:n 1 momentin yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan
kannalta. Henkil6tietojen suojaan ehdotuksella on liitynté siltd osin kuin kerdttdvit metsien tilaa
koskevat tiedot olisivat yhdistettdvissd luonnollisen henkilon omistuksessa tai hallinnassa
oleviin metsiin sijaintitiedon perusteella. Asialla on merkitystd Suomessa, koska monien
luonnollisten henkildiden omistuksessa tai hallinnassa on metséa.

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat perustuslain 12 §:n 2 momentin
mukaan julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vilttimittdmien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Téllaiset syyt voivat liittyd esimerkiksi yksityisyyden suojaan, liikesalaisuuksiin tai
valtakunnan turvallisuuteen. Julkisuusperiaatetta toteuttaa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettu laki (621/1999), jaljempidné julkisuuslaki.

Henkilotietoja ovat kaikki tiedot, jotka ovat yhdistettdvissd luonnolliseen henkil6én. Tama
asetusehdotus edellyttaisi paikkatietojarjestelmain perustuvan tasmallisen
tunnistusjarjestelmén rakentamista eli kyseessd olisi karttapohjainen jarjestelmi. Suomen
oloissa tdma tarkoittaisi, ettd keréttdva tieto olisi osin henkildtietoa. Toisaalta Suomea sitovat
EU- ja kv-velvoitteet edellyttavit ymparistdtietojen laajaa saatavuutta.

Henkil6tietojen suojasta sdddetddn perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.
Henkildtietojen késittelyd koskevan sddntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa, tdsmaéllistd ja
tarkkarajaista. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkildtietojen suojaan liittyvét
sadntelyn kattavuuden sekd tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia voidaan tdyttaa
myds asianmukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen
oikeuteen sisdltyvilla yleislailla (esim. PeVL 38/2016 vp ja s. 4, PeVL 5/2017 vp). Téllaista
sdantelyd on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivani
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jaljempénd yleinen
tietosuoja-asetus) sekd mainittua EU-asetusta tdydentdvd ja tdsmentdvd tietosuojalaki
(1050/2018).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan henkilGtietojen kisittely ja virallisten
asiakirjojen julkisuus voidaan sovittaa yhteen unionin tai jisenvaltion lainsdddéannossi. Metsien
tilan seurantaa koskevat tiedot ovat ympéristotietoja, joiden saatavuutta koskee ymparistdtiedon
julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/4/EY (jdljempdnd ympdiristotietodirektiivi).
Ympéristotietodirektiivi mahdollistaa ymparistotietojen avoimesta saatavuudesta poikkeamisen
henkildtietojen suojan vuoksi ympéristopadstojd koskevia tietoja lukuun ottamatta (4 artiklan 2
kohdan f alakohta). Ymparistotietodirektiivin poikkeuksia on kuitenkin tulkittava suppeasti
vertaamalla tiedon ilmaisemiseen liittyvéa yleistd etua sen epddmiselld saavutettaviin etuihin
siten, ettd tietojen saatavuus on padsddntd (4 artiklan 2 kohta). Kéytdnndssd tdma tarkoittaa,
ettei julkisten ympéristotietojen luovuttamista voida rajoittaa tietosuojaan liittyvin perustein.
Ympéristotietodirektiivi mahdollistaa tietopyynndn epddmisen, kun kyseessé on mm.
tilastosalaisuuden sdilyttdmisti koskeva yleinen etu (4 artiklan 2 kohdan d alakohta).

Asetusehdotukseen liittyvd metsien tilan seurantaan liittyvd tieto ei kaikilta osin olisi
paikkatietoa. Metsien tilan seurantaa koskevat tiedot voidaan katsoa tilasto- ja tutkimustiedoksi.
Julkisuuslain 24 §:n mukaan tutkimuksen perusaineistot ovat tietyin edellytyksin salassa
pidettédvia tietoja.

6 Ahvenanmaan toimivalta
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Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §mn 10 (luonnon- ja
ympdristonsuojelu) ja 15 (maa- ja metsdtalous) kohdan perusteella maakunnan
lainsdddéantdvaltaan.

7 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Ympdaristoneuvosto kivi asetusehdotuksesta periaatekeskustelun 18.12.2023

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskusteli ehdotuksesta 23.1.2024.

Neuvoston metsitaloustyéryhmén ad hoc -tyéryhma aloitti ehdotuksen kisittelyn 5.2.2024
8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

U-kirjelmén valmistelua on koordinoinut maa- ja metsédtalousministerio. Valmisteluun ovat
osallistuneet tyd- ja elinkeinoministerid, ympéristoministerid, puolustusministerio,
valtiovarainministeri0 ja valtioneuvoston kanslia.

Asetusehdotus esiteltiin ympéristo- ja metsdjaostoille 5.12.2023.

Ehdotus késiteltiin metsd- ja ympéristdjaostojen yhteiskokouksessa 31.1.2024.
U-kirjelmén késittely EU-ministerivaliokunnassa 9.2.2024

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd asetusehdotuksen tavoitetta tukea ndyttdon perustuvaa
paitoksentekoa ja edistdd metsdvaratiedon avointa saatavuutta. Valtioneuvosto kannattaa niin
ikddn johdonmukaisen ja laadukkaan metsdtiedon kerdémistd. Valtioneuvoston mukaan
erityisen tdrkedd on kansallisen tason trendien seurannan mahdollistavan metsitiedon
harmonisointi EU-tasolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd metsdluonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen seurantaa
parantamalla on tirkedd ja samalla osa ilmastonmuutoksen torjuntaa. Asetusehdotuksen
jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin riittdvalld tavalla huomioida jésenvaltioiden keskindiset
eroavaisuudet ja olosuhteiden muutokset. Lisdksi tulisi tarkentaa, miten kerityt metsétiedot
tuovat konkreettista lisdarvoa ja tukevat asetusehdotuksen tavoitteita.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Suomi on sitoutunut toimittamaan tilastotietoa EU:n ja
kansainvélisiin metsiin liittyviin prosesseihin, mutta tarpeetonta hallinnollista taakkaa
paéllekkiisistd raportoinneista on véltettdva. Raportoinnin tulisi myos palvella mahdollisimman
hyvin eri toimijoiden tarpeita.

Maantieteellisesti tarkka tunnistusjirjestelmi

Valtioneuvosto tukee uusien menetelmien kehittdmistd ja hyodyntdmistd osana EU:n
seurantakehikkoa. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd ensisijaisena tavoitteena tulisi olla, ettd
jasenvaltiotasoista tilastotietoa hyddynnettiisiin laajemmin ehdotetun karttajarjestelmén sijaan.
Karttajérjestelmin hyodyllisyyttd arvioitaessa tulisi ottaa huomioon karttapohjaisten tietojen ja
niiden tulkinnan luotettavuuteen nykyisellddn liittyvdt haasteet. Valtioneuvosto kiinnittdd
erityistd huomiota aineiston riittdvan laadun varmistamiseen. Tdma on erityisen tarke&s, silld
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jarjestelma on tarkoitettu laajan joukon kdyttoon jdsenvaltioista maanomistajiin ja yrityksiin.
Samalla aineiston laatuun liittyvat vastuukysymykset tulisi mééritelld tarkasti ottaen huomioon,
ettd tietoa on tarkoitus kayttd4 laajasti muun muassa tutkimuksessa, seurannassa ja
markkinaehtoisessa toiminnassa.

NyKkyisten jirjestelmien hyodyntiminen

Valtioneuvoston mukaan EU:n metsien tilan seurantajirjestelmén tulisi perustua
mahdollisuuksien mukaan olemassa oleviin valtakunnan metsien inventointitietojen
harmonisoitiin. On tirkedd, ettd uudessa sddntelyssd otettaisiin huomioon mahdollisuus
hyodyntdd Suomessa jo kdytdssd olevia seurantatietoja ja -jarjestelmid. Uusi kerdttdva
tietovaranto ei saisi syrjayttdd jo nyt kerdttyd laadukasta kansallista tietoa ja pitkid aikasarjoja.

Valtioneuvoston mukaan ehdotuksen aiheuttamaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia tulisi
pyrkid rajaamaan. Valtioneuvosto toteaa, ettd erityisié lisdkustannuksia aiheuttaisi vanhojen ja
luonnontilaisten eli iki- ja aarniometsien kartoittaminen.

Oikeusperusta

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotuksen oikeusperusta (SEUT 192 artiklan 1
kohta) on ldhtokohtaisesti asianmukainen, silld ehdotuksella osaltaan myotavaikutetaan SEUT
191 artiklan 1 kohdassa méadriteltyjen unionin ympéristopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen.
Jatkokdsittelyssa tulisi kuitenkin vield arvioida tarkemmin ehdotetun sééntelyn ulottuvuutta,
yksityiskohtaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta suhteessa jdsenvaltioiden paitintdvaltaan
metsdpolitiikassa. Valtioneuvosto korostaa, ettd metsdpolitiikka kuuluu jatkossakin
jasenvaltioiden kansalliseen paitdsvaltaan.

Tietosuojakysymykset

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd metsien tilan seurantaa koskevat tiedot olisivat osin
tilastotietoa. Tiedon luotettavuuden varmistamiseksi olisi tirkedd, ettd tilaston perusaineistot,
ml. keréttyjen koealojen sijaintitiedot, olisivat salassa pidettédvid (ns. tilastosalaisuus) EU:n
tilastoasetuksen mukaisesti. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd ehdotuksen suhdetta EU:n
tilastoasetukseen, ymparistotietodirektiiviin seka tietosuojasdédntelyyn selkeytetddn ehdotuksen
jatkokdsittelyssa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd vaikka asetusehdotuksella ei luoda wuusia velvoitteita
henkilotietojen kerdémiseksi, sillé olisi kuitenkin vélillinen yhteys myos henkil6tietoihin, koska
tarkat karttatiedot ovat usein Suomessa yhdistettdvissd luonnolliseen henkil6on silloin, kun
kiinteiston omistus tai hallintaoikeus kuuluu luonnolliselle henkillle (=henkilGtietoja).
Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen jatkovalmistelussa tulee varmistaa, ettd asetusehdotus on
my0s henkildtietojen suojaan liittyvien EU:n tietosuoja-asetuksen sdénndsten mukainen.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd ehdotuksen ldhtokohtaa, ettd metsétietojen jakamisessa
huomioidaan mahdolliset turvallisuusnékokulmat.

Delegoidut siiidokset ja tiytintoonpanosiidokset

Komissiolle ehdotettuun delegoituun sddddsvaltaan liittyen valtioneuvosto korostaa liitteen 11
metsdtietoihin liittyvien muutosten ennakoinnin haasteita. Valtioneuvosto suhtautuu
varauksella liitteen II mukaisten indikaattoreiden muuttamiseen delegoiduilla sdadoksilla.
Samoin valtioneuvosto korostaa sitd, ettd tdytdntoonpanovallan siirtoa koskevalla sdédntelylla,
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varsinkin 8§ artiklan 3 kohdan (liitteen III menetelmien ja metsétietojen tarkempi maéirittely)
osalta, voisi olla tdssd vaiheessa vaikeasti ennakolta arvioitavia hallinnollisia ja
kustannusvaikutuksia. Ehdotettua toimivallan siirtoa on vield tarkasteltava huolellisesti
ehdotuksen jatkoneuvotteluissa ja samalla tulisi kiinnittdd huomiota sen tarkkarajaisuuteen ja
tasmaéllisyyteen.

Jasenvaltioiden vapaaehtoiset metsidsuunnitelmat

Valtioneuvoston mukaan jdsenvaltioiden vapaaehtoiset metsdsuunnitelmat osaltaan edistivét
metsiin liittyvien tavoitteiden saavuttamista EU:ssa. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, etté
jésenvaltioiden metsésuunnitelmat sédilyvét vapaaehtoisina, kuten komissio on nyt esittdnyt.
Jasenvaltiot voivat myOs tukea toisiaan parhaiden kéytidnteiden vaihtamisessa ndiden
metsdohjelmien tai -strategioiden valmistelussa ja toteutuksessa sekd tehdi samalla kansallisia
metsiin liittyvid tavoitteitaan tunnetuksi laajalti.

Pysyvin metsikomitean uudistaminen

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission pysyvilld metsédkomitealla tulee olla keskeinen ja
kokonaisvaltainen rooli EU:n metsédasioiden kasittelyssé.

Valtioneuvosto tarkentaa kantojaan ehdotuksiin tarvittaessa neuvotteluiden edetessa.
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