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1 Bakgrund och mal

Europeiska kommissionen publicerade 22.11.2023 sitt forslag (COM(2023) 728 final) till
europaparlamentets och radets forordning om en &vervakningsram for resilienta europeiska
skogar. Forslaget baserar sig pa EU:s skogsstrategi 2030 (COM(2021) 572 final). Ett E-brev
utarbetades till riksdagen om EU:s skogsstrategi (E 106/2021 rd). I EU:s skogsstrategi
tillkdnnagav kommissionen ett sérskilt lagstiftningsforslag om EU:s skogliga observation,
rapportering och datainsamling som ocksa skulle omfatta strategiska planer for skogar och den
skogsbaserade sektorn vilka skulle utarbetas av de ansvariga nationella myndigheterna. Enligt
kommissionens lagstiftningsforslag utsétts skogarna for allt fler pafrestningar pa grund av
klimatférdndringarna, méinsklig verksamhet samt &dndrad markanvindning. Till exempel
skogsbrander, skadegdrare, torka och hetta forstirker ofta varandra. I motiveringarna till
forslaget konstateras det att naturkatastrofer som ofta dverskrider de nationella granserna och
eventuellt hotar ménniskors sdkerhet blir med sannolika. Detta 6kar kostnaderna som hanfor sig
till skogsvard och skogsbréinder.

I forslaget till forordning konstateras det att man béttre skulle kunna motverka de hot som ror
skogarna med ett omfattande, hdgkvalitativt dvervakningssystem som omfattar alla skogar och
annan tradbevuxen mark i EU. Enligt forslaget har man i nuléget inte tillgéng till tillrackligt
med harmoniserad information, och EU har inte ett tillréckligt enhetligt system for konsekvent
insamling och delning av korrekta och jamforbara skogsdata som stod for beslutsfattandet.
Dessa utmaningar anses dven forsvara medlemsstaternas skogsplanering. De nuvarande
planerna anses inte vara tillrdckligt heltdckande och langsiktiga for att uppfylla de forvantningar
som giller skogarnas mangfunktionalitet.

Enligt forslaget kan till exempel regelbunden 6vervakning av tridtacket och dess storningar
med hjélp av jordobservationsteknik som kompletteras med markobservationer avsldja monster
for skogens sarbarhet och gora det mojligt for beslutsfattare att vidta anpassningsatgarder. Enligt
forslaget paverkar avsaknaden av denna kunskap ocksd aktualiteten och kvaliteten pa
medlemsstaternas skogsplanering. Langsiktig integrerad planering ar sdledes avgorande enligt
forslaget for att hélla den stora méngfalden krav pa skogstjinster och skogsresurser i balans och
sdkerstilla resiliens mot katastrofer i enlighet med EU:s policymél och mél for skogstjénster
samt anvéndning och skydd av skogarna.

I kommissionens forslag bedoms det att de nuvarande Gvervakningsverktygen inte &r helt
dandamalsenliga. | forslaget konstateras det att tjdnster med hog upplosning for skogar sdsom det
Copernicus-drivna europeiska systemet for information om skogsbrinder (EFFIS) och
Copernicus landmiljoovervakningstjanst har medfort en viss grad av standardiserad
fjdrranalysbaserad overvakning och data i EU. Kommissionen anser dock att arbetet med att
harmonisera markbaserade data, som frimst har samlats in genom nationella
skogsinventeringar, har fokuserat pa ett fatal kdrnvariabler som rér timmerresurser, sdsom
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biomassa ovan jord, vixande bestdnd och 6kning. Enligt forslaget finns det dven i dessa fall
brister nér det géller aktualitet och storre tillgéng till data, vilket leder till osékerhet om deras
tillforlitlighet och begriansningar for deras anvandning. Det konstateras i forslaget att det inte
har gjorts nagot arbete for att harmonisera andra markbaserade data om variabler, sarskilt nér
det géller biologisk méangfald, vilket forsvarar en EU-omfattande bedomning av tillstandet for
skogens ekosystem. Enligt kommissionen finns det dessutom betydande brister i den
tillgdngliga informationen om skogarna, vilket forsvarar forebyggande av katastrofer till
exempel i frdga om skador som orsakas av torka eller forekomster av barkborrar.

Forslagets huvudsakliga syften ar att

— sékerstélla enhetlig 6vervakning av hog kvalitet som gor det mojligt att spara framstegen mot
uppndendet av EU:s mél, policymal och mél som ror skogar, inbegripet for biologisk méngfald,
klimat och krishantering,

— forbéttra riskbedomningen och beredskapen, och

— stodja markforvaltares och offentliga myndigheters evidensbaserade beslutsfattande samt
frdmja forskning och innovation.

Forslaget syftar till att stodja ett konsekvent och effektivt genomforande av befintlig EU-politik
som direkt eller indirekt paverkar skogar pd omréddena miljo och biologisk méngfald, klimat,
katastrof- och riskminskning, energi och bioekonomi. Forslaget stoder foljande
policyinstrument:

— EU:s nya skogsstrategi for 2030, genom att tillhandahélla kunskapsbasen for en integrerad
strategi for skogar som mangfunktionella ekosystem och 6vervaka genomforandet av dess maél
och syften.

— Strategin for biologisk méngfald for 2030, genom att specificera indikatorer for att vervaka
genomforandet av i) dess ambition att 6ka skogarnas kvantitet och kvalitet och deras resiliens
mot katastrofer sdsom bréinder, torka, skadegdrare och sjukdomar som sannolikt kommer att
oka 1 och med klimatférdndringarna, ii) dess mal att strikt skydda de aterstdende ur- och
naturskogarna, och iii) vidare utveckling av skogsinformationssystemet for Europa.

— LULUCF-forordningen, genom att forbéttra 6vervakningen av indikatorer, vilket kommer att
underlétta rapporteringen av geografiskt explicita data om skogsmark.

— Forordningen om avskogning, genom att ange indikatorer som &r relevanta for avskogning
och skogsforstorelse och som gor det mojligt att folja framstegen mot malet om icke-forstorelse.

— Bioekonomistrategin, genom att forbéttra tickningen och dvervakningen av indikatorer som
foljer utvecklingen mot hallbarhet i EU och dess medlemsstater och som matas in i
overvakningssystemet for Gemensamma forskningscentrumets kunskapscentrum  for
bioekonomi.

— Direktivet om fOrnybar energi, genom att stirka evidensbasen nédr det géller
hallbarhetskriterier for att anskaffa biomassa for energiproduktion, och i synnerhet genom att
kréva att medlemsstaterna har information om var ur- och naturskogarna ér beldgna.

— Unionens civilskyddsmekanism och de nyligen antagna EU-malen for resiliens mot
katastrofer genom att forbattra tillgangen till skogsdata.
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— Den digitala agendan for Europa och dronarstrategin 2.0, genom att frimja anviandningen av
teknik for fjarranalys vid skogsdvervakning.

2 Forslagets huvudsakliga innehill
Kapitel 1 — allméinna bestimmelser
Artikel 1 — mal

Enligt forslaget konstateras i artikel 1 forordningens syfte, som &r att inrdtta en ram for
skogsdvervakning. Dessutom faststélls forordningens végledande principer och dvergripande
mal, dven nér det géller frivillig integrerad langsiktig planering pad medlemsstatsnivé och stérkt
styrning mellan kommissionen och medlemsstaterna. Avsikten &r bland annat att sékerstilla att
skogsdata inom unionen &r aktuella, korrekta, jaimforbara och offentligt tillgéngliga.

Enligt artikel 1 ar syftet med de foreslagna bestimmelserna att stodja genomfGrandet av
unionens lagstifining om bevarande, terstdllande och hallbar anvéndning av skogsekosystem
och deras tjanster och verksamhetspolitiken som giller dessa genom att fésta sdrskild
uppmérksamhet vid mélet att 6ka skogarnas resiliens och gora det mojligt att skydda skogarnas
mangfunktionalitet. I friga om skogsplanerna ar syftet att stodja den frivilliga utvecklingen av
integrerade ldngsiktiga planer pad medlemsstatsnivd genom en evidensbaserad, inkluderande,
sektorsovergripande och anpassningsbar strategi.

Artikel 2 — definitioner
Genom artikel 2 i forordningen avses bland annat f6ljande definitioner faststéllas:

”Geografiskt explicit information” avser information som anvéinds och lagras pa ett sitt som
gor att den kan kartldggas och lokaliseras med specifik precision och noggrannhet.

”Geografiskt informationssystem” avser ett datasystem som kan samla in, lagra, analysera och
visa geografiskt explicit information.

”Skogsenhet” avser ett geografiskt explicit omrade som representerar ett tillrackligt homogent
skogsomrade enligt jordobservation och varje annat lampligt kompletterande skikt av
geografiskt explicit information, sdsom tradtdckning, administrativ gréins eller topografisk grins
1 ett nationellt kartsystem.

”Skogsdata” avser information om skogsekosystemens tillstind och anvdndning, inklusive
primérdata och aggregerade data som hérletts fran sddan information.

”Dataharmonisering” avser en process ddr man anvinder tillgéngliga data som samlats in genom
olika Overvakningssystem for att hérleda jamforbara uppskattningar som motsvarar en
overenskommen referensbeskrivning.

”Standardisering” avser resultatet av en process for att faststdlla och genomfora gemensamma
standarder for data, for att sdkerstilla att data samlas in, lagras och anvinds konsekvent och
korrekt i hela unionen.

Kapitel 2 — skogsovervakning

Artikel 3 — skogsovervakningssystem



Enligt forslaget ska i artikel 3 faststillas vilka delar skogsdvervakningssystemet, som
kommissionen inrdttar och driver i samarbete med medlemsstaterna, ska bestd av. Enligt
forslaget ska artikeln innehdlla de regler och det ansvar som géller kommissionen samt ett
bemyndigande for Europeiska miljobyrdn att bistd kommissionen i genomfdrandet av
forordningen.

Enligt artikel 3 ska skogsdvervakningssystemet besta av elektroniska databaser och geografiska
informationssystem och ska mojliggdra utbyte och integrering av skogsdata med andra
elektroniska databaser och geografiska informationssystem. Skogsovervakningssystemet ska
sékerstélla regelbunden och systematisk insamling av skogsdata med hjidlp av Copernicus
Sentinelsatelliter eller andra likvdrdiga system samt insamling av féltdata via ett nétverk av
Overvakningsstationer.

Artikel 4 — geografiskt explicit identifieringssystem for skogsenheter

Enligt forslaget ska artikel 4 faststdlla kraven pa samt tidsplanen for det geografiskt explicita
identifieringssystemet for kartliggning och lokalisering av skogsenheter inom hela EU.
Identifieringssystemet ska mojliggora exakt kartlaggning och lokalisering av skogsomraden och
annan tridbevuxen mark i hela unionen. Det ska dven gora det mdjligt att unikt identifiera
skogsenheter. Systemet ska dven underlétta upptickt och lokalisering av fordndringar mellan
mark som innehéller och som inte innehéller skog.

Enligt artikel 4 ska identifieringssystemet vara ett geografiskt informationssystem.
Kommissionen ska inrétta och regelbundet uppdatera identifieringssystemet pa grundval av
flygbilder eller rumsliga ortobilder, med en enhetlig standard som garanterar en
noggrannhetsniva som &tminstone &r likvirdig med kartor i skala 1:100 000.

I Finland upprétthaller Finlands skogscentral motsvarande skogsdata som baserar sig pa ett
explicit geografiskt informationssystem. Skogscentralen utlimnar dock inte arlig information,
vilket krdvs av ett geografiskt explicit identifieringssystem i frdga om merparten av skogsdata.
Finlands skogscentral tar fram skogs- och naturinformation for praktiska aktorers behov. I
informationsproduktionen anvinds bland annat laserskanningsdata och flygbilder samt
markobservationer som gors pa provytor. Bestimmelser om behandlingen av informationen
finns i lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011), dvs. den sé
kallade skogsinformationslagen. Merparten av den information som skogscentralen samlar in &r
i elektronisk form och Oppet tillginglig p& grundval av skogsinformationslagen.
Skogscentralens material innehdller information om bland annat platser dér skog véxer,
tradbestdndet, sdrskilt viktiga livsmiljoer, vattenskydd, skogsodeliggelse samt
skogsanvindning. Skogsdgarnas person- eller kontaktuppgifter utldmnas inte i samband med
den 6ppna skogs- och naturinformationen. Tillgdngen till informationen har inte avgrénsats till
aktorer inom skogsbranschen, utan informationen ar tillgénglig for alla.

Artikel 5 — ram for insamling av skogsdata

Artikel 5 avses innehélla en forteckning 6ver skogsdata som kommissionen tar fram pa grundval
av standardiserad data (artikel 5.2 och bilaga I) samt skogsdata som medlemsstaterna ansvarar
for att ta fram pé grundval av harmoniserad information (artikel 5.3 och bilaga II). Avsikten &r
att kommissionen ska bemyndigas att anta delegerade akter, genom vilka innehallet i de
indikatorer som faststélls i bilaga I kan dndras.

Information som tas fram av kommissionen



Foljande skogsdata faststills i artikel 5.2 och bilaga I: skogsomréde, tradtickning, skogstyp,
konnektivitet mellan skogsomraden, kronutglesning, skogsbrinder, riskbeddmning av
skogsbrander och stérningar i tradtacket.

Information som tas fram av medlemsstaterna

Skogsdata i enlighet med artikel 5.3 och bilaga II &r skog som ér tillgéinglig for virkesforsorjning
och skog som inte &r tillginglig for virkesforsorjning, dkad lagervolym, érlig nettodkning,
bestandens struktur, tradens artsammanséttning och artrikedom, europeiska skogstyper, upptag,
dod ved, lokalisering av skogsmiljoer i Natura 2000-omréaden, méngden vanliga skogsfaglar,
omraden med urskog och naturskog, skyddade skogsomraden, produktion och handel med
traprodukter samt skogsbiomassa for bioenergi. For vissa av dessa data ska medlemsstaterna
samla in filtdata pd grundval av markundersdkningar i kombination med data fran
jordobservation, om sidana finns tillgdngliga, och data frén andra relevanta informationskallor.

Naturresursinstitutet (Luke) producerar information om skogstillgdngarna i Finland, skogarnas
status och méngfald samt koldioxidbindningar och forédndringar i dem genom
riksskogstaxeringen. Inom riksskogstaxeringen produceras den information som ingér i
kommissionens forslag redan nu ganska l&ngt i Finland, men i denna ingér 4nda inte lokalisering
av urskogar och naturskogar eller midngden vanliga skogsfaglar. Informationen som produceras
genom riksskogstaxeringen baserar sig pa statistiskt urval och arlig métning av 6ver hundra
variabler pa provytor pa olika hall i Finland. Resultat fran och med 1921 kan granskas i Lukes
statistiktjanst. Informationen anvénds for uppfoljning av héllbarheten i skogsanvéndningen,
kolsénkor och méngfald bland annat i internationella rapporter. Harmonisering har framjats
inom det europeiska ndtverket for nationella skogsinventeringar ENFIN, dér
Naturresursinstitutet dr aktivt.

Artikel 6 — undantagsklausul

Enligt forslaget innehaller artikel 6 bestimmelser om en mojlighet for medlemsstaterna att
sjdlva producera de skogsdata som anges i artikel 5.2 och som kommissionen annars producerar.
Medlemsstaterna ska arligen forsdkra sig om att materialet uppfyller kvalitetskraven.
Medlemsstaterna ska arligen beddma kvaliteten pa insamlade data.

Artikel 7 — ram for delning av skogsdata

Enligt forslaget innehaller artikel 7 bestimmelser om medlemslindernas tidtabeller och
skyldigheter rorande harmonisering av indikatorerna. Kommissionen och medlemslédnderna ska
offentliggdra skogsdata. Kommissionen ska dven gora data tillgdngliga for allminheten i det
skogliga informationssystemet for Europa (FISE). Enligt forslaget ska kommissionen kunna
anta delegerade akter for att dndra de tekniska specifikationerna i bilaga II i syfte att anpassa
dem till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen. Vidare avses kommissionen ges
befogenhet att anta genomforandeakter for att faststélla tekniska regler och forfaranden for
delning och harmonisering av skogsdata enligt denna forordning. Medlemsstaterna och
kommissionen ska offentliggdra data i ett Oppet format som &r maskinldsbart och som
sikerstiller interoperabilitet och mojlighet till ateranviandning.

Artikel 8 — ytterligare skogsdata

Artikel 8 avses innehalla bestimmelser om kommissionens och medlemsstaternas skyldighet att
samla in de skogsdata som fortecknas i bilaga III genom en stegvis strategi. Enligt forslaget ska
kommissionen ges befogenhet att anta genomférandeakter for att faststélla metoder, inklusive
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tekniska specifikationer, for insamling av de skogsdata som fortecknas i bilaga I1I, och for att
ytterligare specificera beskrivningarna av de skogsdata som fortecknas dar.

Skogsdata i bilaga III 4r skogsstorningar orsakade av andra faktorer 4n brédnder, biomassa ovan
jord, skogsstruktur, virdet av andra skogsprodukter 4n trd, lokalisering av skogsmiljoer utanfor
Natura 2000-omréaden, skogens naturlighetsklasser, forekomst av invasiva arter, mangfalden av
annan vegetation in tridd, hotade arter och annan tridbevuxen mark.

Artikel 9 — kompatibla system for lagring och utbyte av data samt artikel 10 — kontroll av
datakvalitet

Enligt forslaget ska artiklarna 9 och 10 innehalla bestimmelser om system for lagring och
overforing av data, om vilka kommissionen ska kunna anta preciserande genomforandeakter.
Likasd avses kommissionen kunna anta delegerade akter med stod av artikel 10.3 for att
komplettera  forordningen  genom  att  faststilla =~ noggrannhetsstandarder — for
kvalitetsbedomningen av data. Enligt artikel 9.2 avses kommissionen kunna anta
genomforandeakter om sekretesskyddande garantier for att inkludera information om
geografiskt explicit lokalisering av 6vervakningsstationer i dessa system for lagring och utbyte
av data.

Enligt artikel 9.1 ska kommissionen och medlemsstaterna samarbeta for att utveckla kompatibla
system for lagring och utbyte av data for insamling och delning av skogsdata. Det foreslas att
artikel 10 ska innehélla bestimmelser om att kommissionen och medlemsstaterna ska ansvara
for kvaliteten och fullstdndigheten hos de skogsdata som de samlar in och delar inom ramen for
skogsovervakningssystemet. Om bedomningen visar pé brister i dessa data ska medlemsstaterna
vidta lampliga korrigerande &tgéirder.

Kapitel 3 — integrerad styrning
Artikel 11 — samordning och samarbete samt artikel 12 — nationella kontaktpersoner

Artiklarna 11 och 12 avses faststélla regler och principer om samarbetet och samordningen.
Medlemsstaterna ska sdkerstélla att behoriga myndigheter deltar i arbetsgrupper och utse en
nationell kontaktperson som ska sikerstélla informationsutbytet med kommissionen.
Kontaktpersonen ska i synnerhet ha foljande uppgifter: samordna utarbetandet av de skogsdata
som ska delas enligt denna forordning, med beaktande av alla behoriga myndigheter, inbegripet
de som ansvarar for forebyggande och hantering av katastrofrisker samt samordna deltagandet
av relevanta experter i expertgruppsmdten som anordnas av kommissionen och andra relevanta
organ.

Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna samarbeta sinsemellan och samordna sina insatser for att
forbittra kvaliteten, aktualiteten och tédckningen for skogsdata. Ett sddant samarbete och sddan
samordning ska bygga pa en Oppen vetenskaplig debatt och syfta till att frimja opartisk
vetenskaplig radgivning. Enligt artikel 11 ska kommissionen pé begéran stodja medlemsstaterna
i utarbetandet eller anpassningen av deras frivilliga integrerade langsiktiga skogsplaner genom
att tillhandahalla information om laget for de underliggande vetenskapliga ronen och genom att
underlitta utbytet av kunskap och god praxis.

Artikel 13 — frivilliga integrerade ldngsiktiga planer

Enligt forslaget ska artikel 13 innehélla bestimmelser om en frivillig mojlighet for
medlemsstaterna att utveckla integrerade 1dngsiktiga nationella skogsplaner eller anpassa sina
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befintliga integrerade langsiktiga skogsplaner i enlighet med kraven i bilaga IV.
Medlemsstaterna uppmuntras att utveckla integrerade langsiktiga skogsplaner eller anpassa sina
befintliga integrerade léngsiktiga skogsplaner eller skogsstrategier, med beaktande av ett
perspektiv pad medellang till lang sikt, inbegripet men inte begransat till 2040 och 2050.

I Finland innehaller den nationella skogsstrategin centrala riktlinjer for Finlands skogspolitik
och fungerar som ett lagstadgat skogsprogram. Enligt skogslagen (1093/1996, 26 §) utarbetar
jord- och skogsbruksministeriet ett nationellt skogsprogram i samarbete med andra ministerier,
foretradare for skogssektorn och andra nédvindiga intressenter. Syftet med programmet &r att
skogarna ska utnyttjas mer mangsidigt och att det vilbefinnande skogarna ger upphov till ska
oka med iakttagande av principerna for hallbar utveckling. Malen och utvecklingsbehoven pa
landskapsniva har skrivits in i de regionala skogsprogrammen.

Kapitel 4 — slutbestimmelser
Artikel 14 — utévande av delegeringen

Bestdmmelser om delegering, dvs. forfarandet med delegerade akter, avses ingé i artikel 14 i
forordningen. Enligt kommissionens forslag ska kommissionen genom delegerade akter kunna
dndra innehallet i skogsdata i bilagorna I och II till férordningen. Enligt artikel 5.5 avses
kommissionen kunna éndra innehéllet i indikatorerna i bilaga I. Skogsdata rdaknas upp i artikel
5.2, men innehallet i dem foreskrivs ndrmare i bilagan. Likasd enligt artikel 7.5 avses
kommissionen kunna éndra de tekniska specifikationerna i bilaga II i syfte att anpassa dem till
den tekniska och vetenskapliga utvecklingen. Utover dessa avses kommissionen kunna anta
delegerade akter med stod av artikel 10.3 for att faststdlla noggrannhetsstandarder for
kvalitetsbedomningen av data.

Artikel 15 — kommittéforfarande

Bestdmmelser om kommittéforfarande foreslas ingé i artikel 15 i forordningen. Kommissionen
avses kunna anta akter om genomforande med stod av artikel 7.5 (delning och harmonisering
av skogsdata), artikel 8.3 (ndrmare definition av metodologi och indikatorer i bilaga III), artikel
9.2 (harmoniserad lagring av data) samt med stod av artikel 10.4 (kvalitetsbedomning av data).
Genomforandeakterna ska antas med iakttagande av granskningsforfarandet som avses i artikel
5 i kommittologiférordningen (EU) nr 182/2011.

Artikel 16 — oversyn

Enligt artikel 16 i forslaget ska denna forordning ses dver i alla avseenden och kommissionen
lamna en rapport om genomforandet av forordningen till Europaparlamentet och radet fem ar
efter att forordningen trétt i kraft.

Kommissionens forslag och Finlands nuvarande skogsdatasystem

Med avseende pa Finlands nuvarande system é&r artiklarna 4 och 5 centrala i forslaget. Pa
grundval av artiklarna ska ett nytt geografiskt explicit identifieringssystem skapas pa EU-niva
och nya skogsdata i férhéllande till nuvarande riksskogstaxering forutsétts.

Finlands skogscentrals nuvarande system som baserar sig pd explicit geografisk data och den
information som tas fram genom systemet har ansetts vara tillrackligt till sitt
informationsinnehall och sin noggrannhet. Dérfor dr det inte d&ndamalsenligt att Finland sjalv
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borjar producera skogsdata genom ett geografiskt explicit identifieringssystem, vilket
mojliggdrs genom artikel 6 i forslaget.

Merparten av de skogsdata som forutsétts i artikel 5 kan produceras med ett mattligt
tilliggsarbete i det format som forutsétts i forslaget, med undantag for lokaliseringen av
urskogar och naturskogar.

Artikel 8 avses innehélla bestimmelser om kommissionens och medlemsstaternas skyldighet att
samla in de skogsdata som fortecknas i bilaga III genom en stegvis strategi. Dessa skogsdata
som ska preciseras i genomforandeakter skulle till stora delar vara nya och framtagandet av dem
kraver mycket utvecklingsarbete.

Fornyelse av kommissionens stiindiga kommitté for skogsbruk

I samband med forslaget om Gvervakningsramen offentliggjorde kommissionen ett férslag om
att fornya kommissionens stidndiga kommitté for skogsbruk (COM(2023) 727 final). Forslaget
innebédr en dndring av radets beslut om inrdttande av en stindig kommitté for skogsbruk
(89/367/EEG). Enligt forslaget 4ndras namnet pa den stindiga kommittén for skogsbruk till den
standiga expertgruppen for skog och skogsbruk. Syftet med kommittén avses i synnerhet vara
att bistd kommissionen vid genomforandet av EU:s nya skogsstrategi for 2030 och att
tillhandahélla kommissionen rad och expertis angdende skogarnas och skogsbrukets roll med
avseende pa EU:s andra mal. Dessutom &r avsikten att frdmja samarbetet och
informationsutbytet mellan kommissionen och medlemsstaterna.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

Rdttslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget till forordning ar artikel 192.1 i EUF-fordraget (miljo).
Europaparlamentet och rédet fattar beslut i sedvanlig lagstiftningsordning efter att ha hort bade
ekonomi- och socialkommittén och regionkommittén for att genomfora de mal som avses i
artikel 191 1. Artikel 191 i EUF-fordraget géller EU:s miljopolitik. Enligt den bidrar Europeiska
unionen till att foljande mal uppnés: att bevara, skydda och forbéttra miljon, att skydda
maénniskors hélsa, att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt samt att pa internationell
niva frimja atgirder for att 16sa regionala eller globala miljéproblem, sarskilt for att bekdmpa
klimatfordndringen. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Kommissionen anser i sina motiveringar att den rittsliga grunden i fraga utgor en grund for
EU:s atgérder for att skydda naturarvet i skogsekosystem. Kommissionen anser att en ram for
skogsovervakning kommer att tillhandahalla data som gor det mojligt att 6vervaka mélen for
den europeiska grona given (European Green Deal) avseende skogar och att utveckla strategier
for att bevara skogsekosystemen. Vidare konstaterar kommissionen att miljo &r ett omrade med
delad behorighet mellan EU och medlemsstaterna, s& EU:s atgérder maste vara forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen har motiverat unionens behorighet i fragor som géller
skogar i1 skdl 25 i forslaget till forordning. Kommissionen anser att unionen har en rad
befogenheter som ocksa kan omfatta skog, sasom klimat, milj6, landsbygdsutveckling och
katastrofforebyggande atgirder. Kommissionen anser att inom dessa omradden med delade EU-
befogenheter omfattas skogar och skogsbruk inte av medlemsstaternas exklusiva befogenhet.



Statsradet konstaterar att det inte finns nigon réttslig grund faststélld for EU:s gemensamma
skogspolitik i EU:s fordrag. EU har dock behorighet pa milj6-, jordbruks- och energiomradena,
som antingen direkt eller indirekt paverkar skogar. For kommissionens forslag till forordning
har den rittsliga grunden foreslagits vara miljopolitik, dvs. artikel 192.1 i EUF-fordraget. I sin
bedomning av den rittsliga grunden faster statsradet, i enlighet med unionens domstols
etablerade rattspraxis, uppmérksamhet pé att den réttsliga grunden for en réttsakt ska motiveras
med objektiva omsténdigheter och att strdvan ska vara att hitta det huvudsakliga syftet med
rattsakten och en réttslig grund som styr innehéllet. Enligt statsradets preliminédra bedomning &r
den réttsliga grunden for forslaget (artikel 192.1 i EUF-fordraget) i princip adekvat, eftersom
forslaget medverkar till att unionens miljopolitiska mal som faststills i artikel 191.1 i EUF-
fordraget uppnas. I den fortsatta behandlingen bor dock regleringens dimension, utforlighet och
andamalsenlighet &nnu beddmas nirmare i forhallande till medlemsstaternas bestimmanderétt
inom skogspolitik. Statsrddet framhéver att skogspolitiken dven i fortsittningen omfattas av
medlemsstaternas nationella bestimmanderitt.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen, FEU) ska unionen
vidta en atgird pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet endast om och i den mén
som madlen for den planerade é&tgidrden inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade atgérdens omfattning eller verkningar,
battre kan uppnds pa unionsniva. Bedomningen av hur subsidiaritetsprincipen foljs fokuserar pa
malen for den planerade verksamheten. Det hor till lagstiftarens politiska provningsritt att
beddma principen. Det dr viktigt att bedoma om en viss verksamhet pé grund av dess omfattning
eller verkningar béttre kan uppnés pa unionsniva.

Kommissionen konstaterar i sina motiveringar att en atgird pa unionsniva ar motiverad pa grund
av skogsmarknadens omfattning och gransdverskridande karaktdr. Kommissionen framhéver
dven riskerna 1 anslutning till klimatférdndringen, som forutséitter uppfoljning av unionens
politik och lagstiftning samt framsyn i frdga om behov av politiska dndringar inbegripet
synvinkeln for uppndendet av de politiska mélen. Enligt kommissionen &r de foreslagna
atgirderna pa unionsniva motiverade dven med avseende pé subsidiaritetsprincipen.

Enligt forslaget till forordning stravar kommissionen efter att kunna motverka de hot som ror
skogarna med ett omfattande, hdgkvalitativt dvervakningssystem som avses omfatta alla skogar
och annan triddbevuxen mark i EU. Enligt forslaget har man i nuldget inte tillgang till tillrackligt
med harmoniserad information. Denna strivan kan i sig anses krdva dtgirder pa unionsniva.
Samtidigt har Finland redan nu omfattande och heltickande 6vervakningsinformation om
skogstillgangar och Finland kan anses vara en foregangare pa omradet. Det finns dnda skillnader
mellan Overvakningssystemen i olika medlemsstater och dirfor &r genomforandet av en
tidsmassigt och innehallsméssigt harmoniserad sammanstéillning av dvervakningsinformation
pa EU-niva bristfalligt utan atgarder pa EU-niva. Statsrddet anser att det dr &ndamalsenligt att
reglera en harmoniserad skogsdvervakning pad EU-niva och att forslaget till forordning kan
anses vara i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

For att beddoma huruvida omfattningen och intensiteten i unionens verksamhet dr dandamélsenlig
tillimpas proportionalitetsprincipen. Enligt proportionalitetsprincipen som nimns i artikel 5.4 i
FEU ska unionens atgéarder till innehéll och form inte g& utéver vad som ar nédviandigt for att
na malen i fordragen. Kommissionen anser att forslaget till forordning dr i enlighet med
proportionalitetsprincipen, eftersom forslaget enligt kommissionen begrinsar sig till sddant som
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kréavs for ett tillrickligt genomforande av mélen med forordningen. Kommissionen betonar att
medlemsstaterna aldggs att endast samla in sddan skogsdata som anknyter till EU:s lagstiftning
och politiska mal. Kommissionen betonar dven drendehelhetens gransdverskridande dimension.
Vidare konstaterar kommissionen att befogenheter som ror operativa val i anknytning till
skogsforvaltning inte dverfors till unionen.

Statsradet faster uppmérksamhet vid att den information som samlas in med stod av
forordningen och dess noggrannhetsniva ska baseras pé och avgrinsas till sidan information
som behovs med stod av den foreslagna réttsliga grunden. Information som inte ar nddvandig
av miljo- och klimatskél ska inte regleras i forordningen om skogsdvervakning.

Delegerade akter och genomforandeakter

Med delegering av befogenheter avses bidde delegering av befogenheten att anta delegerade
akter och Overforing av genomforandebefogenheter. Artikel 290 i EUF-fordraget innehaller
bestammelser om delegering av befogenheter och om de delegerade akter som ska antas med
stod av den. Enligt artikel 1 i EUF-fordraget kan det genom en lagstiftningsakt till
kommissionen delegeras befogenhet att anta akter med allmén rdckvidd som inte &r
lagstiftningsakter och som kompletterar eller &ndrar vissa icke visentliga delar av
lagstiftningsakten.

Bestdmmelser om dverforing av genomforandebefogenheter finns i artikel 291 i EUF-fordraget,
och enligt 2 punkten ska kommissionen eller, i sérskilda vederborligen motiverade fall, radet
tilldelas genomforandebefogenheter genom dessa akter om enhetliga villkor for genomférande
av unionens rittsligt bindande akter krdvs. Liksom vid delegering av befogenheter kan inte
heller genomforandebefogenheter 6verforas i friga om de centrala delarna i en réttsakt.

Angéende den foreslagna delegeringen av befogenheter dr det i detta skede svart att exakt
beddma hurdan och hur langt in i framtiden den reglering som antas skulle vara och hurdana
effekter den skulle ha i synnerhet ur skogspolitisk synvinkel. I friga om de befogenheter som
foreslas bli delegerade till kommissionen édr det mojligt att de rittsakter som antas i enlighet
med artikel 7.5 forsta stycket och artikel 10.3 kan leda till en allt for langtgdende och for
detaljerad reglering i forhallande till syftet med forslaget, i synnerhet vad géller skogsdata enligt
bilaga II. Statsrddet betonar att regleringen om &verforing av genomforandebefogenheter,
sarskilt 1 friga om artikel 8.3 (nidrmare faststdllande av metodologi och indikatorer i bilaga III),
kan ha administrativa effekter och kostnadseffekter som ar svara att forutse i detta skede.

Statsradet anser att det i sig 4r motiverat att delegera befogenheter till kommissionen i samband
med forordningen om skogsdvervakning, men att man i beredningen av forordningen ska fésta
uppmérksamhet vid att delegeringen av Dbefogenheterna och Overforingen av
genomforandebefogenheterna dr noga avgriansad och korrekt. Statsradet anser att det ar viktigt
att de befogenheter som Overfors till kommissionen &r tillrickligt exakt avgrédnsade,
proportionerliga, indamalsenliga och motiverade. Den foreslagna delegeringen av befogenheter
bor dnnu granskas noggrant i de fortsatta forhandlingarna om forslaget.

4 Forslagets konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Lagstiftningsforslagets direkta ekonomiska konsekvenser géller framst forvaltningen och
behoriga myndigheter. De ekonomiska konsekvenserna &r enligt statsradets bedomning 1 princip
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de administrativa kostnader som orsakas av uppfyllandet av kraven enligt lagstiftningen samt
forsknings- och utvecklingskostnader.

De kostnader som orsakas av extra uppgifter som kommissionen svarar for avses tas ur EU:s
LIFE-program, liksom &ven de uppgifter som anfortrotts Europeiska miljobyran (genom
omfordelning av anslag). De mgjligheter som ges genom det kommande f&i-partnerskapet
”Skog och skogsbruk for en hallbar framtid”, som delvis finansieras genom EU:s ramprogram
for forskning och innovation (Horisont Europa), bor dven ytterligare frdmja utveckling av
forbattrade, konsekventa och aktuella skogsdata i medlemsstaterna.

Kommissionens konsekvensbedomning

De proportionella kostnaderna for Finland har inte beddmts vara sérskilt stora i kommissionens
konsekvensbeddmning. I kommissionens konsekvensbedomning har EU-medlemsstaterna
delats in i tre grupper pa basis av kostnaderna. Finland hor till den tredje gruppen, dvs. till linder
dér skogsbruk typiskt har en stor roll och ddr man har ett utvecklat system for skogsdvervakning.
For ldnderna i denna grupp uppskattas kostnaderna vara mindre 4n for de andra och
granskningsintervallen pd fem ar som forutsitts 1 friga om ménga skogsdata uppskattas inte
medfora nagra stora kostnader. Enligt kommissionens konsekvensbeddmning skulle exempelvis
inforandet av harmoniserade definitioner kosta 10 000 euro per variabel. Kommissionen
konstaterar dndéd att en del tilldggskostnader kan orsakas av kartliggning av skogsmiljoer,
urskogar och naturskogar i synnerhet i skogrika lénder.

De ekonomiska konsekvenserna for kartldggning av gamla skogar

Statsradet anser att kommissionens konsekvensbedomning inte i tillricklig grad beskriver
kostnaderna for kartliggning av urskogar och naturskogar, eftersom detta kraver
markobservationer samtidigt som arealerna som ar foremal for granskningen é&r stora i Finland.
Forststyrelsen har forberett sig pa en kostnad pa drygt 4 miljoner euro for kartliggning av
urskogar som finns i skogsbruksbalansen. I Forststyrelsens skogsbruksbalans ingér cirka 28
procent av skogs- och tvinmarksarealen utanfor skyddsomradena. Statsradet konstaterar att om
inventeringskostnaden for urskogar &r samma for de privata skogarna som for Forststyrelsens
marker kan kartlaggningen av urskogar kosta cirka 15 miljoner euro. Kostnaden kan dven vara
betydligt hogre, eftersom det har gjorts farre tidigare kartldggningar i privata skogar &n i
Forststyrelsens skogar.

Resursbehov som orsakas forvaltningen och myndigheter

Alla kostnader som orsakas forvaltningen och myndigheterna har inte &nnu kunnat uppskattas,
eftersom forslaget 1amnar de tekniska detaljerna 6ppna. Kraven enligt forslaget ar i princip mer
omfattande och mer detaljerade &n enligt den géllande nationella lagstiftningen och det
nationella Overvakningssystemet. Detta kan krdva mer kraftfulla resurser &n i nulidget for
genomforandet av forordningen. Forslaget medfor resursbehov atminstone hos jord- och
skogsbruksministeriet, miljoministeriet, Naturresursinstitutet och Finlands miljocentral,
Forststyrelsen samt eventuellt hos Skogscentralen.

Kostnaderna som orsakas genom forslaget ticks inom ramen for planerna for de offentliga
finanserna och anslagen i statsbudgeten och inom ramen for antalet &rsverken. Eventuella behov
av extra resurser kommer vid behov att beslutas i vanlig ordning som en del av planen for de
offentliga finanserna och statens budget.

Administrativa konsekvenser
12



Forslaget forvintas 6ka den administrativa bordan for forvaltningen och behoriga myndigheter.
Detta beror till exempel pd omfattningen av den information som 6verfors till kommissionen
och kravet pa att utse en nationell kontaktperson. De nya skyldigheterna 6kar méingden
uppfoljning, dvervakning och rapportering, vilket séarskilt beror pa de skogsdata som inte d&nnu
samlas in och rapporteras i Finland.

Konsekvenser for lagstiftningen
Det ér fraga om en forordning, varfor den utgor direkt tillamplig lagstiftning i medlemsstaterna.

I princip konstateras forslaget inte vara forknippat med négot behov av betydande fordndringar
i den nationella lagstiftningen. Det kan dock finnas behov av att i den nationella lagstiftningen
infora bestimmelser om den nationella kontaktperson som avses i artikel 12 i forordningen.
Likasd &r det andamélsenligt att i fortséttningen bedoma eventuella regleringsbehov som beror
den behodriga myndigheten.

Miljokonsekvenser

Forslaget kan anses ge 6kad information om bland annat bekdmpningen av klimatférdndringen
och anpassningen till den samt den biologiska mangfalden. Pé sa sitt kan det frimja uppnaendet
av malen rérande dessa. Om kunskapsbasen inte ar tillrackligt hogklassig eller jamforbar pa
EU-niva minskas mdjligheterna att anvidnda informationen som stdd for beslutsfattande.

Konsekvenser for aktorer

Forslaget bedoms inte medfora négra direkta kostnader for aktorerna. Ur perspektivet for
aktdrerna och intressentgrupperna inom skogsbranschen finns det redan nu gott om skogsdata
tillgéngligt i Finland. Tillgdngen till informationen har inte avgrinsats till aktérer inom
skogsbranschen, utan informationen ér tillgénglig for alla. Inréttandet av ett system pa EU-niva
kan leda till osdkerhet om det nationella systemets utvecklingsutsikter och roll. I den fortsatta
beredningen bor det darfor preciseras hurdana adndringar inrdttandet av det nya systemet kan
orsaka ur de praktiska aktdrernas synvinkel.

Enligt kommissionen dr majoriteten av fordelarna med forslaget till forordning indirekta, sésom
att man i enlighet med den digitala agendan for Europa underléttar den administrativa bérdan
som orsakas foretag, skogsvérdare, forvaltningen och allménheten i s6kandet efter skogsdata. I
forslaget konstateras det dessutom att offentlig tillgang till palitliga data dven kan underlétta
anvandningen av skogsdata inom forskarsamhéllet och skogsindustrin och bland beslutsfattare
och leda till att nya databaserade tjdnster utvecklas i innovativa sma och medelstora foretag.

5 Forslagets forhallande till grundlagen samt grundliggande och
méinskliga réattigheter

I frdga om de grundldggande réttigheterna hanvisar kommissionen i motiveringarna till forslaget
till artikel 37 om miljoskydd i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Kommissionen
anser att forslaget bidrar till att upprétthalla rétten till en hog niva pa miljoskyddet och framjar
miljokvaliteten i enlighet med principen om hallbar utveckling.

Enligt 20 § 1 mom. i Finlands grundlag hor ansvaret for naturen och dess mangfald, miljon och
kulturarvet till alla. Genom att foreskriva att ansvaret hor till alla har man velat framhéva att
miljoskydd forutsétter ett omfattande samarbete mellan olika aktérer (RP 309/1993 rd).
Kommissionens forslag har berdringspunkter i synnerhet med frimjandet av klimatpolitiken.
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Saledes kan den foreslagna regleringen anses frimja genomforandet av de grundlidggande
miljorattigheter som avses 1 20 § 1 mom. i grundlagen.

Forslaget till forordning innehaller bestimmelser om inréttandet av ett system for
skogsovervakning samt om allménhetens tillgdng till information. De fOreslagna
bestimmelserna har betydelse med avseende pa offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen och skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen.
Forslaget anknyter till skyddet av personuppgifter till den del insamlad skogsdata pé basis av
lokaliseringsuppgifter kan kopplas till skogar som dgs eller innehas av fysiska personer. Detta
dr av betydelse 1 Finland, eftersom ménga fysiska personer dger eller innehar skog.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om offentligheten inte av tvingande skél sirskilt har begrinsats genom lag. Sddana
skial kan till exempel gélla integritetsskydd, affiarshemligheter eller rikets sékerhet.
Offentlighetsprincipen verkstélls genom lagen om myndigheters verksamhet i offentligheten
(621/1999), nedan offentlighetslagen.

Med personuppgifter avses alla uppgifter som kan kopplas till en fysisk person. Detta forslag
till forordning forutsitter att ett explicit identifieringssystem som baserar sig pé ett geografiskt
informationssystem byggs upp, dvs. det &r friga om ett kartbaserat system. I finldndska
forhallanden innebar detta att den information som samlas in delvis dr personuppgifter.
Samtidigt forutsitts miljoinformation med omfattande tillgdnglighet pa grundval av EU-
skyldigheterna och de internationella skyldigheterna som binder Finland.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Regleringen av behandlingen av personuppgifter ska vara heltdckande, exakt och
noga avgransat pa lagniva. Grundlagsutskottet har ansett att kraven pa regleringens omfattning,
exakthet och noga avgrinsning i friga om skyddet av personuppgifter ocksd kan uppfyllas
genom en vederborligt utarbetad allmédn EU-forordning eller en allmén lag som inom den
nationella rétten (t.ex. GrUU 38/2016 rd och s. 4, GrUU 5/2017 rd). Sadan reglering utgdr
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (nedan den allménna
dataskyddsforordningen) samt dataskyddslagen (1050/2018) som kompletterar och preciserar
nimnda EU-forordning.

Enligt artikel 86 i den allménna dataskyddsforordningen far behandling av personuppgifter och
allménhetens ritt att fa tillgdng till allmédnna handlingar jimkas samman i unionens eller
medlemsstatens lagstiftning. Information om skogsdvervakning utgér miljoinformation, vars
tillgénglighet berdrs av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG om allménhetens
tillgdng till miljoinformation och om upphdvande av rddets direktiv 90/313/EEG (nedan
miljoinformationsdirektivet). Miljéinformationsdirektivet mojliggér undantag fran den 6ppna
tillgdngen till miljéinformation pa grund av skydd av personuppgifter, med undantag av
information som  géller miljoutslipp  (artikel 4.2 f). Undantagen enligt
miljoinformationsdirektivet ska dock tolkas restriktivt genom att vdga allménhetens intresse av
att informationen ldmnas ut mot det intresse som betjdnas av att begiran avslas, pa sé sitt att
tillgdngen till information &r huvudregeln (artikel 4.2). I praktiken innebér detta att utlimnande
av offentlig miljdinformation inte kan begrinsas pa grunder som hénfor sig till dataskyddet.
Miljoinformationsdirektivet ger mojlighet att avsla begidran om information da det bland annat
ar fraga om det allménna intresset att behalla sekretess for insynsskydd for statistiska uppgifter
(artikel 4.2 d).
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Informationen rorande skogsovervakning enligt forslaget till forordning skulle inte till alla delar
utgéra geografisk data. Information om skogsdvervakning kan anses vara statistik- och
forskningsinformation. Enligt 24 § 1 offentlighetslagen &r basmaterial for forskning
sekretessbelagd information under vissa forutsittningar.

6 Alands befogenheter

Arendet hor enligt 18 § 10 punkten (natur- och miljéskydd) och 15 punkten (jord- och
skogsbruk) i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de 6vriga
medlemsstaternas stindpunkter

Miljorédet forde en policydebatt om forslaget till forordning 18.12.2023
Jordbruks- och fiskerddet diskuterade forslaget 23.1.2024.

Ad hoc-arbetsgruppen inom radets expertgrupp for skogsbruk inledde behandling av forslaget
5.2.2024

8 Nationell behandling av forslaget

Jord- och skogsbruksministeriet har samordnat beredningen av U-skrivelsen. Arbets- och
niringsministeriet, miljoministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet och statsradets kansli
har deltagit i beredningen.

Forslaget till forordning presenterades for miljé- och skogssektionerna 5.12.2023.

Forslaget behandlades pé skogs- och miljosektionernas gemensamma sammantriade 31.1.2024.
U-skrivelsen behandlas i EU-ministerutskottet 9.2.2024

9 Statsradets stindpunkt

Enligt statsrddet dr det viktigt att forslaget har som mal att stodja evidensbaserat beslutsfattande
och frimja Oppen tillgang till information om skogsresurser. Statsrddet stoder ocksd en
konsekvent och hogklassig insamling av skogsdata. Enligt statsradet ar det sérskilt viktigt att
uppfoljningen av trender pé nationell nivd mdjliggdér harmonisering av skogsdata p4 EU-niva.

Statsradet anser att det dr viktigt att ombesorja mangfalden av skogsmiljon genom att forbéttra
overvakningen och att det samtidigt &r en del i bekdmpningen av klimatférdndringarna. I den
fortsatta beredningen av forslaget bor skillnaderna mellan medlemsstaterna och dndringarna i
forhallandena dock beaktas pa ett tillrdckligt sitt. Dessutom bor det preciseras hur insamlad
skogsdata ger konkret mervirde och stéder mélen i forslaget till férordning.

Statsradet konstaterar att Finland har forbundit sig att inlimna statistik for de processer som ror
skogar i EU och internationellt, men en onddig administrativ borda av Overlappande
rapportering bor undvikas. Rapporteringen ska &ven sa bra som mgjligt betjdna olika aktorers
behov.

Geografiskt explicit identifieringssystem
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Statsradet stoder utveckling och utnyttjande av nya metoder inom EU:s 6vervakningsram.
Statsradet anser dock att det primdra maélet ska vara att statistik p4 medlemsstatsniva ska
utnyttjas i storre utstrdckning i stéllet for det foreslagna kartsystemet. Néar nyttan med
kartsystemet bedoms bor hénsyn tas till de utmaningar som for narvarande ar forknippade med
tillforlitligheten i kartbaserad information och tolkningen av den. Statsradet faster sdrskild
uppmirksamhet vid sékerstillande av en tillricklig kvalitet pa materialet. Detta ar sérskilt
viktigt, eftersom systemet &r avsett att anvidndas av en bred skara, frain medlemsstater till
markdgare och foretag. Samtidigt ska ansvarsfrdgorna rérande kvaliteten faststéllas noggrant
med beaktande av att informationen &ar avsedd att anvindas i stor utstrdckning bland annat inom
forskning, uppfdljning och verksamhet pa marknadsvillkor.

Utnyttjande av nuvarande system

Enligt statsradet ska EU:s system for skogsdvervakning i man av mojlighet basera sig pé
harmonisering av befintliga inventeringsuppgifter om nationella skogar. Det &r viktigt att den
nya regleringen beaktar mdjligheten att utnyttja dvervakningsinformation och -system som
redan anvénds i Finland. Den nya informationsresursen som ska samlas far inte asidositta
hogklassig nationell information och 14nga tidsserier som redan nu har samlats in.

Enligt statsrddet ska man forsoka begrinsa den administrativa boérda och de kostnader som
forslaget orsakar. Statsradet konstaterar att kartliggning av urskogar och naturskogar orsakar
sérskilda tillaggskostnader.

Rittslig grund

Enligt statsrddets prelimindra bedomning &r den rattsliga grunden for forslaget (artikel 192.1 i
EUF-fordraget) i princip adekvat, eftersom forslaget medverkar till att unionens miljopolitiska
mal som faststélls i artikel 191.1 i EUF-fordraget uppnas. I den fortsatta behandlingen bor dock
regleringens dimension, utforlighet och &ndamalsenlighet &nnu bedémas narmare i férhéllande
till medlemsstaternas bestimmanderdtt inom skogspolitik. Statsrddet framhédver att
skogspolitiken dven i fortsittningen omfattas av medlemsstaternas nationella bestimmanderitt.

Dataskyddsfragor

Statsradet papekar att informationen som ror skogsdvervakning delvis utgdr statistik. For att
sdkerstilla att informationen é&r tillforlitlig dr det viktigt att basmaterialet till statistiken,
inklusive lokaliseringsuppgifterna om provytorna for insamlingen, &r sekretessbelagt (s.k.
statistiksekretess) i enlighet med EU:s statistikforordning. Statsrddet anser det vara viktigt att
forslagets forhédllande till EU:s statistikforordning, miljdinformationsdirektiv.  och
dataskyddsreglering fortydligas i den fortsatta beredningen av forslaget.

Statsradet betonar att &ven om inga nya skyldigheter for insamling av personuppgifter skapas
genom forslaget har det dock en indirekt koppling édven till personuppgifter, eftersom explicit
kartinformation i Finland ofta kan kopplas till en fysisk person dé en fysisk person dger eller
har besittningsritt till en fastighet (=personuppgifter). Statsradet anser att man i den fortsatta
beredningen av forordningen ska sékerstélla att forslaget dven ér i enlighet med bestdmmelserna
som giller skydd av personuppgifter i EU:s dataskyddsforordning.

Statsradet anser utgdngspunkten for forslaget vara viktig, dvs. att eventuella sikerhetsaspekter
beaktas i delningen av skogsdata.
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Delegerade akter och genomforandeakter

I fraga om de delegerade befogenheter som foreslds for kommissionen betonar statsradet
utmaningarna med prognostisering av dndringar som géller skogsdata i bilaga II. Statsradet
forhaller sig reserverat till att dndra indikatorerna enligt bilaga II genom delegerade akter.
Statsradet betonar dven att regleringen om 6verforing av genomforandebefogenheter, sarskilt i
frdga om artikel 8.3 (ndrmare faststillande av metoder och skogsdata i bilaga III), kan ha
administrativa effekter och kostnadseffekter som ar svara att forutse i detta skede. Den
foreslagna delegeringen av befogenheter bor &nnu granskas noggrant i1 de fortsatta
forhandlingarna om forslaget och samtidigt bor uppmaérksamhet féstas vid dess avgransning och
exakthet.

Medlemsstaternas frivilliga skogsplaner

Enligt statsradet framjar medlemsstaternas frivilliga skogsplaner for sin del uppnaendet av
malen som géller skogar i EU. Statsradet anser det vara viktigt att medlemsstaternas skogsplaner
forblir frivilliga, sdsom kommissionen nu har foreslagit. Medlemsstaterna kan dven stodja
varandra genom utbyte av bésta praxis i beredningen och genomforandet av dessa skogsprogram
eller -strategier och samtidigt gora sina nationella méal i friga om skogar kinda i storre
utstrackning.

Fornyelse av den stindiga kommittén for skogsbruk

Statsradet anser att kommissionens stindiga kommitt¢ for skogsbruk ska ha en central och
overgripande roll i behandlingen av EU:s skogsfragor.

Statsradet preciserar vid behov sina stindpunkter om forslagen vartefter forhandlingarna
framskrider.
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