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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FQRORDNINQ OM
SKYDD AV UNIONENS BUDGET VID GENERELLA BRISTER NAR DET GALLER
RATTSSTATENS PRINCIPER I MEDLEMSSTATERNA

1 Forslagets mal och bakgrund
1.1 Mal

Europeiska kommissionen lamnade den 2 maj 2018 ett forslag till forordning om skydd av un-
ionens budget vid generella brister nédr det géiller rittsstatens principer i medlemsstaterna
(COM(2018) 324 final). Syftet med forslaget &r att skapa villkorlighet mellan mottagande och
anviandning av medel frdn unionen samt efterlevnad av rittsstatens principer. Respekt for
rattsstaten dr enligt kommissionen en viktig forutséttning for sund ekonomisk férvaltning och
effektiv unions finansiering. Det har ocksa samband med skydd av unionens ekonomiska in-
tressen. I den foreslagna forordningen ingar forfarande for att avbryta, minska eller senare-
lagga unionens finansiering vid generella brister nér det giller réttsstatens principer i en med-
lemsstat. I forordningen ingér ocksa ett forfarande for att upphiva sddana atgérder.

Forslaget utgor en del av en storre helhet som siktar pé att sikerstélla att medlemsstaternas
ekonomiska, administrativa och réttsliga verksamhetsmiljo stoder strdvan att anvénda union-

ens tillgangar pa ett andamalsenligt och effektivt sitt. I denna helhet ingar bland annat faststal-
landet av Europeiska unionens flerariga budgetram 2021—2027 och foérnyelsen av unionens
sammanhéllningspolitik. Forslaget har ocksd samband med en bredare diskussion i unionen
om hur man foljer upp hur réttsstatens principer respekteras i medlemsstaterna och hur man

kan ingripa i situationer dér respekten for principerna ar hotad. I sista hand &r det fragan om

det Oomsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och om att f6lja principen om ett lojalt
samarbete.

1.2 Koppling till Europeiska unionens fleririga budgetram

Kommissionen limnade den 2 maj 2018 meddelandet ”En modern budget for ett EU som
skyddar, forsvarar och sitter medborgarna i centrum — Flerarig budgetram 2021—2027”
(COM(2018) 321 final), ett forslag om ett interinstitutionellt avtal gillande budgetdisciplin,
samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (COM(2018) 323 final) samt flera
lagstiftningsforslag. Dessa utgér kommissionens forslag till Europeiska unionens flerdriga
budgetram géillande 2021—2027.

Medlemsstaterna ska redan enligt reglerna i den géllande flerariga budgetramen 2014—2020
pavisa att deras regelverk gillande ekonomisk forvaltning &r starkt, att relevant unionslagstift-
ning tilldmpas pa ratt sétt och att de har tillracklig administrativ och institutionell beredskap
for att uppné resultat med hjélp av unionens finansiering.

Kommissionens forslag till flerarig budgetram ger en mdjlighet att granska om de gillande
principerna har skapat en stark grund for effektivitet samt hur villkorligheten mellan att ta
emot finansiering fran unionen och att respektera unionens regler kan forstirkas. Som en del

av den nya budgetramen &r det ocksa avsikten att grunda fonden Réttigheter och virden
(COM(2018) 383 final) som fokuserar pa juridik, rittigheter och viarden. Med program som

hor till fonden stdds de gemensamma europeiska viarden och individens réttigheter som skyd-
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das av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna samt frimjas utveckl-
ingen av ett europeiskt rittsligt omrade baserat pa rittsstaten.

Finlands preliminédra stindpunkter géllande forslag till budgetramar, inklusive forslaget som ér
damnet for denna U-skrivelse, har presenterats for riksdagen i utredningen E 29/2018 rd som
lamnades den 8 maj 2018. Statsradet lamnar U-skrivelser till riksdagen om forslagen till bud-
getramar, inklusive forslaget gillande fonden Rittigheter och vérden.

1.3 Koppling till reform av Europeiska unionens kohesionspolitik

Europeiska unionen frimjar ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning samt solidaritet
och harmonisk utveckling mellan medlemsstaterna, séarskilt med unionens instrument for ko-
hesionspolitik, som &r Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
sammanhallningsfonden. For att sdkerstilla effektivitet och resultat for det stod som beviljas
ur fonderna ingar i regelverket villkor kopplade till att annan politik i unionen och unionens
lagstiftning f6ljs och dér agerande i strid med dem kan leda till att finansiering fran unionen
nekas.

Kommissionen presenterade den 29 maj 2018 ett forslag till féorordning om gemensamma be-
stimmelser for sju gemensamt forvaltade fonder (COM(2018) 375 final). De gemensamma
bestimmelserna giller Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler

for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre séikerhet samt instru-
mentet for gransforvaltning och visering. Kommissionen ldmnade den 29 maj 2018 ett forslag
till férordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden
(COM(2018) 372 final) och den 30 maj 2018 ett forslag till forordning om Europeiska social-
fonden+ (COM(2018) 382 final). Kommissionen l&dmnar forslag som hor till inrikesministeri-

ets omréade senare.

Avsikten ér att 6vergd fran dagens forutséttningar till ett mindre antal konkreta verksamhets-
miljovillkor som &r bundna till programmens mal. En del av villkoren skulle gilla genomga-
ende teman och de skulle tillimpas generellt for alla mal. Ett av temana é&r att folja Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna i dtgirder som stods ur fonderna. Kom-
missionen skulle nér forutsittningar enligt forordningen uppfylls neka utbetalningar, fordrdja
dem eller kridva dem tillbaka.

Medlemsstaterna skulle ansvara for att villkoren uppfylls under hela programperioden. Sa
lange som forutséttningarna knutna till programmet inte uppfylls i en medlemsstat kan inte ut-
betalningsbegéran stéllas till kommissionen. Kommissionen skulle i samband med program-
forhandlingarna samt i en separat halvtidsgranskning sdkerstilla att programmen stdder de
utmaningar som har specificerats i medlemsstaternas landspecifika observationer som en del

av planeringsterminen for den europeiska ekonomin. Regleringen skulle innehalla tva olika
mekanismer: omfordelning av programmedel och sanktioner. Avvikelser, som alltfér stort un-
derskott i den offentliga ekonomin, leder till sanktioner pé olika nivéer och i sista hand till
frysning av de betalningsdtaganden som anvisats till ifrigavarande medlemsstat. P4 motsva-
rande sitt som i den géllande regleringen foreslar kommissionen att sanktionerna skulle ticka
savil utbetalningar som ataganden.

Som kompletterande instrument for att frimja verksamhetsmiljon foreslar kommissionen
ocksa reformstddsprogrammet for att frimja strukturreformer i medlemsstaterna (COM(2018)
391 final).
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Statsradet ldmnar separata U-skrivelser till riksdagen om forslagen gillande gemensamma be-
staimmelser for fonderna och reformprogrammet.

14 Koppling till atgiirder géllande att folja réttsstatens principer

Europeiska unionen ar en virdegemenskap och grunden for den europeiska integrationen ar att
respektera en gemensam virdegrund. Réttsstaten &r ett av de centrala virden som unionen
bygger pa. Respekt for principen dr enligt artikel 49 i unionsfordraget en forutséttning for
medlemskap i unionen. Réttsstatsprincipen ar inskriven i unionsfordragets inledning och i dess
artikel 2 samt i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Dessutom
hénvisas det till principen i unionsfordragets artikel 7. Principen ér viktig fér medborgarna,

men dven for foretagsinitiativ, innovation och investeringar.

Respekten for rittsstatsprincipen foljs upp med olika instrument i unionen. Medlemsstaterna
har forbundit sig att fora en regelbunden dialog i radet for att frdmja och trygga principen om
rattsstaten. Det meddelande som kommissionen ldémnade den 11 mars 2014 om En ny EU-ram
for att stdrka réttsstatsprincipen (COM(2014) 158 final) (i fortsdttningen unionens rdttstats-
ram) innehaller ett s.k. system for tidig varning for de situationer dér réttsstatsprincipen &r ut-
satt for hot av systemnatur i nigon medlemsstat. For allvarligare situationer kan ett forfarande
enligt artikel 7 i unionsfordraget tillimpas. I forfarandets forsta, s.k. forebyggande fas, kan
man konstatera att det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt asidosétter varden
som anges i unionsfordragets artikel 2. [ den andra fasen av forfarandet ingar mojlighet till
sanktioner. Den tillimpas om medlemsstaten allvarligt och ihéllande &sidosétter ovan nimnda
vérden.

Respekten for réttsstatsprincipen har under den senaste tiden vickt oro inom Europeiska un-
ionen. I bakgrunden finns sdrskilt utvecklingen av réttsstaten och demokratin i Polen. Aven
rattsstatens situation i Ungern, Rumédnien och Malta har lyfts fram. Kommissionen tog for
forsta gdngen unionens réttsstatsram i bruk den 13 januari 2016 pa grund av réttsstatssituat-
ionen i Polen. Kommissionen foreslog den 20 december 2017 radet villkorligt att radet skulle
inleda den forsta, det vill sdga forebyggande fasen i ett forfarande enligt unionsfordragets arti-
kel 7 nér det géller Polen.

Utover det forslag till forordning som den hir U-skrivelsen géller planeras det ocksd andra
projekt i unionen for att forstidrka efterlevnaden av réttsstatsprincipen. I kommissionens ar-
betsprogram for 2018 (COM(2017) 650 final) finns en notering om ett initiativ som laggs
fram i oktober—november 2018 for att stirka skyddet av rittsstatsprincipen. Rédet avser att
beddma sin rattsstatsdialog pa nytt fore slutet av 2019 och samtidigt Gvervaga att dndra den till

en arlig inbordes oversyn. Ocksa Europaparlamentet har sett det nodvéndigt att forstarka verk-
stillandet av unionens virden och uppfoljningen av detta i medlemsstaterna. Den 25 oktober

2016 godkinde parlamentet en resolution om rekommendationer till kommissionen om inrét-
tande av en EU-mekanism for demokrati, réttsstatlighet och grundliggande réttigheter
(2015/2254(INL)).

Statsrddets kansli har till riksdagen l&dmnat flera utredningar géllande tillimpning av principen
om rittsstaten (se bland annat E 66/2013 rd och kompletterande skrivelser).

2 Forslagets huvudsakliga innehéall
2.1 Mail

Med forordningen faststills enligt dess artikel 1 de regler som dr nddvéandiga for att skydda
unionens budget vid generella brister nér det géller réttsstatens principer i medlemsstaterna.
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Syftet ar att sékerstélla att medlemsstaterna genomfor unionens budget enligt principen om
sund ekonomisk forvaltning som faststélls i unionsrétten och att unionens ekonomiska intres-

sen skyddas. Enligt kommissionen kan generella brister i medlemssta7terna nir det géller

rattsstatens principer leda till risk for ekonomiska forluster. Om brister upptrdder ska man
kunna ingripa p& unionsniv4.

Principen om sund ekonomisk forvaltning &r faststélld i artikel 317 i férdraget om Europeiska
unionens funktionsséatt och i kapitel 7 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Eura-
tom) nr 966/2012 om finansiella regler for unionens allmidnna budget (EUT L 298,
26.10.2012, s. 1—96) (i fortsattningen budgetforordningen). Andring av forordningen &r an-
hingig.

2.2 Definitioner

I férordningens artikel 2 definieras begreppen “réttsstaten”, ”generell brist nir det giller rétts-
statens principer” och “offentligt organ”. Definitionerna faststélls for &ndamélen med ifraga-
varande forordning.

Réttsstaten

Artikelns punkt a) innehaller en definition av réttsstaten. Till réttsstaten hor principerna om
laglighet, inbegripet en 0ppen, ansvarsskyldig, demokratisk och pluralistisk lagstiftningspro-
cess, rattssdkerhet, forbud mot godtyckligt utévande av exekutiva befogenheter, effektivt rétts-
ligt skydd av oberoende domstolar, inbegripet grundlaggande rattigheter, maktdelning och lik-
het infor lagen.

Réttsstaten har medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner som grund. Réttssta-
tens kdrna bestar i att all offentlig makt utdvas inom de ramar som anges i lagstiftningen i en-
lighet med vérden som géller demokrati och grundldggande réttigheter samt under dverinse-
ende av oberoende och opartiska domstolar. Synen pa det exakta innehéllet i principen varie-

rar mellan olika medlemsstater beroende pa deras konstitutioner. I unionsfordraget erkénns
medlemsstaternas olika forfattningstraditioner.

Begreppet “rittsstaten” dr inte definierat i Europeiska unionens grundfordrag eller unionens
lagstiftning. Europeiska unionens domstol har dock hénvisat till den i flera avgéranden. Enligt
domstolen ligger virden som réttsstatsprincipen till grund for unionen. Den har betonat att det
omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och bland annat deras domstolar bygger pa
den grundlaggande premissen att medlemsstaterna delar bland annat virden enligt artikel 2 i
fordraget om Europeiska unionen. Domstolen betonar betydelsen av principerna om laglighet,
rattssdkerhet, forbud mot godtyckligt utovande av verkstillande befogenheter, maktdelning
och effektivt réttsligt skydd av oberoende domstolar (se bland annat drendet C-64/16, Asso-
ciacdo Sindical dos Juizes Portugueses, dom 27.2.2018, &nnu inte publicerad i samlingen av
rattsfall, och déir angiven réttspraxis). Unionens rittsstatsram innehéller en definition av rétts-
staten som i stort motsvarar definitionen enligt forslaget.

Begreppet “rittsstaten” har inte heller definierats i internationella forpliktelser som &r gemen-
samma for medlemsstaterna. Den sa kallade kommissionen i Venedig, som &r Europaradets
radgivande organ i grundlagsfragor, har med stéd av Europadomstolens réittspraxis ansett att
bland annat f6ljande egenskaper sammanhinger med principen: laglighet (inberéknat 6ppen,
redovisningsskyldig och demokratisk lagstiftningsprocess), rattssdkerhet, forbud mot god-
tycke, rattsskydd i oberoende och opartiska domstolar samt respekt for méanskliga rittigheter,
forbud mot diskriminering och likhet infor lagen.
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Generell brist nér det géller rittsstatens principer

Artikelns punkt b) innehéller en definition av generell brist nir det géller rittsstatens principer.
Med en sadan brist avses en omfattande eller aterkommande praxis, underlatenhet eller atgird
fr&n myndigheternas sida som péverkar réttsstaten.

Utgangspunkten i definitionen dr omfattningen av praxis, underlatenhet eller atgérder eller hur
aterkommande de &r. Enstaka héndelser som innebér brott mot rittsstaten behandlas i de nat-
ionella rittssystemen inom ramen for deras internationella tillsynsmekanismer som har skapats
med stod av Europakonventionen. Alla medlemsstater dr parter i konventionen. Dessutom
binder forpliktelser gillande grundléggande rittigheter som foljer av unionsrétten medlemssta-
terna inom unionsrattens tilldmpningsomrade.

Uttrycket "péverkar” som ingar i definitionen ar inte sérskilt tydligt avgriansat. Definitionen ar
inte kopplad till tillsynspraxis hos internationella organ for ménskliga réttigheter eller Europe-
iska unionens domstols rittspraxis. Dessutom hénvisas det till rittsstaten i savél det begrepp
som ska definieras som i sjélva definitionen av begreppet. Bristens koppling till en sund eko-
nomisk forvaltning eller skyddet av unionens finansiella intressen konstateras forst i forord-
ningens artikel 3. Definitionen bor 14sas tillsammans med de grunder som anges i denna arti-
kel.

Uttrycket "péaverkar” sitter inte troskeln for att tillimpa forfarandet sarskilt hogt. Det att forut-
sdttningarna for tillimpning av forslaget uppfylls betyder inte i sig att medlemsstaten inte
skulle kunna betraktas som en rattsstat. Tillampningstroskeln skulle vara lagre &n trosklarna

for forfaranden enligt unionens réttsstatsram och unionsférdragets artikel 7. Vid jaimforelse av
olika forfaranden bor det betonas att de lampar sig for situationer av olika allvarlighetsgrad

och att aktorer och forfaranden i dem skiljer sig fran varandra.

Aktivering av unionens réttsstatsram forutsétter att “réttsstatsprincipen dr utsatt for hot av
systemnatur”. Med hot av systemnatur hanvisar man till systematiska brister. Kommissionen
inleder forfarandet i situationer ddr myndigheterna i en medlemsstat vidtar dtgérder eller tole-
rerar situationer som sannolikt negativt paverkar integritet, stabilitet eller vederborliga funkt-
ionen for de institutioner och skyddsmekanismer som pa nationell nivd har inrdttats for att
sdkra rittsstaten. Troskeln for att tillimpa ett forfarande enligt unionsfordragets artikel 7 ar
hogre. I en forsta fas enligt artikelns punkt 1 kan rddet pd motiverat forslag fran en tredjedel

av medlemsstaterna, Europaparlamentet eller kommissionen efter att ha fatt parlamentets sam-
tycke, med fyra femtedelars majoritet av sina medlemmar konstatera att det finns en klar risk
for att en medlemsstat allvarligt asidosétter varden som anges i unionsfordragets artikel 2. [
forfarandets andra skede kan Europeiska radet enhélligt konstatera att nagon medlemsstat all-
varligt och ihéllande &sidosétter dessa varden. Dérefter kan rddet med kvalificerad majoritet
besluta om eventuella sanktioner.

Kommissionen kan ocksa med stdd av artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt ingripa med Svertrddelseférfarande i situationer dir medlemsstater bryter mot rétts-
statsprincipen inom tillimpningsomradet for unionsrétten. Om drendet fors till Europeiska un-
ionens domstol kan domstolen p& begéran av kommissionen aligga medlemsstaten att betala
ett standardbelopp vid talan enligt artikel 260 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sétt och ett vite per dag for varje dag efter domen som underlatenheten fortsitter.

Offentligt organ

I artikelns punkt ¢) definieras begreppet “offentligt organ”. Med begreppet avses alla myndig-
heter pé alla forvaltningsnivéer, inbegripet nationella, regionala och lokala myndigheter samt
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organisationer i medlemsstaterna. Nér det géller sidana organisationer hinvisas till unionens
budgetférordning vars dndring dr anhingig.

2.3 Atgirder

I forordningens artikel 3 redogors for vilka funktioner i en medlemsstat som underlatenhet att
folja rattsstatens principer kan péverka sa att det far en negativ effekt for en sund ekonomisk
forvaltning i unionen eller skyddet av unionens ekonomiska intressen.

Lampliga &tgérder ska vidtas om en generell brist nér det géller réttsstatens principer i en med-
lemsstat paverkar eller riskerar att padverka principerna for en sund ekonomisk forvaltning eller
skyddet av unionens finansiella intressen, i synnerhet nér det géller funktioner uppréknade i
artikeln. Uttrycket ’paverkar eller riskerar att paverka” &r inte sdrskilt skarpt avgrénsat.

Réttsstatens principer omfattar olika slags element, och brister gillande dessa kan visa sig pa
olika sétt inom olika sektorer. Kommissionen har striavat efter att uttryckligen specificera de
situationer dér bristerna visar sig i forhallande till ifrdgavarande mél. I artikelns punkt 1 ingér
en forteckning av exempelkaraktér Gver funktioner som paverkan eller risk for paverkan kan
rikta sig mot inom forordningens tillimpningsomréde. I forteckningen ndmns relevant funkt-
ion hos myndigheter som ansvarar for genomforandet av unionens budget, att utrednings- och
aklagarmyndigheterna fungerar vil, oberoende domstolars effektiva réttsliga provning, nation-
ella domstolars eller administrativa myndigheters verksamhet, aterbetalning av belopp som
betalats ut pa felaktiga grunder samt det snabba och effektiva samarbetet med Europeiska by-
ran for bedriageribekdmpning och med Europeiska dklagarmyndigheten i deras utredningar el-
ler atal. Europeiska dklagarmyndigheten dr en ny unionsmyndighet som inleder sin verksam-
het 2020 ndr den nya budgetramen bdrjar. Myndighetens uppgift ar att undersoka korruption
och annat missbruk riktat mot unionens tillgangar. I denna punkt och i férordningens inled-
ningsdel beskrivs de krav som stélls pd myndigheternas verksamhet mera i detalj.

I artikelns punkt 2 ingar en forteckning av exempelkaraktér Gver generella brister nér det gél-
ler réttsstatens principer. Sddana brister &r att dventyra rittsvdsendets oberoende, att inte for-
hindra, ratta till eller tillgripa paféljder mot godtyckliga eller olagliga beslut, att undanhalla
tillrackliga finansiella och ménskliga resurser, att sdkerstéilla avsaknaden av intressekonflikter
samt vissa atgarder som péverkar tillgdngen till raittsmedel och deras effektivitet. Forteckning-
en dr inte kopplad till anvdndning av unionens tillgangar.

Som jamforelse dr inte situationer dér unionens réttsstatsram kan tas i bruk beskrivna lika de-
taljerat. Réattsstatsramen lampar sig i situationer dar en medlemsstats politiska, institutionella
och/eller réttsordning, dess konstitutionella struktur, maktdelning, réttsvdsendets oberoende
eller opartiskhet eller dess system for rittslig provning ér hotade. Det &r motiverat att situat-
ioner beskrivs mera detaljerat i ett forfarande enligt forslaget &n i unionens réttsstatsram, spe-
ciellt med hansyn tagen till de atgirder som anges i forslaget.

2.4  Atgirdernas innehall

I fordragets artikel 4 definieras de atgirder som kan vidtas om det observeras generella brister
nér det géller respekten for réttsstatens principer.

Forordningen tillimpas nir unionens budget genomfors med direkt eller indirekt forvaltning,
och ett offentligt organ dr mottagare, samt for allt anvindande av programmedel fran unionens
budget i medlemsstaterna, inklusive delad forvaltning enligt budgetférordningen, som struk-
turfondsprogrammen och landsbygdsutvecklingsprogrammet EMKR. Atgérderna skulle kunna
riktas ocksd mot det kommande Horisont Europa-programmet, Fonden for ett sammanlénkat

7



U 40/2018 rd

Europa och InvestEU-fonden samt landsbygdsutvecklingsprogram utanfor den allménna for-
ordningen.

Atgirderna skulle inkludera det tillfilliga instéillandet av utbetalningar och upphivandet av
ataganden, en minskning av medel i befintliga dtaganden och ett f6rbud mot att ingé nya éta-
ganden med mottagarna. Det skulle kunna bli frigan om en eller flera atgérder. I forteckning-

en hénvisas till vissa forfaranden enligt unionens budgetforordning.

Kommissionen konstaterar att &ven om &tgdrder i princip skulle kunna tillimpas inom alla po-
litikomréden dér utgifter finansieras ur unionens budget, bor villkorligheten i anslutning till
finansiering alltid vara precis och proportionerlig och det bor finnas en tillrdcklig koppling
mellan villkoren och syftet med finansieringen. Enligt kommissionen ska atgédrderna i sé stor
utstrackning som mojligt inriktas pa de unionsatgirder som paverkas eller kan komma att pa-
verkas av denna brist.

Nér det giller proportionaliteten preciserar kommissionen att man vid beslut om atgirder i
synnerhet bor beakta allvaret i situationen, den tid som har forflutit sedan det berdrda ageran-

det paborjades, hur lange detta pagatt och om det varit ett aterkommande fenomen, den be-

rorda medlemsstatens samarbetsvilja samt denna brists konsekvenser for de berdrda unions-
medlen. Dessa forhédllanden avspeglar Europeiska unionens domstols réttspraxis. Kommiss-
ionen har vid precisering av en motsvarande lista presenterat pa vilka grunder den berdknar

det standardbelopp eller det vite som den kréver i samband med overtridelseforfaranden (se
kommissionens meddelande om tillimpning av artikel 228 i EU:s grundfordrag SEC(2005)
1658, EUT C 126, 7.6.2007, s. 15.)

I artikeln konstateras att inférandet av lampliga atgéarder inte paverkar skyldigheten for offent-
liga organ eller medlemsstater att gora utbetalningar till slutliga mottagare eller stodmottagare.
Atgiirderna skulle med andra ord inte riktas mot enskilda mottagare av unionens stdd, som
stodmottagare fran jordbruks-, struktur- och andra fonder, Erasmus-studenter, forskare och ci-
vilsamhdllets organisationer. Frdn medlemsstatens sida ldr bestimmelsen betyda att inférande

av atgérder inte paverkar medlemsstaternas skyldighet att genomfora dtgérder i anslutning till
programmet eller fonden, i synnerhet skyldigheten att gora utbetalningar till slutliga for-
manstagare.

P& motsvarande sitt ska man i ett forfarande enligt artikel 7 1 fordraget om Europeiska union-
en “beakta de mojliga foljder som ett sadant tillfalligt upphidvande kan fa for fysiska och juri-
diska personers rittigheter och skyldigheter”.

2.5 Forfarande

I forordningens artikel 5 faststélls det forfarande som kommissionen ska f6lja nér ett forslag
om atgirder ldmnas till radet. I forordningens artikel 6 faststélls forfarandet for att upphéava
atgirderna efter det att den generella bristen som ar foremal for atgirder har rattats till i med-
lemsstaten.

Kommissionen kan inleda ett forfarande enligt forordningen om den har rimliga skél att tro att
brister i en medlemsstat kan dventyra en sund ekonomisk forvaltning eller skyddet av union-

ens ekonomiska intressen. Kommissionen gor en kvalitativ beddmning av situationen i med-
lemsstaten. I denna bedémning kan hénsyn tas till uppgifter fran alla tillgédngliga kéllor och
erkdnda institutioner. Uppgiftskéllor kan vara till exempel domar fran Europeiska unionens
domstol, revisionsrittens rapporter, samt slutsatser och rekommendationer fran relevanta in-
ternationella organisationer. Néar kommissionen gor utredningar har den allménna utgéngs-
punkten varit att uppgifterna ska vara relevanta, objektiva, tillforlitliga och kunna bevisas.
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Kommissionen ska skicka ett skriftligt meddelande till medlemsstaten om sina misstankar.
Den berérda medlemsstaten ska tillhandahalla kommissionen de uppgifter som begérts. Den

kan 1dmna synpunkter inom en tidsfrist till kommissionen. I sina synpunkter far medlemssta-

ten foresla korrigerande dtgérder. Syftet med forfarandet dr att kommissionen och medlems-
staten ska hitta en gemensam l0sning. Aven i andra eventuella forfaranden krivs att medlems-
staten hors. Kommissionen for en dialog med medlemsstaten inom ramen for unionens ratts-
statsram. Forfarandets faser 4r bedomning och yttrande, rekommendation samt uppfoljning. |
forfarande enligt artikel 7 i fordraget om Europeiska unionen ska medlemsstaten horas. Detta
har ansetts vara en forutsittning for en fungerande och dndamélsenlig process. I fall av 6ver-
tradelseforfarande ldmnar kommissionen en formell underréttelse till medlemsstaten och ett
motiverat yttrande innan atal vicks i Europeiska unionens domstol.

Om kommissionen anser att det foreligger en generell brist nir det géller rittsstatens principer,
ska den ldgga fram ett forslag till genomforandeakt om ldmpliga atgérder till radet. Beslutet
ska anses vara antaget av radet om inte radet med kvalificerad majoritet beslutar att forkasta
kommissionens forslag (s.k. omvént kvalificerad majoritet). Detta ska ske inom en manad ef-
ter det att forslaget antagits. Det kan fOrvintas att det i de fortsatta forhandlingarna lyfts fram
fragan om tidsfristens tillrdcklighet med tanke pa radets funktion.

Man kan inte genom unionslagstiftning avvika fran beslutsforfaranden som é&r sirskilt definie-
rade i Europeiska unionens grundfordrag. Omvind kvalificerad majoritet kan anvéndas nér det
ar frdgan om genomforande av en grundldggande rattsakt enligt artikel 291.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt och nar genomfoérandebefogenheter tilldelas radet i stéllet

for kommissionen. Grundfordragen ldmnar beslutsforfarandet 6ppet nir rddet godkinner ge-
nomforandeatgirder. Overforing av genomforandebefogenheter ska alltid grundas pa en
grundlaggande rittsakt. Omvénd kvalificerad majoritet anvinds till exempel i forordningen
(EU) nr 1174/2011 av den 16 november 2011 om verkstéllighetsatgérder for att korrigera allt-
for stora makroekonomiska obalanser i euroomradet (EUT L 306, 23.11.2011, s. 8).

I forordningens artikel 6 konstateras att den berdrda medlemsstaten far till kommissionen
overldmna uppgifter som visar att den generella bristen nir det géller rittsstatens principer har
atgérdats eller inte langre foreligger. Kommissionen ska gora en bedomning av situationen i
den berérda medlemsstaten. Nér de generella brister nér det géller réttsstatens principer som

lag till grund for atgérder inte lédngre foreligger, helt eller delvis, ska kommissionen lédgga fram
ett forslag till beslut om att upphéva dessa dtgérder, helt eller delvis, till rddet. I artikeln be-
stdms ockséa om foljderna av upphivandet for unionens budget, det vill sdga hur belopp mot-
svarande atgirderna tas upp i budgeten.

2.6 Ovriga bestimmelser

Forordningens artikel 7 ror den information som ska ges till Europaparlamentet. Kommission-
en ska omedelbart informera Europaparlamentet om alla atgiarder som foreslas eller antas.

Forordningens artikel 8 innehdller avslutande bestimmelser. Enligt dessa ska forordningen
trida i kraft den tjugonde dagen efter att den har offentliggjorts i Europeiska unionens offici-
ella tidning. Den ska tillimpas frén och med den 1 januari 2021. Denna forordning ér till alla
delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Forordningar kriver i allménhet inga nationella genomforandeatgéirder. Vissa forordningar
kan dock krava kompletterande nationell reglering. Med tanke pa forslagets karaktar och be-
tydelse méste man bereda sig pé detta i olika medlemsstater. Det verkar motiverat att férord-
ningen ska tillimpas forst tvd ar efter att den utfardats. Tidpunkten for ikrafttrddande ar ocksa
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kopplad till ndr andra bestdmmelser gillande Europeiska unionens flerdriga budgetram
2021—2027 tréder i kraft.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Forslaget grundar sig pé artikel 322.1 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och
artikel 106 a i fordraget om upprattande av Europeiska atomenergigemenskapen. Bestimmel-
serna utgor den rittsliga grunden for forordningar som faststéller unionens budgetregler. 1
budgetreglerna faststélls detaljerade regler speciellt gillande upprittande och genomférande
av budget samt framldggande av bokslut och revision.

Enligt kommissionen &r syftet med forordningsforslaget att frimja dndamalsenligt genomfo-
rande av unionens budget. Kommissionen anser att bestimmelserna i forordningen i framtiden
skulle kunna inkluderas i unionens budgetférordning.

Europeiska unionens forstainstansratt (nuvarande tribunalen) har tolkat den foreslagna rétts-

liga grunden ganska brett. Enligt domstolen ges i artikel 279 i fordraget om uppréttande av
Europeiska gemenskapen, som foregick artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt, unionens lagstiftare en allmén befogenhet att faststélla alla regler som tillimpas inom
det budgetomrade som omfattas av grundférdraget. Befogenheten omfattar inte bara ndrmare
bestammelser gillande uppstéllning och genomforande av budget samt framldggande av redo-
visning och revision utan éven alla andra fragor i ndra samband didrmed (se fall T 271/04, Ci-
tymo v. kommissionen, ECLI:EU:T:2007:128, 120 punkt). Det kan antas att giltigheten av den
foreslagna rattsliga grunden kommer att diskuteras i fortsatta forhandlingar och att ett utta-
lande om detta begérs fran radets rattstjanst.

Bestimmelser med stod av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt god-
kénns i ordinarie lagstiftningsforfarande. Det att forordningsforslaget dr kopplat till en helhet
gillande flerariga budgetramar dir ingdende bestimmelser ocksd godkanns 1 andra forfaran-
den &n ordinarie lagstiftningsforfarande, kan i praktiken avspeglas pa beslutsfattandet.

Nér det géller subsidiaritetsprincipen hor godkdnnande av unionens budgetregler till unionens
exklusiva befogenheter. Tanken ér att bara unionen far agera eller den maste agera pé detta
omrade. Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen ér till-
lamplig bara pa omraden dér unionen och medlemsstaterna har delad befogenhet.

Enligt kommissionen 6verensstimmer forslaget med proportionalitetsprincipen som faststalls i
artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen. Enligt principen far innehalleti och omfatt-
ningen av EU:s tgirder inte g& utdver vad som dr nodvéndigt for att uppnd malen i Europe-

iska unionens fordrag. Kommissionen anser att de foreslagna atgérderna star i proportion till

de generella bristerna nar det giller rittsstatens principer i medlemsstaterna.

Vid bedomning av proportionalitetsprincipen maste man beakta att enligt Europeiska unionens
domstol har unionens institutioner ett omfattande utrymme for avvigning nir politiska, eko-
nomiska och sociala val gors och de maste gora méangsidiga beddmningar. Overensstimmelse
med proportionalitetsprincipen maste dock i de fortsatta forhandlingarna bedomas separat for
varje foreslagen bestammelse.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Kommissionens konsekvensbedémning
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Kommissionen har inte gjort nigon konsekvensbeddmning av forslaget. Den motiverar avsak-
naden av konsekvensbedomning med att forslaget har som enda syfte att undvika att unionens
budget skadas av situationer dir en generell brist nir det géiller rittsstatens principer i en med-
lemsstat paverkar eller riskerar att pdverka en sund ekonomisk forvaltning och skyddet av un-
ionens ekonomiska intressen.

Enligt kommissionen har inte unionens nuvarande instrument som kan anvindas for att in-
gripa mot brister nir det géller rittsstatens principer utformats for sédana situationer dér ge-
nomforandet av unionens budget skulle kunna dventyras pa grund av dessa brister. Kommiss-
ionen anser att forslaget har en positiv inverkan pa de grundléggande rittigheterna och att det
fraimjar genomforandet av unionens budget enligt principerna om sund ekonomisk foérvaltning.

Kommissionen har forbundit sig att gora konsekvensbeddmningar om sadana lagstiftnings-
och andra initiativ, som forvintas ha betydande ekonomiska, sociala eller miljomaéssiga kon-
sekvenser. Med tanke pé forslagets betydelse kan det forvintas att kommissionen i radets be-
handling ombeds lédgga fram kompletterande bedomningar, skriftligen eller muntligen, om for-
slagets konsekvenser.

4.2 Nationella konsekvenser

Den helhet som forslaget omfattar ar betydelsefull for grundlagen, trots att en situation dér det
1 Finland skulle upptréda sddana generella brister nir det géller rittsstatens principer som av-
ses i forslaget, kan anses osannolik.

Finland har forbundit sig att f6lja rittsstatens principer enligt grundlagen, Finlands internat-
ionella forpliktelser och forpliktelser utifrdin medlemskapet i Europeiska unionen. Som un-
ionsmedlem har Finland forbundit sig att folja unionens gemensamma varden. Med forslaget
sOker man stoda genomforandet av dessa viarden i medlemsstaterna.

Flera utskott i riksdagen har betonat behovet av att trygga rittsstatens principer i unionen.
Stora utskottet har sett en 6kning av villkorligheten for unionens finansiering som en viktig

fraga som den vill ta stdllning till, inklusive kopplingen mellan att ta emot medel och att f6lja
gemensamma virden (StoUU 1/2018 rd). Lagutskottet har betonat réttsstatsprincipens bety-
delse for fortroendet medlemsstaterna emellan och for att principen om 6msesidigt erkédnnande
ska fungera (LaUU 2/2018 rd). Grundlagsutskottet har ansett att unionens vérden bor styra och
definiera den institutionella utvecklingen av unionen. Enligt utskottet bor den institutionella
utvecklingen skapa forutsittningar for att stirka unionens demokratiska legitimitet och rétts-
staten samt for skydd och frimjande av grundliggande och ménskliga rattigheter (GrUU
59/2017 rd).

Forslagets eventuella konsekvenser speciellt for nationell suverdnitet och riksdagens budget-
makt kan endast bedomas preliminért eftersom den detaljerade granskningen av forslaget inte
dr fardig nationellt och behandlingen av det dnnu inte har inletts pa unionsniva.

Séavil pa internationell nivd som i Europeiska unionen finns olika slags forfaranden i bruk {or
sadana situationer dér en stat inte foljer sina avtals- eller medlemsforpliktelser. Grundlagsut-
skottet har tagit stéllning till artikel F.1 i unionsfordraget som foregick unionsfordragets nuva-
rande artikel 7 i samband med behandlingen av propositionen (RP 245/1997 rd) géillande god-
kédnnande av vissa bestimmelser i Amsterdamfordraget (GrUU 10/1998 rd). Utskottet hade att

ur grundlagens perspektiv beddma en situation, dir en medlemsstat ihdllande skulle bryta mot
kdrnan i unionens grundvédrden och en sadan 6vertrddelse skulle kunna medfora sanktioner
som i realiteten begriansar nationell lagstiftningsbehdrighet och utrikespolitisk beslutsbefogen-
het.
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En reglering enligt forslaget skulle ur grundlagens perspektiv vara mindre betydelsefull &n det
forfarande enligt artikel 7 i unionsférdraget som ndmns ovan. Det &r inte ovanligt att stilla upp
olika slags villkor for att fi finansiering fran unionen. Enligt gdllande unionslagstiftning ska

till exempel regelverket géllande ekonomisk forvaltning vara starkt, relevant unionslagstift-
ning ska tillampas pé rétt sétt och medlemsstaterna ska ha tillracklig administrativ och institut-
ionell beredskap for att uppna resultat med hjilp av unionens finansiering.

I forslaget kopplas mottagande av finansiering till att folja réttsstatens principer. Man har for-
sOkt definiera principen pé ett sétt som dterspeglar de principer som kommer ur medlemssta-
ternas gemensamma forfattningstraditioner, unionsrétten och internationella forpliktelser som

dr gemensamma for medlemsstaterna. Bedomningen av forslaget paverkas av hur de fortsatta
forhandlingarna om det framskrider nir det galler regleringens tydlighet och forutsdgbarhet
samt pa vilket sétt proportionalitetsprincipen beaktas. Vésentliga fragor dr bland annat hur till-
lampningsomradet for forordningen definieras i detalj, pé vilken niva troskeln for att inleda
forfarandet hamnar, hur antagbara atgirder och deras konsekvenser definieras samt vilken
slags mdjligheter en medlemsstat skulle ha att fora fram sina synpunkter och uppgifter.

Finland fér intékter fran unionens budget, av dessa ar de mest betydande posterna jordbruks-
stod, stod for landsbygdsutveckling samt region- och strukturpolitiska stdd liksom FoUol-stod
(Horisont 2020). Intidkternas belopp varierar mellan aren, vilket beror bland annat pa olika fa-
ser i genomforandet av olika program. Enligt dokumentet Financial Report som baseras pa
kommissionens uppgifter 2016 var de intdkter som Finland fick 2016 sammanlagt cirka 1,5
miljarder euro. Intikterna kanaliseras huvudsakligen genom statens budget till de slutliga for-
ménstagarna. En del av finansieringen kanaliseras genom landskapet Aland. Dessutom gér en
del av unionens finansiering till Finland direkt tilprivata aktdrer. Atgirder enligt forslaget
skulle kunna gélla savil intdkter som betalas fran unionens budget direkt till privata aktorer
som sddana intikter som delas ut via medlemsstaternas nationella budgetar. Fran medlemssta-
ternas sida lér forslaget betyda att inférande av atgérder inte padverkar medlemsstaternas skyl-
dighet att genomfora atgérder i anslutning till programmet eller fonden, i synnerhet skyldig-
heten att gora utbetalningar till slutliga formanstagare.

5 Alands stiillning

I 18 och 27 § i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) bestims om delningen av befogen-
heter mellan riket och landskapet Aland.

Principen om riéttsstaten och grundldggande rittigheter ar faststillda i grundlagen. Dessa om-
fattas av rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § punkt 1 och 2 i sjélvstyrelselagen for Aland.

Enligt en prelimindr bedomning ingér i tillimpningsomréadet for forordningsforslaget sdédana
frigor som enligt sjilvstyrelselagen for Aland hér till lagstiftningsbehdrigheten for landskapet
Aland eller fragor som annars ér sérskilt viktiga for landskapet.

Begreppen offentligt organ” och medlemsstat” enligt forslaget omfattar ocksd landskapet
Aland. Landskapets praxis, underlatenheter och atgirder skulle dirigenom ocksa kunna bli
beddmda ur férordningens perspektiv.

Landskapet Aland tar emot unionens tillgingar sivil genom statens budget som direkt frin
vissa av unionens fonder. Till exempel jordbruksstoden betalas genom statens budget eftersom
jordbruket hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. Landskapsregeringen har enligt 59b § i sjalv-
styrelselagen ratt att genomfora EU-politik 1 landskapet inom de omréden dir landskapet har
lagstiftningsbehdrighet. De atgérder som hor till omradet for unionens sammanhéllningspoli-
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tik, landsbygdsutveckling eller havs- och fiskeripolitik ingér helt i landskapets behdorighet.
Landskapet har rtt att utforma egna program som det sjilv forvaltar.

Avsikten ir att begiira ett utldtande fran landskapet Aland om forslaget.
6 Handliggning av forslaget i Europeiska unionens institutioner
Handl4ggningen av forordningsforslaget har &nnu inte pabdrjats i radet.

Forslagets handlédggning har inte heller inletts i Europaparlamentet. Ansvariga utskott &r par-
lamentets budgetutskott (BUDG) och budgetdvervakningsutskott (CONT).

Kommissionen foredrog budgetramforslagen i allmidnna radet 14.5.2018. Den tekniska ge-
nomgangen och beredningen av ramforslaget inleddes i gruppen ordforandeskapets vanner i
radet 16.5.2018.

Beredningen av samhorighetspolitikens sektorspecifika lagstiftning inleds i rddets strukturar-
betsgrupp 1 juni 2018. Arbetsgruppen ordférandeskapets vdnner koordinerar radets arbete
inom olika sektorer.

7 Andra medlemsstaters stindpunkter
Stillningstagandet i medlemsstaterna har inte slutforts och deras stdndpunkter 4r inte kénda.
8 Nationell handléiggning av forslaget

Arendet bereds vid statsradets kansli i samarbete i synnerhet med finansministeriet, justitiemi-
nisteriet, utrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet samt inrikesministeriet. Sektionen
for rattsliga frdgor (EU-35) fick en lagesrapport om forberedelserna 5.6.2018 och budgetsekt-
ionen (EU-34) 7.6.2018. Stillningstagandena i promemorian har behandlats i MFF-
ledningsgruppen 13.6.2018. Riktlinjerna for statsradets stdllningstaganden drogs upp i EU-
ministerutskottet 20.6.2018.

9 Statsradets stindpunkt

Finland har forbundit sig att folja rittsstatens principer enligt grundlagen, Finlands internat-
ionella forpliktelser och forpliktelser utifrdn medlemskapet i Europeiska unionen. Som un-
ionsmedlem har Finland foérbundit sig att f6lja unionens gemensamma varden.

Europeiska unionen grundar sig pé vésterlandska vérden, som é&r bland annat frihet och demo-
krati, respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna samt réttsstaten.
Det &r viktigt att alla medlemsstater i unionen helt har forbundit sig till att folja Europeiska
unionens grundfordrag och dessa varden. Man bor sékerstélla att unionens gemensamma var-
den foljs.

Statsradet ser allvarligt pa krankning av de virden som utgoér grunden for unionen eller risken
for detta och agerar proaktivt for att forebyggande och andra mekanismer pa unionsniva ut-
vecklas och effektiviseras. Statsrddet stoder kommissionens centrala roll for att f6lja efterlev-
naden av réttsstatsprincipen i unionen.

Respekten for réttsstatsprincipen kan betraktas som en central forutséttning for en sund eko-

nomisk forvaltning och ett effektivt genomforande av unionens finansiering. Statsradet ser det
som viktigt att hitta metoder for att forstirka kopplingen mellan unionens finansiering och att
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folja rittsstatens principer. Statsradet betonar ocksd behovet av att skydda unionens ekono-
miska intressen. Skyddet av intressen dr viktigt for nettobetalare till unionen som Finland.
Kommissionens forslag motsvarar dessa behov. Forslaget kan ocksa forvéntas fa en styrande
och forebyggande effekt.

For att ett forfarande enligt forordningsforslaget ska vara fungerande och fylla de férvantning-
ar som stélls pd det, bor bestimmelserna uppfylla krav pa tydlighet och forutsdgbarhet. Pé det
sdttet kan man fram]a genomforandet av principerna om réttssakerhet och berittigade forvant-
ningar. Aven genomforandet av principerna om objektivitet och likabehandling av medlems-
stater &r viktigt.

I forhandlingarna géillande forordningen bor man overvdaga om bestdmmelserna géllande till-
lampningstroskeln for forfarandet kan preciseras och om man bor stélla krav pa betydelsen av
den brist som finns i medlemsstatens funktion.

Det verkar motiverat att tillimpningstroskeln for forfarandet skulle vara légre dn nér det géller
tillimpning av unionens réttsstatsram. Det vore bra att bedoma forhallandet mellan dessa for-
faranden under forhandlingarna.

For effekten av Europeiska unionens finansiering ar det viktigt att anvandningen av unionens
tillgangar stoder uppndendet av mal enligt budgeten. Statsradet vilkomnar den tanke som ut-
gor bakgrund till forslaget att atgérderna bor riktas mot sddan finansiering dir uppnéendet av
malen har dventyrats eller kan dventyras pa grund av ifrdgavarande brist.

Atgirderna bor vara proportionerliga i forhallande till karaktiren, allvaret och omfattningen av
den generella bristen nér det géller rittsstatens principer.

Beddmningen av forordmngsforslaget fortsétter liksom formandet av mera detaljerade stdnd-
punkter. I forhandlingar p4 Europeiska unionens nivé gillande forordningsforslaget agerar
statsradet 16sningsorienterat och konstruktivt s att man for forslagets del ska kunna uppna ett
slutresultat som kan stirka rittsstatsprincipen.
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