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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens utkast till férslag om findring av kom-
missionens SGEI de minimis-forordning (EU) nr 360/2012

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 2 juli 2020 till &ndring av kommissionens forordning om tillimpningen av artik-
larna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse
som beviljas foretag som tillhandahaller tjédnster av allmidnt ekonomiskt intresse, (EU) nr
360/2012 samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 20 augusti 2020

Arbetsminister Tuula Haatainen

Handelsrad Olli Hyvérinen
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KOMMISSIONENS FORSLAG OM ANDRING AV SGEI DE MINIMIS-FORORD-
NINGEN (EU) NR 360/2012

1 Forslagets bakgrund och syfte

Enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan EUF-
fordraget) ingar EU:s regler om statligt stod i kommissionens befogenheter. Syftet med reglerna
ar att garantera jamlika konkurrensvillkor for foretag som ér verksamma inom EU och att mi-
nimera medlemsstaternas stodkapplopning. Den grundldggande principen for EU:s kontroll av
statligt stod ar att stdden ska anmélas till Europeiska kommissionen. Kommissionen har exklu-
siv behorighet att avgora om ett stod &r forenligt med den inre marknaden. Stodordningar och
enskilda stod far inte genomforas innan de har godkénts av kommissionen.

Det finns flera undantag frén skyldigheten att gora en forhandsanmélan till kommissionen. Ett
undantag géller kommissionens forordning om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse som beviljas foretag
som tillhandahéller tjanster av allmént ekonomiskt intresse (den s.k. SGEI de minimis-forord-
ningen, (EU) nr 360/2012). Stod till foretag som tillhandahaller tjénster av allmint ekonomiskt
intresse ska inte anses uppfylla samtliga kriterier 1 artikel 107.1 1 EUF-fordraget och ska darfor
undantas fran anméalningsskyldigheten enligt artikel 108.3 i fordraget, forutsatt att stodet upp-
fyller de villkor som faststélls i SGEI de minimis-férordningen. Enligt férordningen far det to-
tala stod av mindre betydelse som beviljas ett foretag for tillhandahallande av tjénster av allmént
ekonomiskt intresse inte verstiga 500 000 euro under en period om tre beskattningsér.

Forkortningen SGEI syftar pa det engelska uttrycket Services of General Economic Interest.
Syftet med SGEIl-reglerna &r att trygga tjanster som &r viktiga for medborgarna eller for ett
vélfungerande samhiélle. I praktiken tryggas tjdnster genom att ett foretag ges i uppdrag att till-
handahalla en specificerad tjénst. Detta forutsétter ofta att tillhandahallandet av tjansten finan-
sieras med offentliga medel som kompensation for den skyldighet att tillhandahalla en allmén-
nyttig tjdnst som alagts foretaget. Nér erséttning beviljas ska reglerna for statligt stod i friga om
SGEI-tjénster beaktas. Erséttningar av mindre omfattning som betalas for tillhandahéllande av
SGEI-tjanster kan goras forenliga med EU:s regler for statligt stod med stod av SGEI de mini-
mis-férordningen.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Europeiska kommissionen har lagt fram ett utkast till férslag om &dndring av SGEI de minimis-
forordningen (EU) nr 360/2012.

2.1 Forlingning av reglernas giltighetstid
Kommissionen inledde den 7 januari 2019 en granskning av hur reglerna for statligt stod fun-
gerar i syfte att fram till utgdngen av 2020 utvirdera de gillande reglerna for statligt stod med

avseende pa bland annat genomslag, effektivitet och de maél som faststdlldes for reglerna ar
2012. Granskningen &r omfattande och resultaten fas forst i slutet av 2020. Avsikten ir att
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granska SGEI de minimis-férordningen tillsammans med den allménna de minimis-férord-
ningen (EU) nr 1407/2013. Eftersom SGEI de minimis-férordningen dock upphér att gélla re-
dan den 31 december 2020 foreslr kommissionen, for att sdkerstilla att reglerna ér forutsdgbara
och stabila, att forordningen fortsétter att gélla i tre ar fram till och med den 31 december 2023,
pa motsvarande sitt som den allminna de minimis-forordningen.

2.2 Beviljande av stod till foretag som drabbats av svarigheter pa grund av coronaepide-
min

Stod till foretag i svarigheter kan snedvrida konkurrensen och marknadens funktion avsevart.
Darfor kan stod till foretag i svarigheter endast beviljas i mycket begransad utstrickning inom
ramen for EU:s regler for statligt stod. Ett foretag i svarigheter definieras i artikel 2.18 i grupp-
undantagsforordningen. Med ett foretag i svarigheter avses bland annat ett foretag som har for-
lorat mer dn hélften av sitt aktiekapital/sina tillgangar pa grund av ackumulerade forluster eller
ett foretag som har forsatts i konkurs/foretagssaneringsforfarande pa grund av insolvens eller
som uppfyller kriterierna for att forséttas i ett sddant forfarande pa fordringségarnas begéran.
Dartill omfattas storforetag av sirskilda bedomningskriterier som giller deras skuldséittnings-
grad och finansiella stéllning. P4 under 3 ar gamla sma och medelstora foretag tillimpas endast
kriteriet konkurs/foretagssanering. Nar stod beviljas bedoms foretagets svarigheter i regel alltid
utifran uppgifterna i det senast faststéllda bokslutet.

I den gillande SGEI de minimis-férordningen forbjuds stod till foretag i svarigheter. Pa grund
av de ekonomiska konsekvenser som coronaepidemin fatt for foretagen foreslar kommissionen
ett tillagg till forordningen enligt vilket det undantagsvis dr mojligt att under en begrénsad tid
bevilja stod till sddana foretag som till foljd av coronaepidemin drabbats av svarigheter mellan
den 1 januari 2020 och den 30 juni 2021. Nér stodet beviljas behdver man inte ndrmare beddma
om foretagets svarigheter beror pd coronaepidemin, utan det riacker att kontrollera nir foretaget
rakade i ekonomiska svérigheter.

3 Forslagets réittsliga grund

Enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt hor regleringen
av statligt stod till kommissionens behorighet. Europeiska kommissionen har exklusiv behorig-
het att foreskriva regler om tillimpningen av artikel 107.2 och 107.3 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Nér reglerna om statligt stod &dndras hors medlemsstaterna i egenskap
av sakkunnig.

I artikel 2.1 i radets forordning (EU) 2015/1588 ges kommissionen befogenhet att genom for-
ordning faststélla ett hogsta belopp under vilket statliga stodatgirder inte anses uppfylla samt-
liga kriterier for statligt stod i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Kommissionen ska samrédda med
medlemsstaterna tva gdnger inom den radgivande kommittén for statligt stod innan den kan anta
en tidsbegriansad forordning pa grundval av rddets ovan nimnda bemyndigandef6érordning.

4 Forslagets konsekvenser

Utkastet till forslag far inga direkta budgetkonsekvenser. Forslaget utvidgar till vissa delar till-
lampningsomradet for reglerna for statligt stod, men detta paverkar inte de nationella stodansla-
gen eller fordelningen av dem. Finlands stodmyndigheter kan sjalvstindigt besluta om de tar i
bruk den utvidgning som reglerna mdjliggor.
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Utkastet till forslag utvidgar tillimpningsomradet for SGEI de minimis-forordningen till att om-
fatta foretag i svarigheter. Att tillata statligt stod till foretag i svéarigheter kan snedvrida konkur-
rensen och paverka marknadens funktion negativt. Detta beror bland annat pa att de féreslagna
reglerna for statligt stod inte ndrmare forutsitter att man kontrollerar varfor foretaget har drab-
bats av svarigheter mellan den 1 januari 2020 och den 30 juni 2021. Stéd kan allts i princip
dven beviljas foretag som rakat i svarigheter av andra orsaker dn coronaepidemin.

I praktiken har SGEI de minimis-forordningen dock tilldimpats i mycket liten utstrickning i
Finland, varfor konsekvenserna av utkastet till forslag sannolikt blir sma. Narmare information
om i vilken omfattning SGEI de minimis-férordningen har utnyttjats i andra EU-lédnder finns
inte att tillga.

Kommissionens forslag paverkar inte Alands stillning.
5 Behandling av forslaget i Finland och i EU

Kommissionen lade fram utkastet till forslag den 2 juli 2020, och eventuella kommentarer om
forslaget ska lamnas in under det formella samrad som pagar mellan den 2 juli och den 3 augusti
2020. Ett telefonmdte om forslaget ordnades mellan medlemsstaterna och kommissionen den
26 juni 2020.

Kommissionens utkast till forslag och utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt for-
farande i sektionen for konkurrens, statsstod och upphandling (EU-12) den 3-8 juli 2020.

6 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att forslaget om att forldnga giltighetstiden for SGEI de minimis-férordningen
bor understodjas. En forlangning av giltighetstiden Okar réttssikerheten och forutsédgbarheten
bade for dem som beviljar stodet och for stodmottagarna. Dessutom ger forslaget kommissionen
nodvandig tillaggstid att granska reglernas innehall.

Statsradet stoder ocksa forslaget om att tillfalligt godkénna stod till foretag i svarigheter. For-
slaget ger mojlighet till flexibilitet i villkoren for beviljande av understod for tillhandahéllande
av tjanster av allmént ekonomiskt intresse i coronaldget. Den allménna utgdngspunkten maste
dock vara att EU atergar till att tillimpa de normala reglerna for statligt stod sa snart som mojligt
nidr den ekonomiska situationen normaliseras, och att krisundantagen inte blir bestaende.



