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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU) NR 910/2014 VAD GALLER INRAT-
TANDET AV EN RAM FOR EUROPEISK DIGITAL IDENTITET

1 Bakgrund

Den 3 juni 2021 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om dndring av férordningarna (EU) nr 910/2014 vad géller inrdttandet av en ram for euro-
peisk digital identitet (COM (2021) 281 final). Syftet med kommissionens forslag &r att &ndra
EU-foérordningen om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transakt-
ioner pa den inre marknaden (nedan e/DAS-forordningen). Forslaget ar en av atgdrderna i EU:s
digitala strategi (COM (2020) 67 final). Kommissionen har ocksd gett meddelandet Digital
kompass 2030: den europeiska végen in i det digitala decenniet (COM (2021) 118 final). I med-
delandet stéller kommissionen bland annat upp som mal att skapa ett digitalt medborgarskap
och att medborgarna ska ha tillgang till de digitala offentliga tjansterna med hjélp av en univer-
sell digital identitet. I meddelandet stiller kommissionen upp konkreta mal for de digitala of-
fentliga tjdnsterna inom EU fore 2030, sdsom att 80 procent av medborgarna ska ha mojlighet
att anvinda en digital id-16sning. Forslaget till forordning om inrdttandet av en ram for europe-
isk digital identitet bidrar till att uppna malen i meddelandet i fraga.

Syftet med eIDAS-forordningen &r att stirka fortroendet for elektroniska transaktioner och
tjanster pa den inre marknaden. For att e-tjanster och elektroniska transaktioner ska fungera
kravs att parterna har fortroende for varandras identitet och elektroniska dokument. eIDAS-
forordningen géller i forsta hand pé de system for elektronisk identifiering som medlemsstaterna
har anmélt, diar anvdndarna kan identifiera sig i e-tjdnster inom en annan medlemsstats offent-
liga forvaltning. Elektronisk identifiering dr ett sitt att stirka fortroendet mellan parterna, ef-
tersom en person kan verifiera sin identitet i e-tjdnsterna pa ett tillforlitligt satt med hjilp av
identifieringsverktyget. I forordningen foreskrivs ocksd om kraven pé betrodda elektroniska
tjanster och om skyldigheterna for dem som tillhandahaller dessa tjanster. Syftet med de be-
trodda tjénsterna ar att bygga upp fortroendet for elektroniska dokument och processer.

I eIDAS-forordningen ingér en bestimmelse som kriver att kommissionen gor en dversyn ver
forordningens tillimpning inom en viss tid efter ikrafttradandet. Forslaget grundar sig pa kom-
missionens oversyn. Oversynsprocessen inkluderade ett offentligt samrdd sommaren 2020 och
kommissionen kartlade ocksa medlemsstaternas erfarenheter av att tillimpa férordningen. Fin-
land svarade pa det offentliga samridet utifrén riktlinjerna for foregripande inflytande (E
109/2020 rd). Enligt kommissionen visade Oversynen att efterfrigan pa l6sningar med anknyt-
ning till hanteringen och anviandningen av elektroniska identiteter har 6kat pa marknaden. Det
racker inte langre med att identiteten kan styrkas pa ett tillforlitligt sitt. Det behovs dven moj-
ligheter att styrka andra uppgifter med anknytning till en persons identitet, sésom uppgifter om
avlagd examen eller forarbehdrighet. Med hjilp av 16sningar med anknytning till hanteringen
av elektroniska identiteter kan man forbéttra effektiviteten och stidrka fortroendet i hela EU,
inom savél den offentliga som den privata sektorn.

2 Forslagets mal
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Det 6vergripande malet med forslaget dr att sdkerstdlla en vilfungerande inre marknad saval i
medlemsstaternas verksamhet som i verksamheten mellan olika branscher. Avsikten &r att stodja
verksamheten inom savél den offentliga som den privata sektorn.

Utover detta allmidnna mal efterstrdvas med forslaget i synnerhet att sdkerstélla tillgangen till
mycket sédkra och tillforlitliga digitala id-16sningar for alla medborgare, invanare och juridiska
personer i EU. Anvindningen av dessa tjénster ska grunda sig pa anvdndarnas behov och de ska
kunna anvindas i medlemsstaternas gransdverskridande verksamhet. Ett annat mal ar leveran-
torerna av tjdnster inom den offentliga och den privata sektorn ska kunna forlita sig pa de digi-
tala id-16sningarna nir anviandarna nyttjar och identifierar sig i deras tjanster. Det centrala mélet
med fOrslaget dr att sdkerstilla EU-medborgarnas mojlighet att kontrollera sina egna person-
uppgifter och garantera att de kan anvénda digitala id-16sningar pa ett sékert sétt. Med tanke pa
de betrodda tjidnsterna &r malet att sékerstilla lika forutséttningar att tillhandahélla och god-
kénna betrodda tjanster i medlemsstaterna.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
31 Lagstiftningsram for en europeisk digital identitet

En stor del av alla tjinster med anknytning till anvéindningen av den digitala identiteten undantas
for nédrvarande fran eIDAS-forordningens tillimpningsomrade. Enligt kommissionen kan be-
stimmelserna i den nuvarande forordningen inte langre tillgodose marknadens behov. I forsla-
get faststélls en gemensam lagstiftningsram for en europeisk digital e-identitetsplanbok (nedan
e-identitetsplanbok). Syftet med e-identitetsplanboken &r att gora det mojligt for anviandarna att
anvinda sig av griansoverskridande elektronisk identifiering bade i e-tjédnster och vid fysiska
besok for att skota drenden. Avsikten ér att e-identitetsplanboken ska kunna anvéndas allmént i
samhdllets tjanster inom s&vél den offentliga som den privata sektorn. Enligt forslaget ska det
ocksa vara mdjligt att anvidnda e-identitetsplanboken till olika autentiserade personuppgifter och
attesteringar av attribut. Med hjilp av e-identitetsplanboken ska anvindaren dessutom kunna
anvinda kvalificerade elektroniska underskrifter, som godtas av olika organisationer och stater.

E-identitetspldnboken ska fungera som en del av systemet for elektronisk identifiering. Den kan
utfardas av sdvil den offentliga som den privata sektorn. Antalet e-identitetsplanbocker har inte
begrinsats, men enligt forslaget ska varje medlemsstat tillhandahalla minst en e-identitetsplan-
bok i enlighet med forordningen. E-identitetspldnboken ska tillhandahallas medborgare, inva-
nare och juridiska personer i medlemsstaten. Det handlar alltsd om en slags skyldighet att till-
handahélla samhéllsomfattande tjanster. eIDAS-forordningen har inte tidigare p4 motsvarande
sétt alagt medlemsstaterna att tillhandahalla ett system for elektronisk identifiering. Tidigare
har medlemsstaterna sjélva kunnat 6vervdga om de vill reglera de elektroniska identifierings-
tjénsterna och frimja tillgdngen till identifieringsverktyg for medborgare, invénare och juridiska
personer. Enligt forslaget ska anvédndningen av e-identitetsplanboken vara frivillig for anvénda-
ren. Anviandningen av e-identitetsplénboken ska vara avgiftsfri for fysiska personer, men av
juridiska personer kan det vara mdjligt att uppbédra en avgift. En e-identitetsplanbok ska utférdas
inom 12 ménader fran forordningens ikrafttridande.

I Finland har hittills inte utarbetats nigra tjénster for stark elektronisk autentisering for juridiska
personer. I praktiken anvander fysiska personer sina personliga elektroniska identifieringsverk-
tyg i tjansterna nar de utfor rattshandlingar pa en juridisk persons vdgnar. Enligt forslaget ska
en e-identitetspldnbok dock tillhandahallas ocksa for juridiska personer.
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E-identitetspldnboken ska ha gemensamma grénssnitt sa att tjinsten kan anvéndas pa det sétt
som beskrivs ovan. Grénssnittet ska tillhandahéllas exempelvis for kvalificerade och icke-kva-
lificerade tillhandahdllare av betrodda tjdnster, som utfardar autentiserade personuppgifter eller
attesteringar av attribut via e-identitetsplanboken. Dessutom ska grinssnittet enligt forslaget
tillhandahallas for anvindande parter, det vill sdga tillhandahéllare av e-tjanster, sé att de kan
begéra och validera personidentifieringsuppgifter och elektroniska attesteringar av attribut.

E-identitetspldnboken ska uppfylla de krav som faststélls for en hog tillitsniva. Enligt forslaget
ska e-identitetspldnbokens dverensstimmelse med kraven alltsd om sa onskas kunna sidkerstal-
las med hjilp av den certifieringsram som ska inrittas som en del av genomforandet av bestdm-
melserna. Tillitsnivén beskriver den tekniska och organisatoriska graden av tillit till ett medel
for elektronisk identifiering vid faststéllande och pévisande av en persons identitet. Tillitsnivan
beror pé den grad av tillit medlet for elektronisk identifiering ger i friga om en persons pastadda
eller styrkta identitet. I artikel 8 i eIDAS-forordningen ingar tre olika tillitsnivaer: lag, visentlig
och hog. For ndrvarande ska verktyg for stark anvdndarautentisering enligt finsk lag uppfylla
kraven for minst visentlig tillitsnivd. Med nagra f& undantag uppfyller alla medel for stark an-
vandarautentisering som anvénds i Finland kraven for hog tillitsniva.

Enligt kommissionens forlag ska medlemsstaterna i samarbete med kommissionen utveckla en
verktygslédda for genomforandet av ramen for en europeisk digital identitet (7oolbox). Denna
verktygslédda ska omfatta ett heltickande krav pé tekniska strukturer och referenser, allmdnna
standarder, tekniskt referensmaterial samt riktlinjer och beskrivningar av bésta praxis for en e-
identitetsplanbok. Verktygsladan ska ticka fyra delomréden: tillhandahéllande och utbyte av
elektroniska personuppgifter, e-identitetsplanbokens funktion och sékerhet, anvindning av e-
identitetsplanboken inklusive sammanstéllning av identifieringsuppgifterna samt hantering av
e-identitetspldnboken. Kommissionen har gett en rekommendation om hur verktygsladan ska
utarbetas i samarbete mellan medlemsstaterna, kommissionen och aktdrer inom den privata sek-
torn. Verktygsladdan ska beredas bland annat i en eIDAS expertgrupp med sakkunniga som ut-
ndmnts av medlemsstaterna. Avsikten ar att bereda verktygsladan parallellt med arbetet med
lagstiftningsforslaget.

3.2 Unik identifierare

Enligt forslaget ska medlemsstaterna mojliggora unik identifiering i de fall da ett anmaélt medel
for elektronisk identifiering eller en e-identitetsplanbok anvénds till att identifiera anvéndaren.
Med unik identifiering avses i forslaget en process dér personidentifieringsuppgifter matchas
mot eller kopplas till ett befintligt konto som tillhor samma person (sa kallad identity matching
eller record matching). Medlemsstaterna ska inbegripa en unik och bestindig identifierare i den
minimiuppsittning av identifieringsuppgifter for en fysisk eller juridisk person som anvinds i
systemen for elektronisk identifiering. Detta ska gélla fall d& identifiering av anvindaren fore-
skrivs enligt lagstiftning.

33 Elektroniska autentiserade personuppgifter och attribut

Till férordningens tillimpningsomrade ska fogas en ny betrodd tjanst som mdjliggor tillhanda-
hallande av elektroniska autentiserade personuppgifter och attribut exempelvis i e-identitets-
planboken och via den for anvdndande parter (enligt forordningen elektroniska attesteringar av
attribut). Alla organisationer och enheter som samlar in, skapar och utfardar elektroniska au-
tentiserade personuppgifter och attesterade attribut, sisom examensbevis och licenser, ska fram-
over ha mojlighet att tillhandahélla registeruppgifter och intyg som en person behdver via en
sddan betrodd tjanst — antingen sa att organisationen sjalv producerar den betrodda tjdnsten eller
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sé att en tillhandahallare av betrodda tjanster formedlar dessa autentiserade uppgifter. Exempel-
vis ska en tjinst som formedlar elektroniska attesteringar av attribut (attributtjinst) kunna au-
tentisera en universitetsexamen och tillhandahalla den som en del av personens e-identitetsplan-
bok for anviandning i olika e-tjanster. Tillhandahéllare av dessa uppgifter kan kallas tillhanda-
héllare av elektroniska attributtjénster. Enligt forslaget ska tillhandahallarna av elektroniska at-
tributtjénster skapa det grianssnitt som behdvs for att uppgifterna ska kunna anvéndas i e-iden-
titetsplanboken. Tillhandahallaren av e-identitetsplénboken ska for sin del skapa ett granssnitt
for att ta emot uppgifterna.

Personuppgifter och attribut som bekréftats pé elektronisk vig ska behandlas p& samma sétt som
motsvarande versioner i pappersform. Nar autentiserade personuppgifter och attribut bygger pa
offentliga aktorers killor eller register, ska tjansteleverantéren ha méjlighet att kontrollera upp-
gifterna i den ursprungliga kéllan eller registret pa elektronisk vig, antingen direkt eller med
hjilp av nationellt kvalificerade tillhandahéllare av formedlingstjanster. Detta m&jliggdr exem-
pelvis en gemensam tjénst for tillhandahallande av offentliga registeruppgifter och intyg. Med
hénsyn till dataskyddet far tillhandahéllare av elektroniska attributtjénster inte sammanfora per-
sonuppgifter som ar kopplade till attributtjénsterna med personuppgifter som samlats in i sam-
band med andra tjanster. Personuppgifterna som &r kopplade till attributtjansterna ska dessutom
forvaras separat fran andra uppgifter som innehas av tjansteleverantoren.

I en bilaga till forslaget till forordning faststélls de uppgifter och attribut som en tillhandahallare
av attributtjdnster minst ska ha mojlighet att kontrollera pa elektronisk vdg. Uppgifterna som
kontrolleras ska enligt forslaget inkludera exempelvis adress, alder och kon, men dven uppgifter
om examen, tillstand och ekonomiska uppgifter. Enligt forslaget ar forordningens syfte och mal
delvis oklara. Det &r oklart om férordningen innebér att den offentliga sektorn ar skyldig att
tillhandahélla dessa uppgifter till en person for anvindning som elektroniskt autentiserade upp-
gifter, tillhandahalla de uppgifter som avses i bilagan till tjdnsteleverantdrer for formedling som
elektroniskt autentiserade uppgifter eller mojliggora kontroll av uppgifterna i den ursprungliga
kéllan.

For den privata sektorn foreslés ingen skyldighet att digitalisera uppgifter och attribut pa detta
sétt. Attributtjansterna kan dnda autentisera och formedla uppgifter och attribut fran savél den
offentliga som den privata sektorn.

34 Skyldighet att anmiila ett system for elektronisk identifiering och skyldighet att ut-
firda en e-identitetsplanbok

eIDAS-forordningen grundar sig pa interoperabilitet och dmsesidigt erkdnnande. En nationell
identifieringsmetod (producerad av den offentliga eller den privata sektorn) kan anmélas till
EU:s kommission enligt eIDAS-férordningen. Det dr redan nu mgjligt att anvianda ett anmalt
system for elektronisk identifiering i andra medlemsstaters offentliga forvaltnings tjanster. Tek-
niskt genomfors detta genom medlemsstaternas tekniska nétverk (sa kallade nationella noder).

Det har varit frivilligt att anméla sina system, vilket har lett till att langt ifran alla medlemsstater
har anmalt sitt eget identifieringsverktyg. Totalt 14 medlemsstater har anmalt minst ett identifi-
eringssystem till kommissionen. Finland har tills vidare inte anmailt sitt eget identifieringssy-
stem. Orsaken till detta dr att nyttjandegraden for det medborgarcertifikat som staten tillhanda-
haller har varit 1ag. Inte heller tillhandahéllarna av identifieringstjanster inom den privata sek-
torn, sdsom banker eller teleoperatorer, har ansett anmélan vara nddvéndig. I praktiken har el-
DAS-forordningen inte haft efterstrdvad betydelse pa grund av att sa {4 identifieringssystem har
anmélts. Enligt forslaget till &ndring av artikel 7, som innehaller bestimmelser om anmaélan, ska
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medlemsstaterna i framtiden vara skyldiga att anméla minst ett system for elektronisk identifi-
ering enligt forordningen. Anmélan ska goras inom 12 manader fran férordningens ikrafttra-
dande.

Enligt definitionerna i forslaget ska ockséd e-identitetsplénboken réknas som ett medel for
elektronisk identifiering, det vill séga ett identifieringsverktyg, som utfardas inom ramen for ett
system for elektronisk identifiering. Medlemsstatens skyldighet att anméla ett system for
elektronisk identifiering kan alltsa eventuellt uppfyllas genom att tillhandahalla medborgare och
invanare en e-identitetspldnbok som uppfyller kraven och anméla denna till kommissionen. P&
sa sitt kan medlemsstaten med e-identitetsplanboken uppfylla bade skyldigheten att tillhanda-
hélla medborgarna en e-identitetsplanbok och skyldigheten att anméla ett identifieringssystem.
Medlemsstaten maste alltsa inte nodvéandigtvis utfarda en e-identitetsplanbok och dessutom an-
maéla andra system for elektronisk identifiering och identifieringsverktyg.

3.5 Skyldighet att godta e-identitetsplinbdcker och anmélan av godtagandet av en e-
identitetsplanbok i tjinsterna

I forordningen ska ingd bestimmelser som granséverskridande fortroende for e-identitetsplan-
bockerna. For att e-identitetspldnbockerna ska vara anvindbara och tillgéngliga krivs enligt
forslaget att de kan anvédndas av en person till att identifiera sig i den offentliga och den privata
sektorns e-tjanster samt vid fysiska besok for att skota drenden (online and offline authenticat-
ion). Tidigare har eIDAS-forordningen géllt identifiering endast i den offentliga sektorns e-
tjanster.

Enligt forslaget ska vissa branscher inom den privata sektorn i framtiden vara skyldiga att godta
anvindningen av e-identitetspldnboken som en metod for att identifiera sig eller f4 tillgang till
deras tjanster. En forteckning 6ver branscherna ska ingé i den nya artikeln 12 b. Parterna ska
vara skyldiga att godta e-identitetsplanboken ifall nationell ratt, EU:s lagstiftning eller avtals-
forpliktelser kraver stark anvdndarautentisering for att fa dtkomst till tjinsterna som tillhanda-
halls av dessa branscher. Dessutom ska mycket stora onlineplattformar, exempelvis aktorer som
Google och Facebook, enligt artikel 25.1 i EU:s framtida lag om digitala tjénster godta anvénd-
ningen av e-identitetspldnboken som ett identifieringsverktyg nir plattformarna i allménhet kra-
ver autentisering av anvéndare for fa tillgéng till tjansterna.

Enligt forslaget ska leverantorer av e-tjanster ocksa informera medlemsstaterna om sin avsikt
att anvinda e-identitetsplanboken. Syftet med forfarandet ar att sidkerstdlla att e-tjansterna ar
tillforlitliga och dverensstimmer med unionslagstiftningen eller den nationella lagstiftningen.
Avsikten dr att skydda anvindarna fran bedridgerier och forhindra olaglig anvidndning av iden-
titetsuppgifter och attribut. Medlemsstaterna ska infora en gemensam mekanism for att verifiera
e-tjénsternas tillforlitlighet. Kommissionen har for avsikt att ge detaljer om kraven pa denna
mekanism i genomforandeférordningen for e-identitetsplanboken.

3.6 Certifiering av system for elektronisk identifiering

Syftet med fOrslaget ér att gora forfarandet for anmaélan av system for elektronisk identifiering
smidigare. Numera ingér i forfarandet for anmélan néstan utan undantag en inbdrdes utvirde-
ring av identifieringssystemet som ska anmaélas, som gors av andra medlemsstater. Avsikten dr
att harmonisera kraven for att forebygga de utmaningar som medlemsstaternas olika metoder
med anknytning till utvirderingen av systemen for elektronisk identifiering medfor samt bidra
till att bygga upp fortroendet mellan medlemsstaterna. Enligt forslaget ska medlemsstaterna i
framtiden kunna anvénda sig av en certifieringsprocess for att pavisa att en e-identitetsplanbok
overensstimmer med kraven, i stéllet for processen med inbordes utvérdering.
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En medlemsstat ska kunna utse offentliga eller privata organ som kan ge en forsékran om over-
ensstimmelse med kraven. Bestimmelsen ska dessutom ge medlemsstaterna mojlighet att an-
vinda ackrediterade organ for beddmning av dverensstimmelse eller frivilliga certifieringssy-
stem for it-sékerhet, sdsom certifieringsorgan som inréttats i enlighet med den sé kallade cyber-
sikerhetsakten (EU) 2019/881 samt deras rapporter och utvéarderingar. I Finland finns det tills
vidare inga organ som kan utfarda certifieringar enligt forslaget.

Som jdmforelse kan ndmnas att ackrediterade organ for beddmning av verensstimmelse ska
anvindas for beddmning av betrodda tjinster. I samband med tillsynen har de europeiska till-
synsmyndigheterna observerat att metoderna som anvinds av organen for beddmning och rap-
porteringens kvalitet varierar och att godkénnandet av betrodda tjanster i praktiken kréver yt-
terligare utredningar av tillsynsmyndigheten. Enligt forslaget ska beddmningen harmoniseras,
vilket mot bakgrund av tidigare erfarenheter kan understodjas. Angéende bedomningstjénsterna
kan konstateras att det i Finland inte finns nagra ackrediterade organ for bedomning av dver-
ensstimmelse. | Finland kan olika organ for bedomning anvindas flexibelt for bedomning av
system for elektronisk identifiering med stod av lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster, bara det dr mojligt att objektivt visa att de dr oberoende och kompetenta.

3.7 Nya och expanderande elektroniska betrodda tjinster

Enligt forslaget ska fyra nya betrodda tjénster ldggas till forordningens tillimpningsomréde.
Ovan i punkt 3.3 behandlades tillhandahéllandet av elektroniska attribut, som laggs fram som
en av de nya betrodda tjdnsterna i forslaget. I ovrigt foreslas for det forsta att elektronisk arki-
vering av elektroniska dokument laggs till férordningens tillimpningsomrade. Ménga medlems-
stater har redan slagit fast nationella krav och bestimmelser med anknytning till dessa tjénster.
Enligt kommissionen ar det viktigt att utarbeta harmoniserade bestimmelser pd EU-nivé for att
oOka rittssikerheten och fortroendet for dessa tjdnster.

For det andra foreslés att hantering av anordningar for skapande av elektroniska underskrifter
och stamplar pa distans ska laggas till forordningens tillimpningsomrade. Den nuvarande for-
ordningen reglerar systemen for elektroniska underskrifter endast till en viss del. Bestimmel-
sens syfte &r att sékerstilla att alla nddvéndiga delomréden av skapandet av elektroniska under-
skrifter och stdmplar regleras pa ett enhetligt sétt inom EU.

For det tredje ska elektroniska liggare ldggas till forordningens tillimpningsomréde. Dessa
tjanster kombinerar tidsstimpling av uppgifter och sekvensering av dessa med en bekriftelse
om uppgifternas ursprung, pa samma sitt som en elektronisk signatur. Tjénsterna mojliggdr mer
decentraliserade styrningsmodeller, som underléttar och effektiverar samarbetet mellan flera
parter. Med hjélp av dem ar det till exempel mgjligt att skapa en tillforlitlig verifieringskedja
for nyttigheters ursprung i gransoverskridande handel, stirka skyddet av immateriella réttig-
heter samt ldgga grunden till en sjédlvéigd elektronisk identitet.

I forslaget utvidgas dessutom bestdmmelserna om kvalificerade certifikat for autentisering av
webbplatser. Webblédsare ska vara skyldiga att godta dessa certifikat, visa identitetsuppgifter
som de innehaller pa ett anvindarvinligt sitt och med vissa undantag sékerstélla stdd och inte-
roperabilitet.

I Finland har det hittills knappt tillhandahéllits ndgra kvalificerade betrodda tjénster. P4 Trans-
port- och kommunikationsverkets forteckning 6ver betrodda tjénsteleverantorer &r Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata den enda nationellt kvalificerade tillhandahéllaren av be-
trodda tjanster. Myndigheten tillhandahéller signaturcertifikat for fysiska personer eller organi-
sationer samt certifikat for webbplatsautentisering inom den offentliga och den privata sektorn.

7
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P& marknaden tillhandahélls dock s&dana betrodda tjénster som inte ar kvalificerade i enlighet
med bestimmelserna i eIDAS-férordningen. Forhoppningen ér att &ven utbudet av kvalificerade
betrodda tjanster okar i framtiden.

3.8 Delegering av befogenheter

I forslaget till forordning ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter och genomfo-
randeakter.

Enligt forslaget har kommissionen befogenhet att anta delegerade akter bland annat vad géller
de krav som stills pa organen som bedomer e-identitetsplanbockernas dverenstimmelse med
kraven (artikel 6¢). Kommissionen ska ocksé kunna anta delegerade akter vad géller e-identi-
tetsplanbockernas gransoverskridande tillforlitlighet och skyldigheten att godta en e-identitets-
planbok som ett medel for stark anvéndarautentisering (artikel 12b). Utover skyldigheterna som
faststills i artikeln ska kommissionen ocksé enligt punkt 5 i artikel 12b inom 18 manader fran
inférandet av e-identitetsplanboken gora en bedomning av om ytterligare privata leverantdrer
av onlinetjanster ska fa i uppdrag att godta anvéndning av e-identitetsplanboken, baserat pa en
frivillig begéran fran anvindaren. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter
baserat pa denna bedomning for att dndra kraven for erkdnnande av e-identitetspldnboken enligt
artikeln i friga. I samband med den fortsatta beredningen av férordningen bor befogenheten i
fréga behandlas ytterligare med tanke pé dess omfattning och avgransning. Kommissionen ska
ges befogenhet att anta delegerade akter dven vad géller de ytterligare atgirder som en kvalifi-
cerad tillhandahéllare av betrodda tjanster ska vidta for att hantera riskerna (artikel 24).

I forslaget till forordning ges kommissionen flera befogenheter att anta genomforandeakter.
Kommissionen bor anta genomférandeakterna inom 6—12 ménader fran forordningens ikraft-
trddande. Genomforandeakterna antas enligt granskningsforfarandet i kommittologiférord-
ningen (EU) 182/2011.

En del av kommissionens befogenheter att anta genomforandeakter hanfor sig till bland annat
standarder, tekniska och operativa specifikationer samt referensnummer (art. 6a, art. 6b, art. 6¢,
art. 20, art. 24, art. 28, art. 29a, art. 32, art. 34, art. 37, art. 38, art. 39a, art. 42, art. 44, art. 45,
art. 45c, art. 45d, art. 45g, art. 451). Kommissionen ska ha mojlighet att anta genomforandeakter
om format och forfaranden for processerna med anknytning till férordningen (art. 6d, art. 21
art. 31). Kommissionen ska dessutom kunna anta genomforandeakter om specifika atgiarder med
anknytning till sdkerhetsincidenter som ror e-identitetsplanbdckerna (art. 10a) eller unika iden-
tifierare (art. 11a).

Enligt forslaget till férordning ska kommissionen f& anta genomforandeakter for att faststélla
villkoren for nir de krav som ett tredjeland tillimpar pa tillhandahallare av betrodda tjanster
kan anses likviardiga med de krav som ér tillimpliga pa kvalificerade betrodda tjanster eller
tillhandahallare av betrodda tjdnster som ar etablerade i unionen (art. 14). I detta avseende bor
man i samband med den fortsatta beredningen av forordningen féasta uppméirksamhet vid av-
griansningen av befogenheterna att anta genomforandeakter. Kommissionen ska ocksé ha befo-
genhet att anta genomforandeakter om tillsynsmyndigheternas uppgifter (art. 17) och arrange-
mangen for att frimja samarbete mellan tillsynsmyndigheter (art. 18). I samband med den fort-
satta beredningen av forordningen ar det viktigt att kontrollera om genomfGrandeakter ar en
andamalsenlig metod for att faststilla tillsynsmyndighetens uppgifter.

3.9 Slutbestimmelser
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Kommissionen ska se dver tillimpningen av forordningen pé nytt och rapportera om detta till
Europaparlamentet och raddet inom 24 manader frin férordningens ikrafttridande. Kommiss-
ionen ska i sin utvirdering 6vervidga behovet av en éndring av férordningens tillimpningsom-
rade eller av vissa bestdmmelser utifran erfarenheterna av tillimpningen av férordningen eller
utvecklingen av tekniken, marknaden eller lagstiftningen. Dessutom ska kommissionen rappor-
tera till Europaparlamentet och radet vart fjérde ér efter att ovan ndmnda rapport lémnats in.
Kommissionens rapport ska behandla vilka framsteg har gjorts i riktning mot mélet.

Forordningen ér direkt tillimplig i EU:s medlemsstater och den tréder i kraft den tjugonde dagen
efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Faststéllda over-
gangsperioder giller dock bade elektroniska underskrifter och attesteringar av attribut. Anord-
ningar for skapande av sékra elektroniska underskrifter, vars dverensstimmelse med kraven har
definierats i direktivet om elektroniska signaturer 1999/93/EG, kommer att betraktas som an-
ordningar for skapande av kvalificerade elektroniska underskrifter enligt denna foérordning i fyra
ar fran forordningens ikrafttridande. Med stod av direktiv 1999/93/EG betraktas kvalificerade
signaturcertifikat som beviljats fysiska personer som kvalificerande enligt denna férordning i
fyra ar fran forordningens ikrafttradande.

4 Forslagets rattsliga grund och relation till proportionalitets- och subsi-
diaritetsprinciperna

Forslagets réttsliga grund ar artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Artikeln handlar om atgérder i syfte att upprétta den inre marknaden och sékerstélla
dess funktion, och malet for artikeln &r tillndirmning av medlemsstaternas nationella bestimmel-
ser. Unionens domstol har i sin réttspraxis slagit fast att en réttsakt endast kan antas utifran
artikel 114 i EUF-fordraget, om det av rittsakten framgar och objektivt kan pévisas att den
syftar till att forbéttra villkoren for att upprétta den inre marknaden och f4 den att fungera. Kom-
missionen har valt denna réttsliga grund eftersom forslagets mal ar att fraimja den digitala inre
marknaden i EU och dess funktion. Enligt kommissionen anvinder granséverskridande offent-
liga och privata tjanster i allt hdgre grad digitala id-16sningar, vilket leder till att medborgarna
inte nodvandigtvis har mdjlighet att anvianda nitbaserade tjdnster utan hinder och bevara sin
integritet fullt ut i hela EU. Forslaget behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet, dir Europaparlamentet och radet tillsammans godkénner forordningen. I radet forutsitts
beslut med kvalificerad majoritet.

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Enligt kommissionen
bor medborgare och foretag kunna dra nytta av sidkra digitala id-losningar samt autentiserade
personuppgifter och elektroniska attesteringar av attribut inom hela EU. Kommissionen anser
att en 16sning pé EU-niva ger de bésta forutséttningarna for detta. Om de olika medlemsstaterna
tar fram sina egna losningar blir det svart att bygga upp gransdverskridande verksamhet och det
fortroende for andra medlemsstaters 16sningar som kravs. Pa EU-niva ar det ddremot majligt att
stilla gemensamma krav pa 16sningar som tryggar anvandarnas mojlighet att kontrollera sina
egna personuppgifter och ger tillgéng till gransdverskridande e-tjéanster. Med losningar p&d EU-
niva ir det ocksd mojligt att bygga upp fortroendet for de digitala id-l6sningarna ur tjdnsteleve-
rantorernas perspektiv. Med hjilp av gemensamma krav ar det mojligt att bygga upp fortroendet
for en annan medlemsstats digitala id-1osningar eller elektroniska intyg som beviljats av en an-
nan medlemsstat. Losningar som tagits fram av individuella medlemsstater skulle enligt kom-
missionen inte vara lika effektiva och verkningsfulla.

Enligt kommissionen é&r forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen. Syftet med forslaget
ar att hantera de utmaningar och begransningar som observerats i den nuvarande lagstiftningen
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for elektronisk identifiering som bygger pa interoperabilitet och 6msesidigt erkédnnande. Forsla-
get anses vara proportionerligt med beaktande av de faststéllda malen, eftersom maélet ar att
skapa en lagstiftningsram som bygger pé interoperabilitet for de europeiska digitala id-16sning-
arna. Grunden utgors av de digitala identiteter som medlemsstaterna beviljat samt flodet av till-
hérande personuppgifter enligt anvindarens onskemal. En gemensam lagstiftningsram bidrar
ocksa till utvecklingen av den digitala inre marknaden.

Enligt kommissionen dr forslaget proportionerligt &ven med tanke pa kostnaderna som uppkom-
mer 1 medlemsstaterna exempelvis for arbetet med att ta fram e-identitetspldnbocker och gora
dem tillgéngliga for medborgarna. Kommissionen anser att det inte gar att undvika kostnader
om man vill nd malet for 16sningarnas anviandbarhet och tillgdnglighet. Emellertid berdknas
kostnaderna uppvégas av de potentiella fordelarna med forslaget, eftersom dess syfte ar att un-
derlétta och 6ka anvidndarnas och foretagens verksamhet pa den inre marknaden.

Statsradet anser att kommissionens synpunkter pd den réttsliga grunden och subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i princip ar ldmpliga. En bedéomning av hur proportionalitetsprin-
cipen har beaktats bor dock goras medan forordningen behandlas, i synnerhet till den del inne-
hallet i forslaget preciseras eller kraver fortydligande. Exempelvis medlemsstaternas offentliga
sektors skyldigheter i fraiga om elektroniskt autentiserade personuppgifter och attribut dr delvis
oklara i forslaget. Sarskild uppmairksamhet ska ocksé fastas vid delegerade akters och genom-
forandeakters roll i genomforandet av forslagen, samt vid deras omfattning och innehéll.

5 Forslagets konsekvenser
51 Kommissionens konsekvensbedéomningar

Kommissionen har gjort konsekvensbeddémningar av sitt forslag (Kommissionens konsekvens-
bedomningar). Forslaget bedoms ha positiva konsekvenser i synnerhet ur EU-medborgarnas
synvinkel. E-identitetsplanboken ska ge anvindarna mojlighet att sjalv hantera anvandarens di-
gitala identitet och digitala person- och identifieringsuppgifter i olika kdllor med anknytning till
denna. Med e-identitetsplanboken ska anvindarna ha tillgang till den offentliga och den privata
sektorns e-tjanster inom hela EU. De ekonomiska konsekvenserna av forslaget for medlemssta-
terna beror i hog grad pa om en medlemsstat sjilv utfirdar den e-identitetsplanbok som avses i
bestammelsen eller om medlemsstaten véljer att anvianda en e-identitetsplanbok som utfardats
av en annan medlemsstat. Anvdndningen av e-identitetsplanboken ska i alla handelser vara av-
giftsfri och frivillig for fysiska personer.

Enligt kommissionens bedomningar kan sméd och medelstora foretag vara intresserade av att ta
i bruk e-identitetsplanboken i sin affarsverksamhet. Enligt bedomningen kommer inférandet av
e-identitetsplanboken dock att medfora kostnader for foretagen, eftersom vissa grianssnitt maste
Oppnas for att anvianda applikationen. Nyttan som anvandningen av e-identitetsplanboken ger
med anknytning till effektivitet och férenklade processer kan enligt kommissionens bedomning
vara storre dn kostnaderna. Vilken nytta som kan uppnéds beror dock pé typen av verksamhet.
Lagstiftningen som foreslas kan ocksa skapa nya affirsmojligheter, i synnerhet for smé och
medelstora tillhandahallare av identitetstjénster och betrodda tjénster. For dessa foretags del kan
kostnaderna med anknytning till utvecklingsarbetet och certifieringen dock gora det svarare att
komma in p4 marknaden.

Enligt kommissionens bedémning medfor systemen for elektronisk identifiering konsekvenser
med anknytning till medlemsstaternas nationella budgetar och forvaltning i stater dir sadana
system inte anvints tidigare. Utover kommissionens bedémning medfor forordningen konse-
kvenser for Finland eftersom det i det finlindska samhallet redan finns ett fungerande system
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for elektronisk identifiering som huvudsakligen grundar sig p4 marknadsbaserad verksamhet.
Anmdlan av system for elektronisk identifiering medfor ocksa kostnader for medlemsstaterna.
Enligt forslaget ska medlemsstaterna i framtiden vara skyldiga att anmaéla systemen. Ytterligare
kostnader for medlemsstaterna orsakas av utvecklingen och underhallet av e-identitetsplanbo-
ken ifall medlemsstaterna beslutar att sjdlva utveckla och utfarda applikationen. Kommissionen
beréknar att kostnaderna kan uppga till cirka 10 miljoner euro. Konsekvenser och kostnader
orsakas enligt berdkningen ocksd av exempelvis den standardisering och certifiering samt de
lagéndringar som krivs, liksom av tillsynen 6ver de nya betrodda tjdnsterna. Kommissionens
berdknade kostnader for inforandet av e-identitetspldnboken kan anses underdimensionerade.
Enligt det projekt for utveckling av en digital identitet som for ndrvarande bereds i Finland
berdknas engéngskostnaderna for genomforandet av ett e-identitetsplanboksprojekt som &r
mindre omfattande 4n kommissionens forslag uppgé till cirka 16 miljoner euro, medan de érliga
kostnaderna berdknas uppga till cirka 6 miljoner euro. Forslagets ekonomiska konsekvenser
beskrivs mer detaljerat nedan.

Enligt kommissionens berdkningar kommer forslaget att frimja innovationen och interoperabi-
liteten pa den inre marknaden. Forslaget berdknas ocksé inverka positivt pa sysselséttningen.
Forslaget stoder nathandeln och expansionen av affarsverksamheten samt avldgsnar vissa hinder
pa den inre marknaden. Forslaget berdknas ocksa ha positiva effekter pd medborgarnas engage-
mang. Lagstiftningen forvintas skapa en trygg och konkurrenskraftig grund for individens han-
tering av de digitala person- och identitetsuppgifterna.

Ur Finlands synvinkel behandlar kommissionens konsekvensbedomningar inte konsekvenserna
i relation till den nuvarande lagstiftningen om stark anvéndarautentisering och utifrdn den kon-
sekvenserna for aktorer pa marknaden for elektronisk identifiering samt for tillhandahéllare av
digitala tjanster inom den privata sektorn. I framtiden ska effekterna bedémas sérskilt inom de
sektorer som blir tvungna att godta den e-identitetsplénbok som kommissionen foreslar som
verktyg for elektronisk identifiering. Konsekvenserna ska preciseras nér beredningen av kom-
missionens verktygslada konkretiseras.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Forordningen aldgger medlemsstaterna att utfirda en e-identitetsplanbok enligt forslaget och att
anméla minst ett medel for stark anvéndarautentisering. Hur medlemsstaterna uppfyller skyl-
digheten far avgdras pa nationell niva. I finansministeriets nationella projekt for utveckling av
en digital identitet 4r malet att staten utfardar en e-identitetsplanbok, med vilken medborgarna
kan anvénda en digital identitet och anvisa eller dverfora attesterade attribut till digitala tjénster.

Kostnaderna for genomforandet och driftskostnaderna for e-identitetsplanboken beréknas vara
avseviarda. Engangskostnaderna for genomforandet av ett digitalt identitetsbevis i finansmi-
nisteriets nationella projekt for utveckling av en digital identitet berdknas uppga till mer dn 16
miljoner euro och de arliga underhallskostnaderna till cirka 6 miljoner euro. E-identitetsplanbo-
ken enligt forslaget har dock ett betydligt storre urval funktioner. Till f6ljd av detta kommer
kostnaderna for genomforandet och driftskostnaderna for e-identitetsplanboken forslaget enligt
den aktuella berdkningen att vara betydligt hogre dn kostnaderna for genomférandet av den e-
identitetsplanbok som planerats i det nationella projektet for utveckling av en digital identitet.

Inférandet av e-identitetsplanboken kan krdva avsevérda investeringar i utveckling av granssnitt
av bade aktorer som tillhandahéller uppgifter och aktdrer som anvénder uppgifterna. Kostnader
for inférandet uppkommer ocksé i de tjénster inom den privata sektorn som enligt forslaget ska
aldggas att mojliggora anvéndning av e-identitetspldnboken vid identifiering i en e-tjénst. For
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den privata sektorns del kan kostnaderna for inférandet av tjdnsten beddmas nérmare forst nér
de tekniska kraven i forslaget preciserats.

Forslaget kommer sannolikt att avsevért dndra pa verksamhetskriterierna for den nuvarande
miljon for stark anvéndarautentisering. Dessutom dr det viktigt att bedoma eventuella fordnd-
ringar i affdirsmojligheterna for de befintliga aktérerna som anvénder stark anvdndarautentise-
ring. Forslaget kan ge vissa aktorer nya affarsmojligheter, men ocksa begrinsa vissa aktorers
mdjligheter. De exakta konsekvenserna for de befintliga aktérerna inom det betrodda nitverket
for stark anvéndarautentisering kan bedomas forst nér forslaget preciserats. Bedomningen bor
goOras i samarbete med foretagen. I forslaget efterstriavas gransoverskridande elektronisk identi-
fiering med tva parallella metoder. I praktiken innebér detta att det nuvarande forfarandet for
anmélan behélls med vissa dndringar. Dessutom inréttas en ny lagstiftningsram for e-identitets-
planboken. I Finland pagér ocksa ett projekt for utveckling av en digital identitet, vars fokus ar
beredningen av en 16sning pé nationell niva for att dra nytta av den digitala identiteten. Trots att
lagstiftningsforslagets mal ligger i linje med det nationella projektets méal anses det viktigt att
fasta uppméarksamhet vid att samordna arbetet pa nationell niva med beredningen inom EU, i
syfte att undvika dubbla kostnader och 6verlappande utvecklingsarbete.

Med tanke pa de ekonomiska konsekvenserna &r det ocksé viktigt att beakta potentiella kost-
nadsbesparingar, som kan uppnés genom att digitalisera processerna. Exempel pd processer som
kan digitaliseras &r verifiering av utldnningars examen, som ofta gors manuellt, och etablering
av en kundrelation, som kraver besok pa ett bankkontor.

Utvecklingen av e-identitetsplanboken kan kréva resurser vid olika myndigheter. E-identitets-
planbockerna kan ha ekonomiska konsekvenser ocksa for registreringsmyndigheter som produ-
cerar avgiftsbelagda informationstjanster.

Forslagen i forordningen kan ocksa ha andra ekonomiska konsekvenser for bland annat myn-
digheter samt tillhandahéllare av e-tjanster inom den offentliga och den privata sektorn. Antalet
ar svart att bedoma i detta skede. Exempelvis titare samarbete mellan medlemsstaterna, genom-
forande av pilotprojekt, inrdttande av och tillsyn 6ver bedomnings- och certifieringsorgan samt
digitalisering av personuppgifter och attribut som tillhandahalls via e-identitetsplanboken och
behandling av anmélningar fran aktdrer som anvénder e-identitetsplanboken kan ha ekonomiska
konsekvenser. I forslaget har ingen beddmning gjorts av vilka kostnader 6ppnandet av data-
granssnitten medfor for registreringsmyndigheterna.

53 Lagstiftningsméssiga konsekvenser

Den foreslagna regleringsformen dr forordning, sa den utgdr direkt tillimplig lagstiftning i Fin-
land och kréver i princip ingen separat nationell tillimpning.

Pé nationell niva regleras elektroniska identifieringstjanster och betrodda tjanster i lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009). Lagstiftningen uppfyller kra-
ven som faststéllts i forordning (EU) 2015/1502 som kompletterar eIDAS-férordningen anga-
ende utbudet av elektroniska identifieringstjénster pa tillitsnivaerna lag, visentlig eller hdg. Av
de system for stark anvidndarautentisering som anvands i Finland krdvs minst samma tillitsniva
och informationssikerhetskrav som enligt eIDAS-forordningen med tillhérande genomforande-
akter krdvs pa vasentlig tillitsniva for system for elektronisk identifiering Gver unionsgranserna.
Man har alltsa beslutat att harmonisera kraven pé systemen for nationell stark anvéndarautenti-
sering med bestdmmelserna i eIDAS-forordningen. Syftet ér att gora det ldttare for aktorer som
utnyttjar stark anvéndarautentisering i Finland att soka sé kallad status som gransoverskridande
identifieringsverktyg for sina verktyg.
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Eftersom kraven i den nationella lagstiftningen for nérvarande dr harmoniserade med kraven i
e[DAS-forordningen ska ocksé behoven av éndring av den nationella lagstiftningen pa grund
av forslaget ses over. For det forsta ska lagstiftningen ses 6ver med tanke pad om kraven enligt
eIDAS-forordningen har éndrats, vilket kan leda till att ocksa de nationella kraven bor dndras.
For det andra ska man dvervdga om eIDAS-forordningen stéller nya krav pé tillhandahéallandet
av tjanster. Sérskilt viktigt &r det att se 6ver om kraven pa e-identitetsplanbdcker pé nationell
nivé ska samordnas med kraven som stills pd EUid-identitetsplanboken i eIDAS-férordningen.
Det kan gora det léttare for aktorer som tillhandahéller e-identitetsplanbocker i Finland att soka
status som EUid-identitetspldnbok for sin egen e-identitetspldnbok. Férordningen aldgger med-
lemsstaterna att utfirda en e-identitetsplanbok enligt forslaget och att anméla minst ett medel
for stark anvandarautentisering. Sdsom konstateras ovan i avsnitt 5.2. far det avgdras pa nation-
ell nivd hur medlemsstaterna uppfyller skyldigheten. I finansministeriets nationella projekt for
utveckling av en digital identitet &r malet att utarbeta forslag till lagstiftning som gor det mojligt
att skapa ett digitalt attribut samt anvidnda det i samhéllets tjanster for att bekrifta sin identitet
och verifierade identitetsuppgifter. Syftet med projektet ér att staten utférdar en e-identitetsplan-
bok, med vilken medborgarna kan anvénda en digital identitet och anvisa eller 6verfora atteste-
rade attribut till digitala tjanster.

Forslagets mal ar bland annat att ge anvindare mdjlighet att kontrollera hur deras personupp-
gifter anvénds. I friga om individens mojlighet att kontrollera sina uppgifter &r det viktigt att
klargora i vilken mén en mer omfattande anvindning av myndighetsuppgifter dn for ndrvarande
i form av personuppgifter och attribut som bekriftats pa elektronisk vag kraver lagdndringar, i
synnerhet med tanke péa de sirskilda bestimmelserna om informationshantering och informat-
ionslager. Dessutom ska en beddmning goras av i vilken man bestimmelserna om personupp-
gifter och attribut som bekréftats pa elektronisk vig alagger myndigheterna att gora uppgifterna
tillgdngliga for anvindning med hjilp av en e-identitetsplanbok eller mojliggdra formedling av
uppgifterna via andra tillhandahallare av betrodda tjdnster. Detta kan inverka pé vilka uppgifter
eller informationslager som omfattas av skyldigheten. Skyldigheterna i relation till den nation-
ella lagstiftningen om handlingars offentlighet och informationshantering ska ocksé bedomas.

Vidare ar det nddvéndigt att p& nationell niva granska om de godkinda tjdnsterna for identifie-
ringsférmedling i den nationella lagstiftningen kan utnyttja mojligheterna i forslaget till férord-
ning, till exempel som tillhandahéllare av attributtjanster, nér tjénsteleverantorerna ocksé upp-
fyller kraven som stills pa betrodda tjansteleverantorer (avsnitt 3.3.).

Forutsittningarna att inrédtta och skota tillsynen dver certifieringsorgan ska ocksa sikerstéllas i
den nationella lagstiftningen. Uppkomsten av inhemska organ fér beddmning av dverensstdm-
melse och certifieringsorgan kan underlitta framvéxten av tjénster.

Enligt forslaget ska kommissionen fa flera nya befogenheter att anta delegerade akter och ge-
nomforandeakter. I och med att EU-lagstiftningen &ndras bor ocksd Transport- och kommuni-
kationsverkets befogenheter och myndighetens bestimmelser omprovas.

5.4 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster ska Transport- och kom-
munikationsverket vara tillsynsorgan enligt eIDAS-forordningen och skdta tillsynsorganets
uppgifter enligt forordningen. Transport- och kommunikationsverket utdvar ocksé tillsyn over
efterlevnaden lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster. Forslaget inver-
kar alltsd p& myndighetens tillsynsuppgifter och kan utéka dem.
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Godkénnandet av och tillsynen 6ver kvalificerade betrodda tjénster hor till den nationella till-
synsmyndigheten Transport- och kommunikationsverkets uppgifter. Kvalificerade betrodda
tjénster kan anses ha stor betydelse som en del av genomforandet av e-identitetspldnbockerna.
For nérvarande &r Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata den enda nationellt kva-
lificerade tillhandahéllaren av betrodda tjénster i Finland. Planbokslosningarna kommer sanno-
likt att krdva att utbudet av kvalificerade betrodda tjanster utokas, sé att nodvéandiga kvalifice-
rade betrodda tjénster kan utnyttjas i framtida e-planbocker. En potentiell utokning av tjansterna
kan ockséa utoka Transport- och kommunikationsverkets uppgifter.

Enligt 42a § 3 mom. i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster ingar
ocksa anmélan av system for elektronisk identifiering till Europeiska kommissionen i Trans-
port- och kommunikationsverkets uppgifter. Transport- och kommunikationsverket har numera
deltagit i processen med inbordes utvérdering, nir andra medlemsstater har anmélt sina egna
identifieringsverktyg till kommissionen. Uppgifter sdsom certifiering av e-identitetsplanbocker
eller annan bedémning av §verensstimmelse och inbordes utviardering av system for elektronisk
identifiering kan péverka Transport- och kommunikationsverkets arbete.

Behovet av myndighetssamordning och rddgivning dkar betydligt dtminstone 1 dvergangsske-
det, for att aktorer inom den offentliga och den privata sektorn ska f& den information de behdver
for att genomfora fordndringarna och dra nytta av de mdjligheter som forédndringarna medfor.

Enligt lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster ankommer det pa Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata att upprétthélla den nationella noden. Noderna
spelar en central roll med tanke pé interoperabiliteten mellan medlemsstaternas system for
elektronisk identifiering. Noden deltar i den grinséverskridande identifieringen av personer.
Dessutom kan den identifiera samt hantera eller 6verfora uppgifter till andra noder via ett grans-
snitt med andra medlemsstaters system for elektronisk identifiering. Antalet identifieringstrans-
aktioner som férmedlas via den nationella noden kan antas 6ka i takt med att antalet anmélda
verktyg okar.

Forslaget far konsekvenser ockséd for myndigheternas registerforing och anviandningen av data,
i synnerhet i tjinster inom den privata sektorn. Tillgangen till eller utbytet av information mellan
myndigheter forvintas inte fa nagra betydande konsekvenser. Myndighetsregister ska i framti-
den skapas och utvecklas med beaktande av mdjligheten att delge information via en persons
digitala planbok. Detta dr en betydande fordandring jamfort med nuvarande praxis dar myndig-
heter kontrollerar delgivningen av information. Enligt forslaget dr det delvis oklart i vilken man
bestimmelserna om personuppgifter och attribut som bekriftats pa elektronisk vig alagger
myndigheterna att géra uppgifterna tillgéngliga for anvindning med en e-identitetsplanbok eller
mojliggdra formedling av uppgifterna via andra tillhandahallare av betrodda tjénster. I forslaget
till forordning anges de delomraden inom vilka uppgifter och attribut som den offentliga sektorn
tillhandahaller ska kunna kontrolleras i den ursprungliga myndighetskéllan.

Forslaget till forordning forvéntas inte pdverka hur medlemsstaterna identifierar personer, regi-
strerar identitetsuppgifter eller i dvrigt pé ett tillforlitligt sétt kopplar uppgifter om identiteten
till fysiska eller juridiska personer. I forordningen ingar bestimmelser om hanteringen av unika
identifierare samt om medlemsstaternas skyldighet att sdkerstdlla en unik identifierare i vissa
situationer, men den tar inte stdllning till beviljandet av identitetsuppgifter eller attribut i med-
lemsstaterna. Forslaget paverkar till exempel inte registreringen av personer i befolkningsdata-
systemet eller beviljandet av nationella identitetshandlingar.

6 Forslaget i forhdllande till grundlagen samt till de grundliggande och
manskliga rittigheterna
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Forslaget inverkar pa de grundldggande rittigheterna. Enligt kommissionen kommer forlaget
till férordning att inverka positivt pd skyddet av personuppgifter, eftersom det ger anvéndaren
av en e-identitetsplanbok mojlighet att kontrollera sina egna uppgifter och erbjuder alternativ
for utlimnande av uppgifter i bade den offentliga och den privata sektorns tjénster.

I Finland bor forslaget bedomas atminstone med tanke pa privatliv och skydd av personuppgif-
ter (10 §), jamlikhet (6 §), niringsfrihet och rétt till arbete (18 §) samt réttsskydd och god for-
valtning (21 §).

Privatliv och skydd av personuppgifter

Syftet med forordningen ér att stddja individernas kontroll Gver sina egna personuppgifter. Med
hjilp av en e-identitetsplénbok ska en anvindare i storre utstrackning &n for narvarande kunna
kontrollera hur uppgifterna anvénds inom bade den offentliga och den privata sektorn. Darfor
ar forslaget till férordning viktigt med tanke pa privatlivet och skyddet av personuppgifterna
enligt 10 § 1 grundlagen. Bestimmelserna &r viktiga ocksd med tanke pa Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rittigheterna. I artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna tryggas skyddet for privatlivet och artikel 8 tillforsékrar var och en rétt
till skydd for personuppgifter. Enligt artikel 8 i Europeiska manniskorittskonventionen (For-
drS 19/1990) har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. Enligt Europadomstolens réittspraxis anses artikeln omfatta ocksa skyddet av person-
uppgifter.

Forslaget sammanhidnger med den allménna dataskyddsférordningen (EU 2016/679). Person-
uppgifter ska behandlas enligt bestimmelserna i dataskyddsforordningen och i forslaget fram-
hivs ocksé principen for minimering av personuppgiftsbehandlingen. Med tanke pé skyddet av
personuppgifter forbittras skyddet och sjdlvbestimmanderitten i fraiga om uppgifter dd perso-
nen sjalv till viss del har ansvaret for behandlingen och kontrollen av uppgifterna. I forslaget
till férordning faststélls ocksé allmédnna grunder for séker Gverforing och visning av attribut,
som bidrar till skyddet av personuppgifterna. Enligt forslaget ska e-identitetsplanbdckerna ga-
rantera sdkerhetsniva "hog”, som dr hogsta mdjliga sdkerhetsniva och dérfor ett sikert sétt for
anvindaren att kontrollera sina egna uppgifter. Med hansyn till dataskyddet far tillhandahallare
av elektroniska attributtjnster inte sammanfora personuppgifter som &r kopplade till attribut-
tjansterna med personuppgifter som samlats in i samband med andra tjinster. Personuppgifterna
som &r kopplade till attributtjansterna ska dessutom forvaras separat fran andra uppgifter som
innehas av tjansteleverantoren.

Bestimmelserna medfor en forbattring av nuldget i och med att de skapar sikra metoder for
overforing och visning av autentiserade personuppgifter. Bestimmelserna i relation till data-
skyddsforordningen bor emellertid bedomas pa nytt medan férordningen behandlas, sarskilt
med beaktande av den rattsliga grunden for behandling av personuppgifter inom den offentliga
sektorn och principen om dndamalsbundenhet.

Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Bestdmmelsen &r en allméin jimlikhets-
bestammelse, som omfattar ett krav pé likabehandling i liknande situationer och ett forbud mot
godtycke. Den allmédnna jamlikhetsbestimmelsen kompletteras av forbudet mot sdrbehandling
12 mom. i samma paragraf. Enligt bestimmelsen fir ingen sdrbehandlas pa grund av kon, &lder,
ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp. Forteckningen over
de forbjudna grunderna for sarbehandling dr dock inte uttdmmande. Andra orsaker som ankny-
ter till en person jamstélls ocksd med de férbjudna grunderna for sarbehandling (RP 309/1993
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rd, s. 47). Enligt diskrimineringslagen (1325/2014) far ingen diskrimineras pa grund av élder,
ursprung, nationalitet, sprak, religion, overtygelse, asikt, politisk verksamhet, fackférenings-
verksamhet, familjeforhéllanden, hilsotillstdnd, funktionsnedsittning, sexuell 1aggning eller né-
gon annan omsténdighet som géller den enskilde som person.

I forslaget till forordning forutsétts medlemsstaterna garantera alla lika tillgéng till de digitala
e-identitetspldnbdckerna samt ge alla lika mdjlighet att anvéinda de egenskaper som produceras
i e-tjénsterna. Enligt forslaget ska e-identitetsplénboken 6verensstimma med Europaparlamen-
tets och ridets direktiv (EU 2019/882) om tillgdnglighetskrav for produkter och tjénster, nedan
tillgénglighetsdirektivet. I tillgénglighetsdirektivet forutsétts att produkter och tjénster som om-
fattas av direktivet beaktar rittigheterna och mdjligheterna for personer med funktionsnedsétt-
ning att anvénda olika tjdnster. Tillgdnglighetskraven bidrar till den jamlikhet som tryggas i
grundlagen.

Ndringsfrihet och rdtt till arbete

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rtt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Det allminna ska sorja for
skyddet av arbetskraften. I forslaget stills krav pd vissa aktorer inom den privata sektorn att
godta e-identitetsplanboken som metod for stark anvdndarautentisering i sin verksamhet. Enligt
artikel 12 b i forslaget ska vissa branscher inom den privata sektorn i framtiden vara skyldiga
att godta anviandningen av e-identitetsplanboken som en metod for att identifiera sig eller fa
tillgang till deras tjanster. Parterna ska vara skyldiga att godta e-identitetsplanboken ifall nat-
ionell rétt, EU:s lagstiftning eller avtalsforpliktelser kraver stark anvéndarautentisering for att
fa atkomst till tjinsterna som tillhandahélls av dessa branscher. Kommissionen ska ocksa ges
befogenhet att anta delegerade akter baserat pd en beddomning, i syfte att dndra eller utvidga
skyldigheterna.

Kraven i fraga innebdr att man ingriper i den i grundlagen tryggade niringsfriheten. Syftet med
undantagen som berdr naringsfriheten ar dock att frimja den internationella marknadens funkt-
ion genom att skapa enhetliga krav pa att producera e-identitetsplanbdcker samt att beakta dartill
horande informationssidkerhets- och dataskyddskrav. Enligt kommissionens bedémning kom-
mer inforandet av ett standardbaserat system att minska osdkerheten for marknadsaktdrerna,
vilket forvintas ha en positiv inverkan péd innovationen. Man kan anta att bestimmelserna i
forslaget kommer att skapa nya majligheter for marknadsaktdrerna och stddja den ekonomiska
tillvaxten inom unionen. Under den fortsatta behandlingen av forslaget bor man dock sikerstélla
att kraven inte obefogat begransar den privata sektorns néringsfrihet ur ett konstitutionellt per-
spektiv.

Rdttsskydd och god forvaltning

Forslaget till forordning ska preciseras med tanke pé det rattskydd och den garanti for god for-
valtning som tryggas i 21 § i grundlagen. Till garantin for god forvaltning hor ocksé den ser-
viceprincip som faststélls i 7 § i1 forvaltningslagen. Enligt serviceprincipen ska mojligheterna
att utritta drenden och behandlingen av drenden hos en myndighet om mojligt ordnas sé att den
som vénder sig till forvaltningen far behorig service och att myndigheten kan skota sin uppgift
med gott resultat.

Syftet med forslaget till forordning &r att frimja anvindningen av elektronisk identifiering i

offentliga digitala tjdnster inom EU. EU:s medlemsstater &r skyldiga i beskrivningen av inform-
ation utifran information som den tillhandahalla en e-identitetsplanbok som mgjliggér granso-
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verskridande tillgang till offentliga tjénster. Férordningen kan eventuellt pdverka genomforan-
det av serviceprincipen och ordnandet av forvaltningen pé ett séitt som framjar effektiviteten.
Inverkan pa genomforandet av god forvaltning bor bedémas pa nytt i samband med den fortsatta
behandlingen av forslaget.

7 Alands behorighet

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har den gillande eIDAS-forordningen inte an-
setts hora till Alands lagstiftningsbehdrighet. Enligt 18 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen for
Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om niringsverksamhet med beaktande av
vad som stadgas i 27 § 2, 10, 12, 40 och 41 punkten. Enligt 27 § 2 punkten har riket lagstift-
ningsbehorighet i fraga om utdvande av yttrande-, forenings- och férsamlingsfriheten och brev-
, telegraf- och telefonhemligheten. Dessutom har riket enligt 10 punkten lagstiftningsbehorighet
i fraga om konsumentskydd, enligt 12 punkten i fraga om utrikeshandeln och enligt 40 punkten
i frdga om televdsendet. Enligt 27 § 41 punkten har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om
andra privatrittsliga angeldgenheter, om de inte direkt hanfor sig till ett rdttsomrade som enligt
denna lag hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Vid tolkningen av ordalydelsen av sjalv-
styrelselagen ska det noteras att informationsnét som internet inte kunde beaktas nir sjalvsty-
relselagen stiftades (se GrUU 22/2001 rd). I alla fall har riket lagstiftningsbehorighet enligt 27
§ 42 punkten i frdga om Ovriga angelidgenheter som enligt grundsatserna i sjdlvstyrelselagen ska
hénforas till rikets lagstiftningsbehdrighet. Enligt statsrddets uppfattning hor de fragor som
anges i forslaget till forordning i princip inte till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Kommissionens forslag innefattar dock ocksa vissa bestimmelser som ger anledning att Alands
stillning bor granskas noggrannare. Enligt 18 § 1 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har
landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och under denna lydande
myndigheter och inréttningar. Dessutom har landskapet enligt 4 punkten lagstiftningsbehorighet
i fraga om kommunernas forvaltning. I lagstiftningskontrollen har det ansetts att offentligheten
for handlingar som myndigheterna forfogar 6ver och skyddet for personuppgifter som myndig-
heterna forfogar over ar fragor som omfattas av landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Forslaget innefattar bestimmelser om att personuppgifter och intyg som bekriftats pé elektro-
nisk vig ska behandlas pa samma sétt som motsvarande versioner i pappersform. Bestimmel-
serna ror bland annat nér intyg som bekréftats pé elektronisk vig ska ha samma réttsverkan som
intyg som har utfardats i pappersform i enlighet med lag. Nar bekréftade personuppgifter och
intyg bygger pa offentliga aktorers kéllor eller register, ska tjdnsteleverantdren ha mdjlighet att
kontrollera uppgifterna i den ursprungliga kéllan pa elektronisk vdg. Bestimmelserna om ut-
lamnande av personuppgifter och intyg som bekréftats pa elektronisk viag kan eventuellt d&ven
medfora skyldigheter for olika myndigheter i landskapet, beroende pa innehéllet i de avsedda
uppgiftskategorierna och skyldigheterna. Foremalet for reglering dr dock delvis oklart och in-
nehallet i skyldigheterna for offentliga aktdrer bor kontrolleras nér forslaget till forordning be-
handlas.

Till den del bestimmelserna rér myndigheternas informationssystem, processer for informat-
ionshantering och dteranviandning av data, inbegripet synpunkter pd offentlighetsfrdgan och
skyddet for personuppgifter, hor de bestimmelser som avses i férordningen till landskapets lag-
stiftningsbehorighet. Till dessa delar bor forhallandet mellan forslaget och Alands stillning
annu granskas vid behandlingen av forordningen nér innehéllet i forslaget blir mer precist.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de dvriga
medlemsstaternas stindpunkter
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Behandlingen av forslaget till forordning i radet inleddes den 17 juni 2021 med en presentation
av kommissionens forslag vid ett méte for arbetsgruppen for telekommunikation och informat-
ionssamhéllet. Radets ordforandeland Slovenien har for avsikt att 1dmna en lagesrapport om
forslaget till forordning till radet for transport och telekommunikation i december 2021.

Kommissionen har gjort upp en preliminér tidtabell for behandlingen och godkidnnandet av for-
slaget. Enligt tidtabellen ska lagstiftningsforslaget godkdnnas hosten 2022. Nistan samtidigt ska
kommissionen ocksé publicera de tekniska standarder och referensramar som bestimmelserna
kraver. Dessa ska utarbetas parallellt med lagstiftningsforslaget i samarbete mellan kommiss-
ionen och medlemsstaterna. Redan innan lagstiftningsforslaget godkénns och de tekniska stan-
darderna och referensramarna publiceras paborjas pilotforsok som hénfor sig till forslaget, ex-
empelvis med anknytning till e-identitetsplanbdckerna. Enligt planen sldppas appar for de euro-
peiska digitala e-identitetsplanbockerna pa marknaden varen 2023. Medlemsstaterna ska ge an-
vindarna sina egna e-identitetsplanboksldsningar senast sommaren 2024.

Det behdriga parlamentsutskottet for forslaget ar utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi (ITRE). Forslagets rapportor &r Romana Jerkovié.

De andra medlemsstaternas officiella stindpunkter dr &nnu inte kénda. Sverige publicerade sin
preliminéra stdndpunkt till forslaget den 7 juli 2021 (Faktapromemoria 2020/21:FPM118).

9 Nationell behandling av forslaget

I forordningen ingar bestimmelser som omfattas av bade finansministeriets och kommunikat-
ionsministeriets forvaltningsomrade. Dessutom ingér rittsverkningar inom justitieministeriets
forvaltningsomrade i bestimmelserna. Finansministeriet har det nationella ansvaret for att sam-
ordna beredningen av férordningen. Statsradets skrivelse har beretts i samarbete mellan finans-
ministeriet och kommunikationsministeriet. I samband med beredningen hordes Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata samt Transport- och kommunikationsverket.

Forslaget och utkastet till U-skrivelse har behandlats genom ett skriftligt forfarande i sektionen
for kommunikation (EU19), sektionen for konkurrenskraft (EUS), sektionen for finansiella
tjénster och kapitalrorelser (EU10), sektionen for socialskyddsfragor i anslutning till personers
rorlighet (EU27) och utbildningssektionen (EU30) 5-11.8.2021.

Utkastet till U-skrivelse behandlades i EU-ministerutskottet 3.9.2021.

Skriftliga kommentarer om utkastet till U-skrivelse har dessutom begérts av Transport- och
kommunikationsverkets eIDAS-intressentgrupper samt det betrodda nétverket for elektronisk
identifiering 6—11.8.2021.

10 Andra faktorer som paverkar behandlingen

E 24/2020 rd Statsrédets utredning: Meddelande fran kommissionen om EU:s digitala framtid,
meddelande fran kommissionen om en EU-strategi for data och kommissionens vitbok om arti-
ficiell intelligens

E 109/2020 rd Statsradets utredning: Finlands foregripande inflytande inom EU — Oversyn av
eIDAS-férordningen

E 48/2021 rd Statsradets utredning: Meddelande fran kommissionen: Digital kompass 2030:
den europeiska védgen in i det digitala decenniet
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11 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att kommissionens forslag till &ndring av eIDAS-forordningen i allménhet ar
viktig och stdder strdvan att ytterligare forbattra de gransoverskridande e-tjénsterna och aftérs-
verksamheten mellan medlemsstaterna.

Statsradet faster uppmarksamhet vid att man inom EU de senaste aren har lagt fram eller for
ndrvarande bereder flera lagforslag med anknytning till grinséverskridande e-tjanster eller har
betydelse med tanke pa det forslag som nu lagts fram. Statsradet anser att det &r viktigt att den
foreslagna lagstiftningen samordnas med 6vrig EU-lagstiftning. Sérskild uppmérksamhet bor
féstas vid bestimmelserna om skyddet av personuppgifter och det lagstiftningspaket som géller
den gemensamma digitala ingang (SDG) som nu verkstills. Det dr viktigt att lagstiftningen ut-
gor en sammanhéngande helhet, utan exempelvis 6verlappande eller motstridiga skyldigheter
for medlemsstaterna eller marknadsaktorerna. Statsradet faster ocksd uppméarksamhet vid EU-
lagstiftningens 0msesidiga beroende. Gransoverskridande elektronisk identifiering och anvénd-
ning av elektroniska dokument ar viktiga faktorer &ven med tanke pé vissa andra EU-bestim-
melsers verkstéllande och praktiska funktion. Det &r ocksa viktigt att frimja det nordisk-baltiska
e-ID-projektet (NOBID).

Statsradet forhaller sig i princip positivt till forslaget att inrétta en rittslig ram for en e-identi-
tetsplanbok for europeisk digital identitet. Det dr viktigt att varje EU-medborgare, varje person
som dr bosatt i unionen och varje juridisk person med verksamhet i unionen har en faktisk moj-
lighet att tryggt anvidnda e-tjanster oavsett om de tillhandahalls av den offentliga eller den pri-
vata sektorn, samt att kontrollera sina egna uppgifter. Det ar viktigt att en réttslig ram inréttas
sé att 16sningen sékerstéller verklig tillgdnglighet, dven for personer som inte anvénder smart-
telefon. Den réttsliga ramen for e-identitetsplanboken bor komplettera de nationella metoderna
for identitetshantering, det vill sdga grunda sig p& den identitet som har registrerats pd nationell
niva. Den rittsliga ramen bor ocksd mojliggdra samarbete mellan aktorer inom den offentliga
och den privata sektorn.

Statsradet féster uppmérksamhet vid att forslaget mojliggdr e-identitetspldnbdcker som utfar-
dats av savél den offentliga som den privata sektorn. Hur en e-identitetsplanbok som uppfyller
kraven ska tillhandahéllas medborgare, invanare och juridiska personer i medlemsstaterna av-
gors pa nationell niva. Det handlar om en principiellt viktig skyldighet som alaggs medlemssta-
terna. P4 grund av denna skyldighet méste man i samband med den fortsatta beredningen sarskilt
beakta medlemsstaternas varierande beredskap att tillhandahélla en e-identitetsplanbok enligt
kraven i forslaget. I Finland har man redan beslutat att inleda utvecklingsarbete med motsva-
rande mal. Statsrdet anser att basregistrens stéillning som informationssamhéllets grund ar vik-
tig. Nér e-identitetspldnbdcker planeras och genomfors ar det viktigt att efterstriva interopera-
bilitet med metoder for att anvdnda information — bade befintliga och under utveckling — pa sa
sdtt att de ekonomiska konsekvenserna beaktas. Till den réttsliga ramen som foreslas hanfor sig
ytterligare omsténdigheter som enligt statsradet bor utredas i samband med den fortsatta bered-
ningen.

Statsrédet kan stodja kravet pa hog tillitsniva for genomforandet av e-identitetsplénboken. En
hog tillitsniva forbattrar sdkerheten och mojligheterna att anvianda olika tjanster. Enligt statsra-
det ar det dock viktigt att bedoma om det alltid ar nodvéandigt att krdva en hog tillitsniva for
planboksldsningarna. Det vore viktigt att bedoma mdjligheten att garantera tillracklig sdkerhet
och tillforlitlighet i anvéindningen med en visentlig tillitsniva for bdde individer och aktorer
som anvénder e-identitetspldnboken. Statsradet faster ocksa uppméarksamhet vid om kraven pé
en hog tillitsniva kan uppnés for en mobilapplikation, med beaktande av den tidtabell som kom-
missionen foreslar.
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Ur anvéndarens synvinkel ar det viktigt att e-identitetsplanboken kan anvindas i storsta mojliga
utstrdckning 1 samhéllets tjdnster. For anvdndaren &r det enklast om e-identitetsplénboken kan
anvindas bade i e-tjanster och vid fysiska besok for att skdta drenden. Med tanke pa ansvars-
fragorna ar det dnda viktigt att utreda vilken rittslig betydelse e-identitetsplanboken och de per-
sonuppgifter som autentiseras med hjélp av den har vid fysiska besok. I samband med den fort-
satta beredningen bor ocksé klargdras forfarandet med anmélningar frén aktdrer som anvénder
e-identitetspldnboken och exempelvis dess inverkan pd myndighetens resurser och skyddet av
personuppgifter, samt i synnerhet den administrativa bérdan som anmélningarna medfor for
sma och medelstora foretag.

Statsradet anser att det dr viktigt att lagstiftningen ocksa tryggar verksamhetsforutsittningarna
for tillhandahallare av identifieringstjanster inom den privata sektorn samt mdjliggér innovat-
ioner. Det &r viktigt att lagstiftningen mojliggér anmailan till kommissionen av de system for
elektronisk identifiering och e-identitetspldnbdcker som den privata sektorn tillhandahéller,
samt anvindningen av dessa for gransoverskridande identifiering. Anméilan av system for
elektronisk identifiering inom den privata sektorn bor ocksd uppmuntras genom lagstiftning.
Statsradet anser det positivt att ménga av fordndringarna i forslaget syftar till att frimja dessa
mal.

Statsradet betonar att en mer detaljerad bedomning av forslagets konsekvenser bade operativt
och ekonomiskt ska goras ndr forslaget preciserats. Trots att det nationella betrodda nitverket
inte grundar sig pa EU-lagstiftning kan forslaget forvintas ha spridningseffekter som paverkar
dven det betrodda nitverkets affarsmojligheter. Statsradet anser det viktigt att beakta de ekono-
miska konsekvenserna som sannolikt dr betydande for den privata och den offentliga sektorn.
Dessa konsekvenser dr svara att bedoma i detta skede.

Enligt statsradet &r det viktigt att trygga e-tjdnster och e-handel far stod i bade den offentliga
och den privata sektorns tjanster. Ur detta perspektiv kan det anses positivt att vissa aktorer
inom den privata sektorn alaggs att godta en e-identitetsplanbok i sina tjanster. For anvindarnas
del stoder detta e-identitetsplanbokens allménna anvindbarhet i olika tjénster i samhaillet, sam-
tidigt som det forbattrar tjéinsternas sékerhet. Med tanke pé e-tjdnsterna inom den privata sektorn
stirker lagstiftningen fortroendet for e-identitetspldnboken och de personuppgifter som auten-
tiseras med hjélp av den. Statsradet faster uppmirksamhet vid forslagets forteckning over
branscher som ska vara skyldiga att godta anvédndningen av e-identitetsplanboken i sina tjanster.
I samband med den fortsatta beredningen ar det viktigt att se till att forteckningen 6ver branscher
ar tydligt avgransad, andamalsenlig och fyller de praktiska behoven.

Statsradet forhaller sig i princip positivt till forslaget att medlemsstaterna ska vara skyldiga att
anmala ett system for elektronisk identifiering till kommissionen. Statsradet vill emellertid fasta
uppmaérksamhet vid att det i praktiken har varit svart att fa tillgang till de offentliga e-tjansterna
i en annan medlemsstat med det system for elektronisk identifiering som den andra medlems-
staten har anmélt. Skyldigheten att anmila ett system for elektronisk identifiering ar inte i sig
en 16sning pé de praktiska utmaningarna. Modellen mdjliggér inte direkt anvindning av myn-
digheternas e-tjdnster, eftersom de har byggts upp baserat den nationella identiteten (personbe-
teckningen). Statsradet forhéller sig positivt till att villiga aktorer ocksé i framtiden har mojlig-
het att anméla sitt medel for elektronisk identifiering och pa sé sitt mojliggora dess griansover-
skridande anviandning. Malet ska dnda vara att mojliggora gransoverskridande anvandning av
tjénster 1 storre utstrackning och mer effektivt 4n idag. | ssmmanhanget bor noteras att ppnan-
det av en griansoverskridande tjanst kan medfora stora kostnader, eftersom det kréver dndringar
av bade datamodeller och informationssystem. A andra sidan kan grinséverskridande tjinster
effektivisera forvaltningen och frimja anvindarnas réttigheter.
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Statsradet anser att det 4r nodvéndigt att skapa ett nytt alternativt forfarande for anmélan av
system for elektronisk identifiering, certifiering, och forhéller sig positivt till mojligheten att
anvinda certifiering till att pavisa att ett system for elektronisk identifiering dverensstimmer
med kraven. Certifieringen och tillhérande standardisering kan forbéttra kravens konsekvens
och forutsdgbarhet, paskynda sjdlva anmilan och minska den administrativa bordan med an-
knytning till anmélan. M6jligheten att anvédnda certifieringsprocessen kan for sin del uppmuntra
ocksa tjansteleverantorer inom den privata sektorn att anméla sina system for elektronisk iden-
tifiering. Statsrddet anser att det dr viktigt att klargdra frdgor med anknytning till hur certifie-
ringen fungerar och hur certifieringsorganen inréttas. Pa sa sétt kan man sékerstilla mojligheten
att uppna nytta med certifieringsprocessen i praktiken. I detta sammanhang bor sérskild upp-
mirksamhet fastas vid certifieringstjdnsternas tillgdnglighet i medlemsstaterna och processens
tillforlitlighet. Uppmaérksamhet bor féstas vid att tillforlitligheten i de nationella systemen for
elektronisk identifiering tidigare har bedomts av medlemsstaternas nationella myndigheter, vil-
ket starkt bidrar till att skapa fortroende. I framtiden ska dessa beddmningar ddremot goras av
privata certifieringsorgan.

Statsradet stoder forslaget att elektroniskt attesterade attribut ska ldggas till férordningens till-
lampningsomrade. Statsradet anser att det ar viktigt att individen har mojlighet att dela och for-
medla sina egna uppgifter i en digital miljo, det vill sdga att det sa kallade MyData-konceptet
verkstélls i Europa. En tillrdcklig niva pa skyddet for personuppgifter och informationssiker-
heten ska sikerstillas i lagstiftningen. Statsradet stoder ocksa att de nya betrodda tjénsterna
enligt forslaget ska laggas till forordningens tillimpningsomrade. Kraven och kriterierna for
elektroniska betrodda tjanster kan med fordel harmoniseras ytterligare, si att det i praktiken &r
mojligt att tillhandahalla tjdnster pd den inre marknaden. Bestimmelserna ska ocksa vara for-
enliga med offentlighetsprincipen och lagstiftningen om handlingars offentlighet. Kriterierna
kan harmoniseras exempelvis med hjélp av kommissionens genomforandeakter och standarder.
I detta sammanhang &r det dock viktigt att beakta behoven hos anvéndarna av de betrodda tjéns-
terna och tillhandahéllarna av betrodda tjanster pd marknaden. Sarskild uppméarksamhet ska
dessutom féstas vid lagstiftningens tydlighet exempelvis i fradga om elektroniska signaturtjins-
ter.

Statsrddet uppmérksamma att det i forslaget efterstréivas gransdverskridande elektronisk identi-
fiering med tvé parallella metoder. I praktiken innebédr detta dndringar av det befintliga forfa-
randet for anmilan samt inrdttande av en ny rattslig ram for e-identitetsplanboken. Enligt stats-
radet dr det ocksa viktigt att observera att den valda utgangspunkten inte medfora dubbla kost-
nader och Overlappande utvecklingsarbete i medlemsstaterna.

Statsrddet uppmérksammar kommissionens dvergripande tidsplan for utvecklingen av e-identi-
tetspldnboken. Statsradet anser att det ar viktigt att tillrdckligt mycket tid reserveras for utveckl-
ing och genomforande av de atgiarder som forslaget kraver, for att sékerstélla att de uppstillda
maélen uppnés. Tidsplanen for behandlingen kan betraktas som ambitids, exempelvis dé avsikten
ar att faststdllandet av e-identitetsplanbokens tekniska specifikationer och referensram ska pa-
borjas i samarbete med medlemsstaterna parallellt med behandlingen av lagforslaget. Uppmaérk-
samhet bor ocksé fastas vid att det i forslaget forutsétts att medlemsstaterna tillhandahaller en
helt ny typ av tjénst avsedd for alla medborgare, invanare och juridiska personer. Andra viktiga
fragor med anknytning till e-identitetsplanboken och dess anvéndning har d&nnu inte definierats,
sdsom om avtalsbaserade eller lagstadgade verksamhetskoncept ska anvidndas mellan e-identi-
tetsplanboken, register, nya attributtjanster och aktoérer som anvinder dessa (sé kallat ekosy-
stem).
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Enligt forslaget har kommissionen flera befogenheter att anta genomforandeakter och delege-
rade akter. Statsradet faster uppmérksamhet vid att forordningen utgor ett regelverk vars om-
fattning det dr mojligt att &ndra med hjilp av delegerade akter och genomforandeakter. I sam-
band med den fortsatta beredningen ar det viktigt att se till att de befogenheter som kommiss-
ionen har &r proportionerliga, &ndamélsenliga, klara och tydligt avgransade. Statsradet féster
uppmaérksamhet vid att delegerade befogenheter och genomférandebefogenheter dnda inte kan
overforas till kommissionen nér det géller de visentliga delarna i lagen.
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