U 42/2020rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till ridets direktiv om indring av direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om beskattning

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 15 juli 2020 till rddets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU om administ-
rativt samarbete i frdga om beskattning COM(2020) 314 final samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 27 augusti 2020

Finansminister Matti Vanhanen

Regeringsrdd Antero Toivainen



U 42/2020rd

FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/1146
27.8.2020

FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV 2011/16/EU OM
ADMINISTRATIVT SAMARBETE I FRAGA OM BESKATTNING

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 15 juli 2020 fram ett forslag till rddets direktiv om &ndring
av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om beskattning, nedan handrdck-
ningsdirektivet (COM(2020) 314).

Kommissionens éndringsforslag ingér i ett paket for rittvis och enkel beskattning. Forslaget
omfattar ett meddelande med en handlingsplan som innehdller ett antal kommande initiativ for
rittvis och enkel beskattning till stéd for aterhdmtningsstrategin' och ett meddelande fran kom-
missionen om goda styrelseformer pa skatteomradet 1 EU och resten av vérlden?, dir kommiss-
ionen kommer att se dver de framsteg som har gjorts for att forbéttra styrelseformerna pa skat-
teomrédet savél i EU som i resten av vérlden och foresla omraden som kan forbéttras.

I 6versynen av handrackningsdirektivet foreslas dndringar i de befintliga bestimmelserna om
utbyte av upplysningar och administrativt samarbete. Samtidigt utvidgas direktivets tillamp-
ningsomrade s att det dven ska omfatta automatiskt utbyte av uppgifter med avseende pa de
upplysningar som rapporteras av digitala plattformsoperatorer. Rapporteringsreglerna for digi-
tala plattformsoperatorer dr inspirerade av OECD:s arbete pa omradet.

I forslaget atar sig medlemsstaterna ocksa att tillhandahalla en forteckning over statistiska upp-
gifter for en utvéirdering av direktivet. Nér det géller automatiskt informationsutbyte atar sig
medlemsstaterna att till kommissionen ldmna en arlig utvéirdering av &ndamélsenligheten hos
det automatiska utbytet av upplysningar enligt direktivet. Medlemsstaterna kan begrénsa ris-
kerna for personuppgiftsincidenter inom ramen for utbyte av upplysningar genom att i handelse
av en personuppgiftsincident besluta att uppmana kommissionen att avbryta utbytet av upplys-
ningar med den eller de medlemsstater dir incidenten har intréaffat.

Syftet med den foreslagna lagstifiningen ar att forbéttra de nuvarande bestimmelsernas funkt-
ion. De foreslagna forbéttringarna avser alla former av informationsutbyte och administrativt
samarbete. Dessutom syftar de till att utvidga rackvidden for det automatiska utbytet av inform-
ation till att omfatta av det automatiska utbytet av upplysningar med avseende pa de upplys-
ningar som rapporteras av digitala plattformsoperatorer.

Nationellt har handrickningsdirektivet genomforts genom lagen om det nationella genomforan-
det av de bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i rddets direktiv om administrativt
samarbete i friga om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG samt om tillamp-
ning av direktivet (185/2013). Lagen har senare &ndrats pa grund av dndringar som gjorts i
direktivet. Senare éndringar har satts i kraft genom lagarna 30.12.2015/1703, 29.12.2016/1488,
14.12.2017/881, 23.11.2018/960 och 30.12.2019/1561. Vidare har forfattningarna komplette-

' COM(2020) 312 final.
2 COM(2020) 313 final.
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rats med materiella bestimmelser av relevans f6r genomf6randet och tillimpningen av dndring-
arna i direktivet. Det har ocksé stiftats en separat lag om rapporteringspliktiga arrangemang i
frdga om beskattning (1559/2019).

Handrickningsdirektivet foreskriver om samarbete mellan EU-medlemsstaterna inom skatte-
omradet. De samarbetsformer som avses i direktivet &r att tjainstemén fran en medlemsstat ar
nirvarande pa forvaltningsmyndigheterna och deltar i administrativa utredningar i en annan
medlemsstat, samtidiga kontroller, delgivning av handlingar, aterkoppling samt informations-
utbyte som kan grunda sig pd en begéran, vara spontant eller vara obligatoriskt automatiskt
informationsutbyte.

Det automatiska informationsutbytet omfattar vissa sérskilt nimnda kategorier av inkomst och
kapital. Till det obligatoriska automatiska utbytet av upplysningar hor dessutom uppgifter av-
seende finansiella konton, forhandséverenskommelser om grinsoverskridande skattefragor
samt prissittningsbesked, land-for-land-rapporter och rapporteringspliktiga gransoverskridande
arrangemang. Utover direktivet kan samarbetet mellan myndigheterna pa skatteomradet basera
sig pé inkomstskatteavtal, arvsskatteavtal eller separata handriackningsavtal mellan staterna el-
ler pa konventionen om dmsesidig handrackning i skattedrenden mellan Europaradets medlems-
stater och medlemsldnderna i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
(FordrS 21/1995 och FordrS 40/2011).

Handrickningsdirektivet giller alla kategorier av skatter, med undantag for mervérdesskatt, tull
och punktskatt, som det finns separata EU-bestimmelser om samarbete for. Direktivet géller
inte heller obligatoriska socialforsakringsavgifter och vissa andra avgifter.

2 Motivering och huvudsakligt innehall
2.1 Motivering

Under de senaste aren har EU koncentrerat sina insatser pa att bekdmpa skattebedrégeri, skat-
teundandragande och skatteflykt och 6ka 6ppenheten. Stora forbattringar har gjorts, séarskilt nar
det giller informationsutbytet, men en utvérdering® av tillimpningen av rddets direktiv
2011/16/EU* av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning visar
att det fortfarande finns ett behov av att forbattra de befintliga bestimmelserna om alla former
av utbyte av upplysningar och administrativt samarbete. Begreppen upplysningar som kan antas
vara relevanta och begiranden om upplysningar for en grupp skattebetalare var ett av de mest
problematiska inslagen i ramen eftersom de inte var tydliga.

Utvérderingen visar ocksé att reglerna for anvindning av samtidiga kontroller och for att tillita
tjidinstemén fran en medlemsstat att vara niarvarande och medverka i administrativa utredningar
i en annan medlemsstat saknade réttslig grund i nagra av de nationella systemen, vilket for nir-
varande forhindrar en effektiv tillimpning av dessa bestimmelser. Denna punkt diskuteras mer

3 Commission staff working document Executive summary of the evaluation of the council directive
2011/16/EU on administrative cooperation in the field of taxation and repealing Directive 77/799/EEC
(Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar angdende utvardering av radets direktiv om admi-
nistrativt samarbete i frdga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG samt om till-
lampning av direktivet), SWD(2019) 328 final.

4 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/16/EU, av den 15 februari 20110om administrativt samar-
bete 1 fraga om beskattning och om upphdvande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).
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i detalj i en rapport® 2018 fran det gemensamma forumet for internprisséttning i EU. Rapporten
bygger pd medlemsstaternas befintliga praxis att informera om brister och innehéller forslag till
mojliga forbattringar av anvdndningen av kontroller av internprissittningen i tva eller fler med-
lemsstater.

Syftet med dndringarna av handrédckningsdirektivet &r att forbéttra de befintliga bestimmelser-
nas funktion. Samtidigt foreslas skyldigheter for digitala plattformsoperatdrer for att samla in
och rapportera upplysningar om inkomst som genereras av skattebetalare via digitala plattfor-
mar.

En atgérd pd EU-nivd kommer att ge ett mervirde jAmfort med initiativ fran enskilda medlems-
stater pa detta omrade. For det forsta garanterar den samordnad tillimpning av reglerna i hela
EU. For det andra ska samma rapporteringskrav gilla for alla plattformar som omfattas av di-
rektivets rackvidd. For det tredje dr rapporteringen forenad med informationsutbyte som gor det
mojligt for skattefdrvaltningarna att fi heltickande information om inkomster via den digitala
plattformen. En samordnad atgérd pa EU-niva kan dérfor sidkerstélla att systemet for utbyte av
upplysningar och administrativt samarbete dr mer &ndamalsenligt och mer fullstdndigt &n ini-
tiativ fran de enskilda medlemsstaterna.

2.2 Forslagets huvudsakliga innehall

Vid 6versynen av handrickningsdirektivet foreslar kommissionen @ndringar i de befintliga be-
stimmelserna om utbyte av upplysningar och administrativt samarbete. Samtidigt utvidgas di-
rektivets tillimpningsomrade sa att det dven ska omfatta automatiskt utbyte av uppgifter med
avseende pa de upplysningar som rapporteras av digitala plattformsoperatdrer. Rapporterings-
reglerna for digitala plattformsoperatorer ar inspirerade av OECD:s arbete pa omradet.

i) Utbyte av upplysningar pa begéran

I forslaget definieras standarden “kan antas vara relevant” som ska tillimpas pa en begidran om
upplysningar. En begdran om upplysningar kan avse en eller flera skattebetalare, bara de iden-
tifieras individuellt. Dessutom foreslas ett fortydligande av vad som avses med att alla vanliga
informationskallor har uttomts.

Dessutom foreslds en definition av gruppbegdran. En gruppbegiran avser en grupp av skatte-
betalare som inte kan identifieras individuellt, utan i stéllet beskrivs med hjélp av en gemensam
uppsittning egenskaper.

i1) Automatiskt informationsutbyte

I forslaget faststills de inkomstkategorier som omfattas av det obligatoriska automatiska utbytet
mellan medlemsstaterna. Royalties ldggs till de inkomstkategorier som omfattas av utbyte av
upplysningar. Genom dndringen blir medlemsstaterna skyldiga att utbyta alla tillgdngliga upp-
lysningar med andra medlemsstater, men for minst tva inkomstkategorier for beskattningspe-
rioder fram till 2024 och for minst fyra inkomstkategorier for beskattningsperioder som inleds
frén och med 2024.

5 EU:s gemensamma forum for internprisséttning, A Coordinated Approach to Transfer Pricing Con-
trols in the EU, JTPF/013/2018/EN, oktober 2018.

4



U 42/2020rd

Det viktigaste innehallet i forslaget giller rapporteringskrav i fraga om inkomster som genere-
ras via anvdndning av digitala plattformar. Rapporteringskraven syftar till att informera skatte-
myndigheterna om verksamheter med en dimension som gér utdver en enda jurisdiktion. De
upplysningar som rapporteras och utbyts med de berorda jurisdiktionerna kommer att ge de
behodriga myndigheterna mojlighet att bedoma vilken skatt som ska betalas pa grundval av kor-
rekta och fullstindiga upplysningar. Genom att ett rapporteringskrav infors for digitala plattfor-
mar kommer séljares inkomster dessutom att rapporteras pa ett sddant sétt att likvardiga forut-
séttningar kommer att skapas mellan séljarna, oavsett om de bedriver verksamhet via digitala
plattformar eller inte. Dessutom kommer alla plattformsoperatorer att omfattas av samma krav.

I den f6reslagna nya artikeln 8 ac faststills rackvidd och villkor for obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar. I bilaga V faststélls nirmare bestimmelser. Det innehaller bland annat
definitioner som avser rackvidden for rapporteringsreglerna.

En rapporteringsskyldig plattformsoperator &r varje plattformsoperatér som antingen har sin
skatteréttsliga hemvist i en medlemsstat eller &r registrerad i enlighet med en medlemsstats lag-
stiftning eller har sin foretagsledning eller ett fast driftstédlle i en medlemsstat (allmént kallade
EU-plattformar).

Reglerna omfattar dessutom plattformsoperatorer som inte uppfyller nagra av dessa villkor, men
som underléttar for rapporteringspliktiga séljare att bedriva den berorda verksamheten, vilka
vid tillimpningen av direktivet har sin skatteréttsliga hemvist i en medlemsstat eller med avse-
ende pa uthyrning av fast egendom som ar beldgen i en medlemsstat (allmént kallade utldndska
plattformar).

Berorda verksamheter innefattar enligt forslaget uthyring av fast egendom, tillhandahéllande
av personliga tjinster, forsdljning av varor, uthyrning av transportsétt samt investering och ut-
laning i samband med gréisrotsfinansiering.

Rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ska genomfora forfaranden for rapportering och at-
gérder for kundkénnedom (due diligence) for att identifiera rapporteringspliktiga séljare.

De behoriga myndigheterna i de medlemsstater dér rapporteringen dgde rum ska lamna de upp-
lysningar som rapporteras av plattformsoperatorerna till den eller de medlemsstater dar den rap-
porteringspliktiga siljaren har sin hemvist och/eller dir den fasta egendomen ar beldgen.

Utbytet av upplysningar ska ske inom tva manader fran utgdngen av den rapporteringspliktiga
perioden. Ett sddant utbyte i ratt tid gor det mdjligt for skattemyndigheterna att anvanda upp-
gifterna i den forhandsifyllda skattedeklarationsblanketten.

iii) Administrativt samarbete

Andringen innebir att den anmodade myndigheten ir skyldig besvara begiran inom 30 dagar
frdn mottagandet, nir en annan medlemsstat inger en begiran om att en tjdnsteman ska vara
ndrvarande vid en utredning. Enligt forslaget blir det mdjligt att intervjua personer och granska
handlingar utan begriansningar enligt den anmodade medlemsstatens lagstiftning. En mojlighet
att medverka i administrativa utredningar via elektroniska kommunikationsmedel har ocksa
lagts till 1 direktivet.

Avsnitt Ila laggs till 1 direktivet i syfte att faststdlla en uttrycklig och tydlig rittslig ram for
genomforandet av gemensamma revisioner (joint audit) mellan tva eller flera medlemsstater.
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Med gemensam revision avses en administrativ utredning som utfors gemensamt av de behoriga
myndigheterna i tva eller flera medlemsstater. De behoriga myndigheterna i den berérda med-
lemsstaten inleder, pé ett i forviag dverenskommet och samordnat sétt, en granskning av ett
drende rorande en eller flera personer som dr av gemensamt eller kompletterande intresse for
dem.

I forslaget klargdrs det att utbyte av upplysningar i fraga om affarshemligheter, foretagshemlig-
heter, yrkeshemligheter eller niringsverksamhet eller om det géiller upplysningar vilkas lam-
nande skulle strida mot allmén ordning inte bor végras i samband med en gemensam revision.
Det ar ytterst viktigt att sddana utbytta upplysningar behandlas konfidentiellt av de deltagande
behoriga myndigheterna och inte ldmnas ut till tredje parter.

Den bevisning som samlas in under den gemensamma revisionen bor erkdnnas omsesidigt av
alla behoriga myndigheter i de deltagande medlemsstaterna. I forslaget faststills en skyldighet
for de behoriga myndigheterna i de deltagande medlemsstaterna att enas om fakta och omstén-
digheter for drendet. Slutsatserna frdn den gemensamma revisionen anges i en slutrapport. Slut-
rapporten frdn den gemensamma revisionen bor ha samma réttsliga virde som relevanta nation-
ella instrument.

iv) Ovriga bestimmelser

Direktivet foreslés bli dndrat for att klargora att de upplysningar som utbyts enligt direktivet fdr
anvdndas for administration, beskattning och verkstdllighet i frdga om mervdrdesskatt och
andra indirekta skatter.

Vidare dndras direktivet ocksa for att infora en skyldighet for medlemsstaterna att inom sina
jurisdiktioner granska och utvdrdera hur dndamdlsenligt det administrativa samarbetet enligt
direktivet dr och arligen underritta kommissionen om resultatet av utvéarderingen.

Genom en dndring i artikel 25.5 kan medlemsstaterna begransa riskerna for personuppgiftsin-
cidenter inom ramen for utbyte av upplysningar. I hindelse av en personuppgiftsincident kan
medlemsstaternas behoriga myndigheter, i1 sin egenskap av gemensamma personuppgiftsansva-
riga, besluta att uppmana kommissionen att avbryta utbytet av upplysningar med den eller de
medlemsstater dir incidenten har intriffat.

23 Delegering

Enligt forslaget till direktiv ges kommissionen befogenheter for att anta vissa standardformulér.
Dessa befogenheter ska utdvas i enlighet med Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
nr 182/2011.

24 Ikrafttridande

Medlemsstaterna ska enligt forslaget sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som dr néd-
véindiga for att folja direktivet senast den 31 december 2021. De ska tillimpa dessa bestdmmel-
ser frén och med den 1 januari 2022.

3 Forslagets réattsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

3.1 Rittslig grund
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Artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) utgér den ritts-
liga grunden for lagstiftningsinitiativ pa omradet direkt beskattning. Aven om ingen uttrycklig
hanvisning till direkt beskattning gors, hinvisas det i artikel 115 till direktiv om tillnirmning av
nationell lagstiftning, eftersom dessa har direkt inverkan den inre marknadens uppréttande eller
funktion. For att detta villkor ska vara uppfyllt 4r det nddvéndigt att den foreslagna EU-lagstift-
ningen pa omréadet direkt beskattning syftar till att korrigera befintliga inkonsekvenser i den inre
marknadens funktion. Med tanke pa att de upplysningar som utbyts enligt direktivet dven kan
anvéndas i frdga om mervérdesskatt och andra indirekta skatter anges dven artikel 113 i EUF-
fordraget som rittslig grund.

Utdver den befintliga ramen innehéller forslaget regler om digitala plattformsoperatdrers rap-
portering. De syftar till att komma till rdtta med de problem som uppstér i samband med an-
vandningen av digitala plattformar inom ett antal olika verksamhetsomraden. Plattformarnas
digitala karaktér ger siljare av varor och tjanster mojlighet att utnyttja sddana digitala plattfor-
mar for att bedriva sin verksamhet, samtidigt som de kanske inte rapporterar inkomst i bostt-
ningsmedlemsstaten. Detta kan leda till nackdelar for medlemsstaterna i form av odeklarerad
inkomst och forlust av skatteintdkter. En saddan situation ger ocksd upphov till oréttvis skatte-
konkurrens mot privatpersoner eller foretag som inte bedriver sin verksamhet via digitala platt-
formar. Detta i sin tur snedvrider den inre marknadens funktion. Av detta foljer att en sadan
situation bara kan l0sas genom ett enhetligt tillvigagangssatt sasom det foreskrivs i artikel 115
i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I forslaget beaktas subsidiaritetsprincipen i enlighet med artikel 5 i EUF-fordraget. Det handlar
om administrativt samarbete i frdga om beskattning. Detta omfattar vissa dndringar av reglerna
for att forbattra de befintliga bestimmelserna om grianséverskridande samarbete mellan skatte-
forvaltningar frén olika medlemsstater.

Forslaget innebdr dven att rdckvidden for automatiskt utbyte av upplysningar utvidgas till att
omfatta digitala plattformsoperatorer. Ett fatal medlemsstater har infort rapporteringskrav i sina
nationella lagstiftningar, men erfarenheten visar att nationella bestimmelser mot skatteundan-
dragande inte &r helt effektiva, sirskilt inte ndr de berdrda verksamheterna &r granséverskri-
dande. Rittslig sdkerhet och klarhet kan endast sikerstillas genom att dessa brister atgirdas
med hjilp av en enda regeluppséttning som giller for alla medlemsstater. Rapporteringskravet
for inkomster fran anviandning av digitala plattformar syftar framst till att informera skattemyn-
digheterna om verksamheter med en dimension som stricker sig utover en enda jurisdiktion.
Foljaktligen ar det nodvandigt att inleda ett sddant initiativ genom atgérder pad EU-niva for att
sékerstélla ett enhetligt tillvigagingssitt vad giller det konstaterade problemet.

33 Proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att forbattra direktivets befintliga bestimmelser och utvidga rdckvidden av
automatiska utbyten till att omfatta vissa specifika upplysningar som rapporteras av digitala
plattformsoperatorer. Forbéttringarna gar inte utover vad som ér nddvéandigt for att uppné malet
for utbyte av upplysningar och mer generellt, administrativt samarbete. Med tanke pé att de
konstaterade snedvridningarna av den inre marknadens funktion vanligen expanderar utanfor
en enskild medlemsstats granser, utgér de gemensamma EU-reglerna det minimum som krévs
for att hantera problemen pé ett effektivt sitt.

34 Val av instrument
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Forslaget har en dubbel réttslig grund: artikel 113 och 115 1 EUF-fordraget, dir det uttryckligen
anges att lagstiftningen pa detta omrade bara kan antas i form av ett direktiv. Det dr darfor inte
tillitet att anvinda ndgon annan typ av EU-réttsakt nar det giller bindande regler om beskatt-
ning. Dessutom utgor det foreslagna direktivet den sjétte dndringen av direktivet om administ-
rativt samarbete i frdga om beskattning. Det foljer saledes radets direktiv 2014/107/EU, (EU)
2015/2376, (EU) 2016/881, (EU) 2016/2258 och (EU) 2018/822.

4 Forslagets konsekvenser

Nér bestimmelserna i direktivet trider i1 kraft maste de inforlivas i lagstiftningen om beskatt-
ningsforfaranden, inklusive den nationella lagstiftningen om administrativt samarbete i1 fraga
om beskattning.

Kommissionen genomforde en konsekvensbedomning av de relevanta politiska alternativen
som fick ett positivt yttrande fran nimnden for lagstiftningskontroll den 5 maj 2020 (SEC(2020)
271 final). Ndmnden for lagstiftningskontroll avgav ett antal rekommendationer om forbétt-
ringar som har beaktats i den slutliga konsekvensbedomningsrapporten (SWD(2020) 131 final).
De olika alternativen har bedomts mot kriterierna om dndamaélsenlighet, effektivitet och sam-
staimmighet i1 jamforelse med ett grundscenario. En lagstiftningsédndring ansags vara det alter-
nativ som ar att rekommendera nir det giller &ndringar av befintliga regler, i syfte att sdkerstélla
samstdimmighet och d&ndamalsenlighet.

Vad betriffar digitala plattformsoperatdrer visar konsekvensbedémningen att alternativet med
lagstiftning pd EU-niva ar det lampligaste for att uppfylla de faststéllda politiska mélen. Ut-
gangs- eller grundscenariot visade sig vara det minst &ndamalsenliga, effektiva och samstim-
miga alternativet. Till skillnad fran grundscenariot skulle en obligatorisk gemensam standard
pa EU-nivé sdkerstilla att alla skatteforvaltningar i EU har tillgang till samma typ av upplys-
ningar. Med andra ord skulle alternativet med lagstiftningsatgarder pa EU-nivé innebéra att alla
skatteforvaltningar har samma forutsittningar att fa tillgang till upplysningar som samlas in for
ett faststillt skattedindamal. Detta mdjliggor dven automatiskt informationsutbyte pd EU-niva
pa grundval av gemensamma standarder och specifikationer. Néar detta scenario genomfors ar
det enda scenariot genom vilket skattemyndigheterna i den medlemsstat dir sdljaren har sin
hemvist kan kontrollera att séljaren har rapporterat sin inkomst korrekt via digitala plattformar,
utan att det behovs tillfilliga och tidskrdvande begédranden och forfragningar. En obligatorisk
gemensam rapporteringsstandard pa EU-nivé skulle dessutom sékerstélla att digitala plattforms-
operatorer inte stélls infor splittrade nationella 16sningar nir det géller skatterelaterade rappor-
teringskrav.

4.1 Fordelar

Skyldigheten att rapportera inkomst fran digitala plattformar och utbytet av sédana upplysningar
kommer att bidra till att medlemsstaterna far information for att uppbéra skatteinkomster. Ge-
mensamma rapporteringsregler kommer ocksa att bidra till att skapa likvérdiga forutsittningar
mellan sdljare som anvinder digitala plattformar och séljare som inte gor det, och mellan de
digitala plattformsoperatdrerna, som for nérvarande kan omfattas av mycket olika rapporte-
ringskrav.

De skattemaissiga fordelarna med atgéarder pa EU-niva ar mycket stérre om rapporteringskravet
har en bred rackvidd, det vill sidga att det ar tillampligt pa alla tjanster och all varuforsiljning.
Om rickvidden skulle begrinsas till att bara omfatta EU-baserade plattformar, skulle skattein-
takterna for varje alternativ kunna minska betydligt.
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For Finlands del har konsekvenserna for plattformsekonomins aktorer eller Skatteforvaltningen
inte dnnu utretts. I detta skede ser det ut som att Finland kommer att fa mer information av
utldndska plattformar dn vad man sjélv ldmnar ut.

4.2 Kostnader

Oavsett rackvidden uppskattas engingskostnaderna for att genomfora automatisk EU-omfat-
tande rapportering uppga till hundratals miljoner euro for samtliga digitala plattformsoperatdrer
och skatteforvaltningar, medan de l6pande kostnaderna uppskattas till tiotals miljoner euro. En-
gingskostnader och 16pande kostnader uppkommer huvudsakligen i samband med utveckling
och drift av it-system. Skatteforvaltningarna kommer ocksi att ha verkstéllighetskostnader. For
att uppné kostnadseffektivitet uppmuntras medlemsstaterna att mojliggora digital rapportering
och att sékerstilla driftskompatibilitet mellan de olika systemen samt pa uppgiftsnivd mellan de
digitala plattformarna och skatteforvaltningarna i mdjligaste man.

5 Nationell behandling av forslaget och behandling i Europeiska unionen

Utkastet till promemoria om forslaget till direktiv behandlades den 20-21 augusti 2020 i ett
skriftligt forfarande i sektion EU9 (Skatter), som lyder under kommittén for EU-drenden.

Forslaget presenterades den 23 juli 2020 i radets arbetsgrupp for direkt beskattning.

Europaparlamentets utskott fér ekonomi och valutafragor och Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén har dnnu inte yttrat sig i fragan.

6 Alands stillning
Arendet hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.
7 Statsradets standpunkt

Statsradet understoder strdvandena att gora handriackning i friga om beskattning mer effektiv
och transparent samt frimja bekdmpningen av gra ekonomi pa internationell niva och unions-
niva. Vidare anser statsrddet det viktigt att behovliga lagstiftningsméssiga och tekniska metoder
gors mdjliga for Skatteforvaltningen sé att myndigheten s& automatiskt som mdjligt for beskatt-
ningen kan samla in uppgifterna om aktdrerna inom den digitala plattformsekonomin. Forslaget
till direktiv uppfyller dessa malséttningar och statsradet understoder forslaget.

Vid den fortsatta beredningen av drendet bor man utvérdera den foreslagna lagstiftningens in-
verkan pa medlemsstaternas och unionens konkurrenskraft och foretagens administrativa borda.
I fraga om detaljerna preciseras Finlands stindpunkt vid behov i samband med den fortsatta
beredningen.



