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Statsriadets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och riadets forordning om inrittande av faciliteten for reformer och
tillviixt for Moldavien

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Oversdnds till riksdagen en promemoria om
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faciliteten for
reformer och tillvéixt for Moldavien.

Pa grund av den bradskande situationen dverldmnades forst en E-skrivelse om forslagen (E

63/2024 rd), som hade samordnats inom statsradets samordningssystem. U-skrivelsen
innehaller inte ndgra nya standpunkter i forhallande till E-skrivelsen.

Helsingfors den 14 november 2024

Utrikesminister Elina Valtonen

Enhetschef Sirpa Oksanen
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS"F(")RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM INRATTANDE AV FACILITETEN FOR REFORMER
OCH TILLVAXT FOR MOLDAVIEN

1 Bakgrund

EU:s utvidgningspolitik bidrar till att upprétthalla fred, sékerhet, stabilitet och enighet i Europa.
Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina och det hot som det innebér for den europeiska
sikerhetsordningen har gett utvidgningspolitiken ny drivkraft. Moldavierna efterstrdvar en
europeisk framtid. Moldaviens medlemskap i Europeiska unionen &r av geopolitiskt och
geostrategiskt intresse for EU. Moldaviens tillndrmning till EU:s inre marknad borjade 2015 i
och med det villkorade ikrafttradandet av associeringsavtalet mellan EU och Moldavien. Avtalet
inbegrep ett djupgéende och omfattande frihandelsomrédde (Deep and Comprehensive Free
Trade Area, DCFTA). EU har dven mobiliserat 1,6 miljarder euro fér Moldavien i offentliga
och privata investeringar via en ekonomi- och investeringsplan inom ramen for det Ostliga
partnerskapet. Moldaviens bruttonationalprodukt per invénare var 2023 cirka 29 procent av
genomsnittet i EU, vilket visar att det behdvs en omfattande socioekonomisk konvergens med
unionen. Drygt hélften (50,4 %) av moldavierna rostade for en anslutning till EU i en
folkomrostning den 20 oktober 2024.

I denna skrivelse sammanstélls statsradets standpunkt i friga om forslaget till férordning om en
facilitet.

2 Forslagets syfte

Moldavien ansokte om medlemskap i EU i mars 2022. Tack vare goda framsteg fick landet
stdllning som kandidatland i juni 2022. Beslut om att inleda anslutningsférhandlingar fattades i
december 2023 och forhandlingarna inleddes i juni 2024. Kommissionen foreslar dérfor en
liknande tillvaxtplan och facilitet for tillvixt som de som godkindes for linderna pa vistra
Balkan 2024 (E 50/2023 rd och U 84/2023 rd). EU:s tillvixtplan for Moldavien stoder
Moldavien i frimjandet av en stabil demokrati, hallbar och inkluderande ekonomisk tillvéxt och
en trygg framtid. Genom tillvéxtplanen stirks stodet for Moldaviens ekonomiska och sociala
konvergens med EU, vilket frimjar Moldaviens framsteg mot ett EU-medlemskap. Riksdagen
informeras om meddelandet om en tillvéxtplan i samband med E-skrivelsen om kommissionens
utvidgningspaket 2024.

Malet for faciliteten for reformer och tillvixt for Moldavien dr att bistd Moldavien i
forberedelserna infor ett EU-medlemskap, i linje med den befintliga utvidgningsmetoden. Till
faciliteten fogas en betalningsmekanism baserad pa férhandsvillkor, som enligt kommissionen
ger stddmottagarna starkare incitament att genomfora de viktiga strukturreformer som EU-
medlemskapet kraver. Med hjélp av faciliteten ndrmar sig Moldavien EU:s virden, lagar, regler,
standarder, politik och praxis genom att anta och genomfora reformer som behovs for ett
medlemskap. Faciliteten stdder Moldaviens gradvisa integration i EU:s inre marknad,
paskyndar Moldaviens socioekonomiska konvergens med EU och framjar goda
grannforbindelser, inbegripet kontakter mellan ménniskor.



3 Forslagets huvudsakliga innehall

EU:s tillvaxtplan fér Moldavien bestar av tre pelare: 1) stdodja socioekonomiska och
grundldggande reformer, 2) framja tilltradet till EU:s inre marknad, och 3) 6ka det ekonomiska
stodet. Forslaget om en facilitet hor till den tredje pelaren.

Sedan 2021 har EU st6tt Moldavien med 2,2 miljarder euro i form av sdvél lan som stdd som
inte dr aterbetalningspliktigt. For nédrvarande far Moldavien stod via EU:s instrument for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument, NDICI). For att paskynda Moldaviens
viag mot EU-medlemskap foreslas det att en facilitet for reformer och tillvaxt for Moldavien
inrdttas. De investeringar som gors inom ramen for faciliteten hjélper Moldavien att genomfora
reformer for en hallbar ekonomi och samhallsutveckling.

Det totala beloppet av finansieringen inom ramen for faciliteten dr 1,92 miljarder euro, varav
420 miljoner euro dr ekonomiskt stéd i form av bidrag och 1,5 miljarder euro ekonomiskt stod
i form av lan. Finansieringen inom ramen for faciliteten fordelas pa éren 2025-2027. Av stodet
i form av bidrag dr 285 miljoner euro egentligt ekonomiskt stod till Moldavien medan 135
miljoner euro Gverfors till en gemensam garantifond (Common Provisioning Fund). Via den
gemensamma garantifonden skyddas EU:s budget fran eventuella risker i samband med l&n som
beviljas Moldavien. Det stéd i form av bidrag som ges till Moldavien riktas till tekniskt stod
och stod till det civila samhéllet. Faciliteten kommer att finansieras med hjélp av det bilaterala
stod pd 420 miljoner euro som avsatts for Moldavien for 2025-2027 inom ramen for
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(NDICI-Global Europe). Utbetalningarna gors forutsatt att Moldavien gor framsteg i
genomforandet av tillvéxtplanen.

Faciliteten forvintas dessutom mobilisera 2,5 miljarder euro i investeringar fran internationella
finansinstitut och privata aktorer. Investeringsplattformen for grannskapslidnder
(Neighbourhood Investment Platform, NIP) &r ett viktigt instrument i detta sammanhang.

Forslaget till forordning har f6ljande struktur:
1. Allménna bestimmelser (kapitel I)

I kapitel I faststélls facilitetens méal och principer samt forutséttningarna for stod. I faciliteten
ingdr ekonomiskt stod i form av savél bidrag som lan. Facilitetens stddmottagare 4r Moldavien
och i friga om stdd i form av bidrag dven moldaviska frivilligorganisationer. Faciliteten &r enligt
kommissionens forslag ett flexibelt instrument som syftar till att paskynda socioekonomiska
reformer och fora Moldavien ndrmare EU samtidigt som man sdkerstiller forutsebarhet,
Oppenhet och ansvarighet.

Forutséttningar for stod inom ramen for faciliteten &r att Moldavien upprétthaller och
respekterar effektiva demokratiska mekanismer, diribland ett parlamentariskt flerpartisystem,
samt fria val och medier, iakttar réttsstatsprincipen och garanterar respekt for alla minskliga
rittigheter, inbegripet rittigheter for personer som tillhor minoriteter. Kommissionen dvervakar
att forutséttningarna uppfylls innan medel 6verfors till Moldavien.

2. Finansiering och genomforande (kapitel II)



Kapitel II behandlar finansieringen och genomforandet mer ingdende. I kapitlet faststélls den
ekonomiska ramen, formerna for stédet och genomférandebestimmelserna. Dér behandlas
ocksa de satt som stodet genomfors pa.

Avsikten &r att det ekonomiska stddet i form av bidrag ska finansieras via EU:s instrument for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument, NDICI). Genom facilitetens
finansiering i form av bidrag p& 420 miljoner euro mojliggors dven facilitetens ekonomiska stod
i form av lan. Kommissionen ges befogenhet att for unionens rdkning lana upp medel pa
kapitalmarknaderna eller fran finansinstitut (pd motsvarande sétt som i frdga om EU:s
nuvarande makroekonomiska stod). Den reserveringsgrad pa 9 procent som behovs for garantier
for upplaning av 1,5 miljarder euro for stod i form av lan ticks med hjélp av stddet i form av
bidrag.

Minst 25 procent av de lan som beviljas Moldavien ska kanaliseras till investeringar via NIP-
plattformen (Neighbourhood Investment Platform). Av det ekonomiska stodet i form av bidrag
avsitts dessutom 1 procent for tekniskt och administrativt stdd som gor det mojligt att bland
annat administrera, revidera och utvérdera finansieringen.

Stod i form av bidrag kan beviljas for 2025-2027. Beslut om beviljande av stdd i form av lan
ska fattas 2025-2029.

Kommissionen och Moldavien upprittar ett avtal om faciliteten i vilket parternas skyldigheter
och utbetalningsvillkoren faststélls, inklusive Moldaviens framsteg nédr det giller
genomforandet av tillvéxtplanen.

3. Reformagendan (kapitel III)

Kapitel III behandlar kraven och grunderna for Moldaviens nationella reformagenda samt
utformningen av den. I kapitlet foreskrivs det ocksd om beddmning av reformagendan,
eventuella dndringar och laneavtal.

Mekanismen for facilitetens ekonomiska stod ar starkt villkorad, och beviljandet av medel &r
bundet till de reformer och uppfyllandet av dem som man kommit 6verens om i Moldaviens
plan for de viktigaste reformerna. Medlen betalas ut tva ganger per ar. Kommissionen har dven
mdjlighet att frysa eller minska utbetalningarna.

For att {4 stod fran faciliteten ska Moldavien ldmna in en reformagenda for 2025-2027 till
kommissionen. Agendan ska grunda sig pa de socioekonomiska och grundlaggande reformer
som man kommit Gverens om i associeringsavtalet mellan EU och Moldavien. Reformagendan
utgdr en ram for de atgdrder som vidtas for att uppné de mal som faststillts 1 forordningen.

Kommissionen ska utan onddigt drojsmél bedoma Moldaviens reformagenda, varefter
kommissionen godkdnner planen genom ett genomforandebeslut. Efter det att reformagendan
har lamnats in till kommissionen kan Moldavien begéra att forfinansiering pa upp till 7 procent
av facilitetens totala belopp frigors.

Moldavien ska tva génger per ar ldmna in en vederbodrligen motiverad begéran om att medlen
ska frigoras med avseende pé de betalningsvillkor som uppfylls i samband med de kvantitativa
och kvalitativa stegen. Kommissionen ska bedoma om Moldavien pa ett tillfredsstillande satt
har uppfyllt de betalningsvillkor som anges i kommissionens genomforandebeslut. Om
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kommissionen gor en negativ beddmning av uppfyllandet av nigot villkor kan den avbryta eller
dra in utbetalningen av de medel som motsvarar dessa villkor.

Investeringar som stoder Moldaviens reformagenda genomfors i samarbete med internationella
finansinstitut inom ramen for investeringsplattformen for grannskapslidnder (Neighbourhood
Investment Platform, NIP).

4, Skydd av unionens ekonomiska intressen (kapitel IV)

Kapitel IV innehéller bestimmelser som sékerstéller effektiva kontroller vid genomforandet av
agendan. Kapitlet behandlar skyldigheter som géller forebyggande av bedrégerier, korruption
och oegentligheter samt aterbetalning av medel.

Moldavien ska infora ett Overvakningssystem baserat pd kriterier som faststéllts av
kommissionen. Moldavien forvéntas arligen rapportera till kommissionen om genomférandet
av reformagendan. Detta inbegriper rapportering om uppndendet av de méal som anges i
reformagendan och de framsteg som gjorts, om forbittringen av Moldaviens interna
kontrollsystem, om genomf6randet av landets budget samt om eventuella belopp som felaktigt
utbetalats eller forskingrats och som slutligen aterkravts av EU.

5. Overvakning, rapportering och utvirdering (kapitel V)

Kapitel V behandlar 6vervakning, rapportering och utvirderingsprocesser. | kapitlet faststills
de indikatorer och resultattavlor som ska anvindas vid dvervakningen av agendan samt en
efterhandsutvirdering av agendan.

Kommissionen ska Overvaka genomforandet av faciliteten och é&rligen rapportera till
Europaparlamentet och rddet om hur malen for faciliteten har uppnatts. Kommissionen ska tva
ganger per ar redogora for situationen i frdga om finansieringsinstrumentet. Dessutom ska
kommissionen efter den 31 december 2027 gora en efterhandsutvérdering av faciliteten.

6. Slutbestammelser (kapitel VI)

Kapitel VI innehéller bestimmelser om delegering av befogenheter, kommittéforfarande,
kommunikation och ikrafttradande.

4 Forslagets rattsliga grund och forhiallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

4.1 Forslagets rattsliga grund

Forslaget grundar sig pé artikel 212 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).

Artikel 212 1 EUF-fordraget giller ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
tredjeldnder. Forslaget behandlas i1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
tillsammans med Europaparlamentet, och radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Forslaget har formen av en forordning. Férordningar anvinds systematiskt vid inrdttandet av
unionens stodinstrument och finansieringsprogram for att sikerstilla att de tillimpas enhetligt,
ar till alla delar bindande och direkt tilldimpliga.



Statsradet anser att den foreslagna réttsliga grunden ér lamplig.
4.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Syftet med faciliteten for tillvaxt, som hor till unionens yttre atgérder, ar att stodja Moldaviens
tillndrmning till Europeiska unionen inom ramen for unionens utvidgningspolitik.
Medlemsstaterna kan inte i tillricklig utstrickning uppnd malen f6r den planerade
verksamheten, utan malen kraver pa grund av deras omfattning och verkningar atgarder pd EU-
nivd. Med beaktande av det totala finansieringsbeloppet (hogst 1,92 miljarder euro) och
kommissionens roll i genomforandet av utvidgningspolitiken, &r EU den aktor som &r bast
placerad, exempelvis med stod av sina delegationer i regionen, for att genomfora denna
finansieringsmodell.

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens dtgarder till innehall och form inte gé utéver vad
som dr nddvandigt for att nd malen i fordragen (artikel 5.4 i EU-fordraget). Enligt kommissionen
ar forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen. Faciliteten for tillvaxt ar en riktad atgird
for att paskynda de reformer som behdvs i Moldavien for att landet ska na upp till EU-niva, och
den sikerstéller en utvidgningsprocess som ér till nytta for bada parterna. Tillvidxtplanens
struktur bygger i tillaimpliga delar pa det befintliga NDICI-stodet, pd NIP-systemet och pé andra
instrument.

Statsradet  bedomer  att  forslaget ar  fOorenligt ~med  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Ekonomiska konsekvenser

Det ekonomiska stdd som beviljas Moldavien inom ramen for tillvixtplanen uppgar till
sammanlagt hogst 1,8 miljarder euro i I0pande priser, fordelat pd 2025-2027. Av detta beviljas
hogst cirka 1,5 miljarder euro som ekonomiskt stdd i form av 1&n. Det ekonomiska stéd som
beviljas inom ramen for tillvixtplanen och som inte ar aterbetalningspliktigt, sd kallat
ekonomiskt stéd i form av bidrag, uppgér till hdgst 420 miljoner euro, varav 135 miljoner euro
overfors till en gemensam garantifond (Common Provisioning Fund). En procent av det
ekonomiska stod som inte &r dterbetalningspliktigt, det vill sdga sammanlagt cirka 4,2 miljoner
euro, avsdtts for tekniskt stdd och administrativa utgifter. Saledes beviljas via det nya
finansieringsinstrumentet sammanlagt hdgst cirka 1,9 miljarder euro i ekonomiskt stod.

Det ekonomiska stod som beviljas i form av bidrag finansieras via instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI-Global Europe)
under rubrik 6 (Grannlinderna och omvirlden) i EU:s budget. Nodviandiga kostnader
finansieras inom ramen for den géllande budgetramen.

5.2 Konsekvenser for lagstiftningen
Den foreslagna forordningen om en tillvixtplan dr i egenskap av EU-forordning direkt
tillimplig och forpliktande rétt, och ikraftséttandet av forordningen forutsétter inga dndringar i

Finlands lagstiftning.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliaggande fri-
och riittigheterna och de miinskliga riittigheterna



Enligt grundlagsutskottet dr det vid en konstitutionell granskning visentligt med tanke pé
budgetsuveréniteten att medlemsstaternas ansvar avgrinsas exakt (GrUU 11/2020 rd, GrUU
12/2020 rd, GrUU 16/2020 rd).

I forslaget om en tillvéxtplan foreskrivs det om ett maximibelopp for &ren 2025-2027.

Statsradet anser inte att forslaget strider mot Finlands grundlag eller mot instrument for
grundldggande och ménskliga réttigheter som ar forpliktande for Finland.

7 Alands behérighet

Arendet hér med stdd av 27 § 4 punkten och 59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
till rikets lagstiftningsbehdrighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen antog den 10 oktober 2024 ett forslag till férordning om inrdttande av faciliteten
for reformer och tillvixt for Moldavien, nedan faciliteten (Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council on establishing the Reform and Growth Facility for the
Republic of Moldova, COM(2024) 469 final). Férordningen behandlas i radets arbetsgrupp for
utvidgningen (COELA). Malet ar att nd samforstand inom arbetsgruppen senast den 13
november och att fatta beslut om férordningen i ministerradet fore slutet av aret.

Utover forslaget till forordning antog kommissionen den 10 oktober 2024 ett meddelande om
Moldaviens nya tillvaxtplan (Communication on the Moldova Growth Plan, COM(2024) 470),
som man kommer att ta stdllning till ndrmare i samband med kommissionens utvidgningspaket.
Faciliteten kommer att vara ett finansieringsinstrument som stdoder genomforandet av
tillvixtplanen och ddirmed Moldaviens konvergens med EU.

Péa grund av den snidva tidsplanen for behandlingen pa EU-niva har en E-skrivelse (beteckning)
med samma innehall 6versénts till riksdagen.

9 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen om kommissionens forslag om en tillvéxtplan har beretts vid utrikesministeriet i
néra samarbete med de Ovriga ministerierna, sirskilt med avdelningen for EU-drenden vid
statsradets kansli. Kommissionens forslag och den E-skrivelse som utarbetats om det har
behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for yttre forbindelser 30.-31.10.2024.

10 Statsradets standpunkt

Det har tidigare redogjorts for Finlands standpunkter nér det géller att stodja Moldaviens
konvergens med EU bland annat i samband med kommissionens utvidgningspaket 2023
(E50/2023 rd).

Statsradet delar kommissionens asikt om att det tjdnar unionens egna politiska och
ekonomiska intressen och sdkerhetsintressen att Moldavien gar vidare mot ett fullvardigt EU-
medlemskap. Liksom kommissionen anser statsradet att malet for tillvixtplanen bor vara ett
villkorat stdd till Moldavien i syfte att padskynda landets egna reformer och ddrmed dess
anslutning till EU. Statsradet anser att det ar viktigt att Moldavien far tillrackligt politiskt och
ekonomiskt stod nér det géller att fa till stind och genomfora de reformer som behdvs.
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Statsradet forhaller sig positivt till inrdttandet av den nya faciliteten for reformer och tillvéxt
for Moldavien. Statsradet betonar i likhet med kommissionen att finansieringen inom ramen
for faciliteten bor villkoras mot framsteg nir det giller centrala reformer som géller réttsstaten
och som motsvarar kriterierna for EU-medlemskap.

Statsradet har en 6ppen héllning till olika finansieringslosningar som stéd for genomforandet
av tillviaxtplanen for Moldavien. Statsradet anser att det bor sékerstillas att faciliteten
administreras effektivt samt att 6verlappningar med befintliga instrument bor undvikas.
Statsradet betonar att det ar viktigt att EU-medlen 6vervakas effektivt och att unionens
ekonomiska intressen skyddas. Statsradet betonar dven vikten av att radet far information och
ges mojlighet att delta i beslutsfattande som géller faciliteten for reformer och tillvixt samt
reformagendan for Moldavien.
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