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ULKOMINISTERIO MUISTIO EU/977/2024
14.11.2024

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI MOLDOVAN UUDISTUS- JA KASVUVALINEEN PERUSTAMISESTA

1 Tausta

EU:n laajentumispolitiikka vaikuttaa osaltaan Euroopan rauhan ja turvallisuuden, vakauden ja
yhtendisyyden ylldpitimiseen. Vendjan tdysimittainen hyokkédyssota Ukrainassa ja sen
aiheuttama uhka Euroopan turvallisuusjirjestykselle ovat luoneet laajentumispolitiikalle uutta
momentumia. Moldovalaiset haluavat ndhda itsellddn eurooppalaisen tulevaisuuden. Moldovan
jasenyys Euroopan unionissa ndhddidn EU:n geopoliittisena ja —strategisena intressini.
Moldovan ldhentyminen EU:n sisémarkkina-alueeseen alkoi vuonna 2015 EU-Moldova —
assosiaatiosopimuksen ehdollisella voimaanastumisella. Tdmé sisdlsi syvédn ja laaja-alaisen
vapaakauppa-alueen (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA). EU on lisdksi
mobilisoinut Moldovan hyvéksi 1,6 miljardia euroa julkisia ja yksityisid investointeja Itdisen
kumppanuuden alaisen talous- ja investointisuunnitelman kautta. Moldovan bruttokansantuote
asukasta kohden oli vuonna 2023 noin 29 % EU:n keskiarvosta, mikd osoittaa tarvetta
merkittivélle sosio-ekonomiselle ldhentymiselle unionin kanssa. Hieman yli puolet (50,4 %)
moldovalaisista dénesti 20.10.2024 kansanédédnestyksesséd EU:iin liittymisen puolesta.

Talld kirjelmédllda muodostetaan valtioneuvoston kanta asetusehdotukseen tukivélineeksi.
2 Ehdotuksen tavoite

Moldova haki EU-jdsenyyttd maaliskuussa 2022. Hyvéstd edistyksestéidn johtuen maa sai
ehdokasmaa-aseman kesdkuussa 2022, piditds jasenyysneuvotteluiden avaamisesta tehtiin
joulukuussa 2023 ja neuvottelut avattiin kesdkuussa 2024. Komissio esittdd tdten Moldovalle
samantyyppistd kasvusuunnitelmaa ja -vélinettd, joka hyvéksyttiin Lansi-Balkanin maille
vuonna 2024 (E 50/2023 vp ja U 84/2023 vp). EU:n kasvusuunnitelma Moldovalle tukisi
Moldovaa vakaan demokratian, kestdvén ja inklusiivisen talouskasvun sekéd turvallisen
tulevaisuuden edistimisessd. Kasvusuunnitelman avulla vahvistetaan tukea Moldovan
taloudelliselle ja sosiaaliselle ldhentymiselle EU:hun ja edesautetaan tdten Moldovan
edistymistd EU-jdsenyyspolulla. Kasvusuunnitelmaa koskevasta tiedonannosta tiedotetaan
eduskuntaa komission vuoden 2024 laajentumispakettia koskevan E-kirjeen yhteydessa.

Moldovan uudistus- ja kasvuvilineen tavoitteena on auttaa Moldovaa valmisteluissaan EU-
jisenyyttd varten, linjassa olemassa olevan laajentumismetodologian kanssa. Tukivélineeseen
liitettdisiin ennakkoehtoihin perustuva maksumekanismi, joka komission mukaan kannustaisi
tuensaajia entistd tehokkaammin toteuttamaan keskeisid EU-jdsenyyden vaatimia
rakenneuudistuksia. Tukivilineen avulla Moldova ldahentyisi EU:n arvojen, lakien, sddntdjen,
standardien, politiikkojen ja kdytintojen kanssa hyviaksymalla ja toimeenpanemalla jasenyytta
varten tarvittavia uudistuksia. Tukivélineelld tuettaisiin Moldovan asteittaista integraatiota
EU:n sisdmarkkinoihin ja nopeutettaisiin Moldovan sosio-ekonomista ldhentymistd EU:n
kanssa ja vaalittaisiin hyvid naapurisuhteita, ml. ihmistenvéliset kontaktit.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto



EU:n Moldovaa koskeva kasvusuunnitelma koostuu kolmesta pilarista: 1) sosioekonomisten ja
perustavaa laatua olevien uudistusten tukeminen; 2) EU:n sisdmarkkinoille padsyn edistiminen;
ja 3) rahoitustuen lisddminen. Esitys tukivéilineesti sijoittuu kolmannen pilarin alle.

Vuodesta 2021 alkaen EU on tukenut Moldovaa 2,2 miljardilla eurolla lainoina ja ei-
takaisinmaksettavana tukena. Tilld hetkelld Moldova saa tukea EU:n naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon vilineestd (Neighbourhood, Development and International
Cooperation Instrument, NDICI). Moldovan EU-jdsenyyspolun vauhdittamiseksi esitetdin
perustettavaksi Moldovan uudistus- ja kasvuvéline. Tukividlineen puitteissa tehtdvit
investoinnit auttaisivat Moldovaa kestdvdn talouden ja yhteiskunnallisen kehityksen
uudistuksissa.

Tukivélineen rahoituksen kokonaismddrd olisi yhteensd 1,92 miljardia euroa, josta 420
miljoonaa euroa avustusmuotoista rahoitustukea ja 1,5 miljardia euroa lainamuotoista
rahoitustukea. Tukivilineen rahoitus jakautuisi vuosille 2025-2027. Avustusmuotoisesta tuesta
285 miljoonaa euroa olisi varsinaista rahoitustukea Moldovalle ja 135 miljoonaa euroa
siirrettdisiin yhteiseen takuurahastoon (Common Provisioning Fund). Yhteisen takuurahaston
kautta suojattaisiin EU-budjettia mahdollisilta riskeiltd liittyen Moldovalle mydnnettiviin
lainoihin. Moldovalle annettava avustusmuotoinen tuki kohdentuisi tekniseen apuun seké
kansalaisyhteiskunnan tukemiseen. Véilineen rahoitus tulisi Naapuruus ja ulkosuhdevilineen
(NDICI-Global Europe) alla Moldovalle varatusta 420 miljoonan euron kahdenvilisestd tuesta
vuosille  2025-2027. Maksatukset  olisivat  ehdollisia ~ Moldovan  edistymiselle
kasvusuunnitelman toimeenpanossa.

Vilineen odotetaan lisdksi mobilisoivan 2,5 miljardin euron edestd investointeja
kansainvélisiltd rahoituslaitoksilta ja yksityisiltd toimijoilta. Naapuruston investointialusta
(Neighbourhood Investment Platform, NIP) toimii tdssd keskeisend vélineena.

Asetusehdotus jakautuu rakenteeltaan seuraavasti:
1. Yleiset saannokset (luku I)

Luku I maédrittelee tukivilineen tavoitteet, periaatteet ja tuen edellytykset. Tukivilineeseen
siséltyy sekd avustusmuotoista- ettd lainamuotoista rahoitustukea. Tukivélineen tuensaajana on
Moldova ja avustusmuotoisen tuen osalta myds moldovalaiset kansalaisjérjestot. Tukiviline
olisi komission ehdotuksen mukaan luonteeltaan joustava instrumentti, jonka tavoitteena on
kiithdyttdd sosioekonomisia uudistuksia sekd tuoda Moldova ldhemmis EU:ta, samalla
varmistaen ennustettavuuden, ldpindkyvyyden seké vastuullisuuden.

Tukivélineestd myoOnnettdvan tuen ennakkoehtona olisi, ettd Moldova pitdd ylla ja kunnioittaa
toimivia demokratian mekanismeja, parlamentaarinen monipuoluejéirjestelméd mukaan lukien,
vapaita vaaleja ja mediaa, noudattaa oikeusvaltioperiaatetta ja takaa kaikkien ihmisoikeuksien,
myds vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien, kunnioittamisen. Komissio seuraa
ennakkoehtojen toteutumista ennen varojen siirtdmistd Moldovalle.

2. Rabhoitus ja tdytantoonpano (luku II)
Luku II késittelee rahoituksen ja tiytédntoonpanon yksityiskohtia. Se méérittdd taloudellisen

kehyksen, tuen muodot ja tdytintdonpanosddnndt. Luvussa késitelldin myds tuen
toteutustapoja.



Avustusmuotoisen rahoitustuen osuus olisi tarkoitus rahoittaa EU:n naapurusto-, kehitys ja
kansainvélisen yhteistyon vilineestd (Neighbourhood, Development and International
Cooperation Instrument, NDICI) Tukivélineen 420 miljoonan euron avustusmuotoisella
rahoituksella mahdollistettaisiin my0s vélineen lainamuotoinen rahoitustuki. Komissio
valtuutettaisiin lainaamaan varat unionin lukuun padfdomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta
(nykyisen EU:n makrotaloudellisen avun tapaisesti). Avustusmuotoisesta tuesta katettaisiin 1,5
miljardin euron lainamuotoisen tuen ottolainauksen takuujdrjestelyyn tarvittava 9 %
varautumisasteen maara.

Ainakin 25 % Moldovalle myonnetyisté lainoista tulisi kanavoida NIP-alustan (Neighbourhood
Investment Platform) kautta investointeihin. Liséksi 1% avustusmuotoisesta rahoitustuesta
allokoitaisiin tekniseen ja hallinnolliseen tukeen, jonka avulla rahoitusta mm. hallinnoidaan,
tarkastetaan ja arvioidaan.

Avustusmuotoista tukea voitaisiin  myontdd vuosien 2025-2027 wvililla. Péatokset
lainamuotoisen avustuksen myontdmisestd tulisi tehdd vuosien 2025-2029 vililla.

Komissio ja Moldova laativat vilinettd koskevan sopimuksen, jossa mééritellddn osapuolten
velvoitteet ja maksatusehdot, ml. Moldovan edistyminen kasvusuunnitelman toimeenpanossa.

3. Uudistusohjelma (luku IIT)

Luku III késittelee Moldovan kansallisen uudistusohjelman vaatimuksia ja perusteita seké sen
laatimista. Luvussa sdddetdin my0s uudistusohjelman arvioinnista, mahdollisista muutoksista
ja lainasopimuksista.

Tukivélineen taloudellisen tuen mekaniikka olisi voimakkaasti ehdollinen ja varojen
myoOntdminen olisi sidottu Moldovan keskeisten uudistusten suunnitelmassa sovittuihin
uudistuksiin ja niiden tdyttymiseen. Varoja maksettaisiin kahdesti vuodessa. Komissiolla olisi
mahdollisuus myds maksujen jéddyttdmiseen tai vihentdmiseen.

Tuen saamiseksi vilineesti, olisi Moldovan toimitettava komissiolle uudistusohjelma vuosille
2025-2027. Ohjelman tulisi perustua EU-Moldova —assosiaatiosopimuksessa sovittuihin
sosioekonomisiin ja perustavaa laatua oleviin uudistuksiin. Uudistusohjelma toimisi kehikkona,
jonka puitteissa toimittaisiin asetuksessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komissio arvioisi ilman aiheetonta viivytystdi Moldovan uudistusohjelman, minkd jilkeen
komissio hyviksyisi suunnitelman tiytantdonpanopéaitdkselld. Toimitettuaan uudistusohjelman
komissiolle Moldova voisi pyytdd vapauttamaan ennakkomaksun, joka olisi enintddn 7
prosenttia tukivéilineen kokonaismaérésta.

Moldovan olisi esitettivd kahdesti vuodessa asianmukaisesti perusteltu pyyntd varojen
vapauttamisesta maéréllisiin ja laadullisiin tavoitteisiin liittyvien maksuehtojen tdyttyessa.
Komissio arvioisi, onko Moldova tayttinyt tyydyttdvélla tavalla komission
taytantoonpanopaitoksessd esitetyt maksuehdot. Mikéli komissio antaisi kielteisen arvion
jonkin ehdon tiyttymisesti, voisi se keskeyttid tai peruuttaa kyseistd ehtoa vastaavien varojen
maksun.

Moldovan uudistusohjelmaa tukevia investointeja toimeenpantaisiin yhdessd kansainvélisten
rahoituslaitosten kanssa Naapuruston investointialustan (Neighbourhood Investment Platform,
NIP) alaisuudessa.



4. Unionin taloudellisten etujen suojaaminen (Luku I'V)

Luku IV siséltdd sddnnot, jotka varmistavat tehokkaat valvontatoimet ohjelman toteutuksessa.
Luku kisittelee velvoitteita, jotka koskevat petosten, korruption ja vaarinkdytosten ehkdisemista
sekd varojen palauttamista.

Moldovan olisi otettava kadyttoon seurantajirjestelma, joka perustuu komission vahvistamiin
kriteereihin. Moldovan odotetaan raportoivan komissiolle vuosittain uudistusohjelmansa
tdytantoonpanosta. Tdhdn sisdltyy raportointi uudistusohjelmassa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamisesta ja siind saavutetusta edistyksestd, Moldovan sisdisen valvonnan jirjestelmien
parantamisesta, Moldovan talousarvioiden toteuttamisesta sekd mahdollisista aiheettomasti
maksetuista tai vadrinkéytetyistd ja EU:n lopulta takaisin perimistd méaarist.

5. Seuranta, raportointi ja arviointi (Luku V)

Luku V kattaa seurannan, raportoinnin ja arviointiprosessit. Luvussa maéritelldan indikaattorit
ja tulostaulut, joita kdytetddn ohjelman seurannassa, sekd ohjelman ex-post-arviointi.

Komissio seuraisi tukivilineen tdytdntdonpanoa ja antaisi vuosittain Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksensa tukivilineen tavoitteiden saavuttamisesta. Komissio tulisi
esitteleméddn kahdesti vuodessa rahoitusvilineen tilannetta. Lisdksi komissio tekisi 31.12.2027
jélkeen jalkiarvioinnin tukivélineesta.

6. Loppusaiannokset (Luku VI)

Luku VI sisdltdd sdannokset valtuuksien siirrosta, komitologiamenettelystd, viestinnistd ja
voimaantulosta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

4.1 Ehdotuksen oikeusperusta
Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 212 artiklaan.

SEUT 212 artikla koskee kolmansien maiden kanssa tehtdvédd taloudellista, teknistd ja
rahoitusyhteistyotd. Ehdotus késitellddn tavallisessa lainsditdmisjéarjestyksessd yhdessé
Euroopan parlamentin kanssa ja neuvosto tekee ratkaisunsa madrdenemmistolla.

Ehdotus on muodoltaan asetus. Asetuksia kdytetddn systemaattisesti unionin tukivélineitd ja
rahoitusohjelmia perustettaessa, jotta voidaan varmistaa niiden yhdenmukainen soveltaminen,
kaikilta osin sitova luonne ja suora sovellettavuus.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua oikeusperustaa asianmukaisena.
4.2. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

EU:n ulkoiseen toimintaan kuuluvan kasvuvilineen tavoite on tukea Moldovan ldhentymistd
Euroopan unioniin, sen laajentumispolitiikan kontekstissa. Jésenvaltiot eivét voi riittdvalla
tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, jotka laajuutensa ja vaikutustensa vuoksi
edellyttavét toimia unionin tasolla. Kun otetaan huomioon rahoituksen kokonaismaéra (enintdén
1,92 mrd. euroa) ja komission rooli laajentumispolitiikan toimeenpanossa, on EU parhaiten
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asemoitunut, esimerkiksi alueella sijaitsevien edustustojensa tuella, toteuttamaan kyseinen
rahoitusmalli.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisdltd ja muoto eivit saa ylittaa sité,
miké on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi (SEU 5(4)). Komission mukaan
ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, kasvuvéline olisi kohdennettu toimi Moldovassa
tarvittavien uudistusten nopeuttamiseksi ja EU-tason saavuttamiseksi, varmistaen molempia
osapuolia hyodyttdvan EU-laajentumisprosessin. Kasvusuunnitelman rakenne nojaa soveltuvin
osin jo olemassa olevaan NDICI — tukeen, NIP-jarjestelmiin sekd muihin instrumentteihin.

Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1. Taloudelliset vaikutukset

Kasvusuunnitelman kautta myonnettdvin rahoitustuen médrd Moldovalle olisi yhteensd
enintddn 1,8 mrd. euroa kdypini hintoina, jakautuen vuosille 2025-2027. Tésti lainamuotoista
rahoitustukea myoOnnettdisiin enintddn noin 1,5 mrd. euroa. Kasvusuunnitelman kautta
mydnnettdvin ei-takaisinmaksettavan ns. avustusmuotoisen rahoitustuen osuus olisi enintdédn
420 miljoonaa euroa, sisdltien yhteiseen takuurahastoon (Common Provisioning Fund)
siirrettdvdn osuuden 135 miljoonaa euroa.  Yksi prosentti ei-takaisinmaksettavasta
rahoitustuesta, eli yhteensd noin 4,2 miljoonaa euroa osoitettaisiin tekniseen tukeen ja
hallintomenoihin. Kokonaisuudessaan uudesta rahoitusvilineestd myoOnnettiisiin siis enintdin
noin 1,9 mrd. euroa erinéisid rahoitustukia.

Avustusmuotoinen rahoitustuki rahoitettaisiin EU:n budjetin otsakkeen 6 (Naapurialueet ja muu
maailma) Naapuruus ja ulkosuhdevélineestd (NDICI-Global Europe). Tarvittavat kustannukset
katettaisiin voimassa olevan rahoituskehyksen puitteissa.

5.2. Vaikutukset lainsdadantoon

Ehdotettu asetus kasvusuunnitelmasta olisi EU:n asetuksena suoraan sovellettavaa, velvoittavaa
oikeutta eikd sen voimaansaattaminen edellyttiisi muutoksia Suomen lainsdadantoon.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin
Perustuslakivaliokunnan mukaan valtiosddntooikeudellisessa tarkastelussa
budjettisuvereniteetin kannalta olennainen kysymys on jisenvaltion vastuiden tarkkarajaisuus
(PeVL 11/2020 vp, PeVL 12/2020 vp, PeVL 16/2020 vp).

Kasvusuunnitelmaa koskevassa ehdotuksessa on sdddetty enimméismédrastd vuosille 2025-
2027.

Valtioneuvosto ei katso ehdotuksen olevan ristiriidassa Suomen perustuslain tai Suomea
velvoittavien perus- ja ihmisoikeusinstrumenttien kanssa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 § 4 kohdan ja 59 a §:n perusteella
valtakunnan lainsdddantovaltaan.



8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Komissio antoi 10.10.2024 asetusehdotuksen Moldovan uudistus- ja kasvuvilineen
perustamisesta, jaljempéna tukiviline (Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council on establishing the Reform and Growth Facility for the Republic of Moldova,
COM(2024) 469 final). Asetusta kisitellddn neuvoston laajentumistyéryhmissd (COELA).
Tavoitteena on padstd tyoryhmétasolla sopuun 13.11 mennessd, ja pdittdd asetuksesta
ministerineuvostossa vuoden loppuun mennessa.

Asetusehdotuksen ohella komissio julkaisi 10.10.2024 tiedonannon koskien Moldovan uutta
kasvusuunnitelmaa (Communication on the Moldova Growth Plan, COM(2024) 470), johon
tullaan muodostamaan tarkemmin kantoja osana komission laajentumispakettia. Tukiviline
olisi kasvusuunnitelman toimeenpanoa ja siten Moldovan FEU-ldhentymistd tukeva
rahoitusinstrumentti.

Asian EU-tason kiireellisen kisittelyn vuoksi on eduskunnalle toimitettu samansiséltdinen E-
kirje (E 63/2024 vp).

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

U-kirjelmi komission ehdottamasta kasvusuunnitelmasta on valmisteltu ulkoministeridssa,
tiiviissd yhteisty0ssd muiden ministerididen sekd erityisesti Valtioneuvoston kanslian EU-
asioiden osaston kanssa. Komission ehdotus sekéd siitd laadittu E-kirjelmd on késitelty
ulkosuhdejaoston kirjallisessa menettelyssa 31.-31.10.2024.

10 Valtioneuvoston kanta

Suomen kantoja Moldovan EU-ldhentymisen tukemiseen on linjattu aiemmin mm. komission
vuoden 2023 laajentumispaketin yhteydesséd (ES0 / 2023 vp).

Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen, jonka mukaan Moldovan eteneminen kohti
tayttd EU-jdsenyyttd palvelee unionin omia poliittisia, turvallisuus- ja taloudellisia intresseja.
Komission tavoin valtioneuvosto katsoo, ettd kasvusuunnitelman tavoitteena tulee olla
Moldovan ehdollinen tukeminen sen omien uudistusten nopeuttamiseksi johtaen EU-
jésenyystien nopeampaan edistymiseen. Valtioneuvosto pitdi tirkeénd, ettdi Moldova saa
riittdvad poliittista ja taloudellista tukea tarvittavien uudistusten aikaansaamisessa ja
toimeenpanossa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti uuden Moldovan uudistus- ja kasvuvélineen
perustamiseen. Valtioneuvosto korostaa komission tavoin, ettéd tukivilineeseen liittyvén
rahoituksen tulee olla ehdollista edistymiseen keskeisissé oikeusvaltiosektorin ja EU-
jasenyyskriteerien mukaisissa uudistuksissa.

Valtioneuvosto on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Moldovan kasvusuunnitelman
toimeenpanon tukemiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd vélineen hallinnoinnin tehokkuus tulee
varmistaa ja valttaa paillekkaisyyksii jo toimivien instrumenttien kanssa. Valtioneuvosto
korostaa EU-varojen tehokasta valvontaa ja unionin taloudellisten etujen suojaamista. Liséksi
valtioneuvosto korostaa neuvoston tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia Moldovan
uudistus- ja kasvuvilinettd ja uudistusohjelmia koskevassa péédtoksenteossa.
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