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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om en reform av reglerna om EU:s geografiska beteckningar

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 31 mars 2022 till Europaparlamentets och radets férordning om europeiska un-
ionens geografiska beteckningar for vin, spritdrycker och jordbruksprodukter samt kvalitetsord-
ningar for jordbruksprodukter, om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1308/2013, (EU)
2017/1001 och (EU) 2019/787 samt om upphdvande av forordning (EU) nr 1151/2012 samt en
promemoria om fOrslaget.

Helsingfors den 25 maj 2022

Jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen

Konsultativ tjinsteman Maija Heinonen
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JORD- OCH SKOGSBRUKSMI- PROMEMORIA EU/2022/0386
NISTERIET
25.5.2022

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
EUROPEISKA UNIONENS GEOGRAFISKA BETECKNINGAR FOR VIN, SPRIT-
DRYCKER OCH JORDBRUKSPRODUKTER SAMT KVALITETSORDNINGAR FOR
JORDBRUKSPRODUKTER, OM ANDRING AV FORORDNINGARNA (EU) NR
1308/2013, (EU) 2017/1001 OCH (EU) 2019/787 SAMT OM UPPHAVANDE AV FORORD-
NING (EU) NR 1151/2012

1 Forslagets bakgrund

Den 31 mars 2022 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och rédets for-
ordning om en reform av lagstiftningen om EU:s geografiska beteckningar (COM (2022)134
final). Forslaget innehéller tre bilagor.

En geografisk beteckning dr en immateriell réttighet, som skyddar namnet pa produkter vars
kvaliteter, egenskaper eller anseende har ett samband med deras geografiska ursprung. Skyddet
omfattar alla de producenter i det aktuella omradet som tillimpar den produktbeskrivning som
godkints i frdga om produktens egenskaper, framstillningsmetod och ravaror. Enligt kommiss-
ionen var forséljningsvérdet for EU-produkter med geografiska beteckningar 75 miljarder euro
2017, och av detta utgjordes 20 % av export till lander utanfér EU. Genomsnittspriset for en
registrerad produkt ar dubbelt s& hogt jamfort med en standardprodukt.

Geografiska beteckningar har erkénts internationellt sedan 1883. EU:s lagstiftning har innehéllit
bestimmelser om skydd av ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar for vin sedan
1970, for spritdrycker sedan 1989 och for jordbruksprodukter och livsmedel sedan 1992. Re-
gistren blev klara 2020. I dag innehaller EU:s register dver geografiska beteckningar néstan 3
500 namn pé viner, spritdrycker, jordbruksprodukter och livsmedel. De kommersiellt viktigaste
beteckningarna dr bland annat “Champagne” i Frankrike, Parmigiano Reggiano” i Italien,
”Irish Whisky” i Irland och ”Gouda Holland” i Nederldnderna. Hittills har endast 12 finldndska
beteckningar registrerats, bland annat ”Finsk Vodka” och ”Puruveden muikku”.

Enligt motiveringarna i forslaget har EU:s system for geografiska beteckningar fungerat bra,
men utvirderingen av politiken och konsekvensbedomningen har visat att det finns behov av att
utveckla systemet. Det handlar om att sikerstilla skyddet av geografiska beteckningar framfor
allt vid e-handel, beakta héllbarhetskriterier i produktionen av produkterna, 6ka konsumenternas
medvetenhet om systemet samt forbattra producenternas stéllning i livsmedelskedjan. Utveckl-
ingsbehoven &r kopplade till behovet av att harmonisera systemet med malen i EU:s dvriga
politik, 1 synnerhet den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och strategin Fran jord till bord.

Dessutom lade kommissionen den 13 april 2022 fram ett forslag om geografiska beteckningar
for textil- och industriprodukter (COM(2022) 174 final). I Finland svarar arbets- och nirings-
ministeriet for behandlingen av med forslaget till forordning och en skrivelse fran statsradet
bereds for narvarande som information till riksdagen.
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2 Forslagets syfte

Det frimsta syftet med reformen ar att stirka skyddet av geografiska beteckningar med malet
att sdkerstélla en battre extrainkomst fran kvalitetsprodukter for producenterna samt oka an-
véandningen och utnyttjandet av geografiska beteckningar i hela EU for att gynna ekonomin pé
landsbygden.

Dessa allménna mal preciseras i forslaget med hjélp av sex specifika mal:

1. Forbittra tillsynen av reglerna for att béttre skydda immateriella réttigheter och geografiska
beteckningar, framfor allt pa internet, samt for att bekdmpa missbruk av beteckningarna.

2. Forenkla och harmonisera forfarandena och reglerna for ansokningar om registrering och om
andringar av produktspecifikationer.

3. Gora EU:s livsmedelssystem mer héllbart genom att integrera sarskilda hallbarhetskriterier i
systemet.

4. Ge producenter och producentgrupper battre mojlighet att férvalta och frimja sina geogra-
fiska beteckningar.

5. Oka konsumenternas medvetenhet om systemen for geografiska beteckningar och deras sym-
boler.

6. Sékra skyddet av traditionella livsmedelsbeteckningar for att 6ka virdet pa och bevara trad-
itionella produkter och produktionsmetoder.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget omfattar sdvil geografiska beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel, vin
och spritdrycker som kvalitetsordningar for jordbruksprodukter. Forslaget upphédver forord-
ningen om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EU) nr 1151/2012 samt
dndrar forordningen om en samlad marknadsordning (EU) nr 1308/2013 nér det géller geogra-
fiska beteckningar for vin och férordningen om spritdrycker (EU) 2019/787 nér det géller geo-
grafiska beteckningar for spritdrycker. Dessutom dndrar forslaget forordningen om varumérken
(EU) 2017/1001 pa sa satt att EU:s immaterialrattsmyndighet (EUIPO) ges i uppgift att admi-
nistrera geografiska beteckningar.

Allménna bestimmelser

Genom forslaget infors ett enhetligt system for geografiska beteckningar, som skyddar namnet
pa sddana viner, spritdrycker och jordbruksprodukter som har egenskaper, kvaliteter eller ett
anseende med samband med produktionsplatsen. De foreslagna &dndringarna harmoniserar och
forenklar de forfaranden och regler som géller registrering, skydd, kontroll och tillsyn avseende
beteckningar inom alla sektorer.

Registrering och skydd av geografiska beteckningar paverkar inte producenters skyldighet att
efterleva andra unionsregler, sérskilt de som avser utsldppande av produkter pd marknaden, sa-
nitéra och fytosanitéra regler, den samlade marknadsordningen, konkurrensreglerna och tillhan-
dahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna.

Registrering av geografiska beteckningar
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Forslaget innehaller enhetliga regler om registrering, inklusive invindningsforfarandet, p4 bade
nationell niva och unionsniva, definitionen av och kraven for sokanden, innehallet i ans6knings-
handlingarna och EU:s register for beteckningar. Forslaget foreskriver &ven om nationellt skydd
under en 6vergangsperiod och om dvergangsbestimmelser. Vidare innehéller forslaget bestam-
melser om dndringar av produktspecifikationen och om avregistrering av beteckningar.

En nyhet dr att man i systemen inkluderar frivilliga ekonomiska, sociala och miljomaéssiga hall-
barhetskriterier i enlighet med strategin Fran jord till bord. Enligt férslaget far producentgrupper
besluta om hallbarhetsataganden som ska fullgéras inom produktionen av en produkt med en
geografisk beteckning och som inkluderas i produktspecifikationen.

For att paskynda registreringen av beteckningar foreslés det att kommissionen fér anta delege-
rade akter for att Gverfora den tekniska behandlingen av ansdkningar till EU:s immaterialrétts-
myndighet (EUIPO). Kommissionen ansvarar dock fortfarande for registrering, andring och av-
registrering av beteckningar.

Skydd av beteckningar

Forslaget innehaller bestimmelser om skyddsnivan for geografiska beteckningar. Skyddet
stirks framfor allt vid e-handel, och missbruk av beteckningarna i doménnamn f6rhindras. For-
slaget innehéller 4ven bestimmelser om hur en produkt som har en geografisk beteckning och
som anvéinds som ingrediens i en bearbetad produkt ska anges. Forslaget innehaller dessutom
ett fortydligande av generiska termer och registrering av homonyma geografiska beteckningar
(namn som felaktigt far konsumenten att tro att produkter kommer frén ett annat omrade) samt
forhéllandet till varumérken.

Genom forslaget utvidgas reglerna om producentgrupper samt producentgruppernas uppgifter
och rattigheter nir det géller att forvalta, frimja och utdva tillsyn dver de egna geografiska
beteckningarna till att &ven omfatta vin och spritdrycker. Enligt forslaget kan producentgrupper
utarbeta en produktspecifikation och kontrollera att produktionsleden utfors i enlighet med spe-
cifikationen, vidta rittsliga atgarder for att sikerstilla skydd av den geografiska beteckningen,
besluta om héllbarhetsataganden samt vidta atgiarder som géller marknadsforing, information
och rddgivning. Vidare kan de bekédmpa bedréglig anvindning av beteckningar genom att infor-
mera myndigheterna om eventuellt missbruk.

Forslaget innehéller dven regler om erkdnda producentgrupper, vars befogenheter och uppgifter
ar &nnu mer omfattande &n producentgruppernas.

Kontroll

Kontrollreglerna omfattar kontroll och tillsyn 6ver geografiska beteckningar for spritdrycker
och jordbruksprodukter. Nir det géller vin tillimpas sérskilda kontroller som faststéllts i lag-
stiftningen for vinsektorn. Kontrollreglerna handlar bade om att kontrollera att en produkt 6ver-
ensstimmer med produktspecifikationen och om att 6vervaka anvéndningen av beteckningar pa
marknaden. [ forslaget foreskrivs det d&ven om Omsesidigt bistaind mellan medlemsstaternas
myndigheter. Vidare ska myndigheterna tillhandahalla bevis pa certifiering pa begiran av en
producent.

Geografiska beteckningar for jordbruksprodukter

Forslaget innehaller definitioner av skyddad ursprungsbeteckning och skyddad geografisk be-
teckning for jordbruksprodukter. Vidare foreskrivs det om innehéllet i produktspecifikationen
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och det sammanfattande dokumentet samt om sérskilda regler som géller vissa véxtsorter och
djurraser samt foders och ravarors ursprung.

Niér det géller vin modifieras definitionen av geografisk beteckning och de motsvarande be-
stimmelserna om produktspecifikationen genom att férordningen om en samlad marknadsord-
ning (EU) Nr 1308/2013 &ndras. Ur forordningen om spritdrycker (EU) 2019/787 stryks artik-
larna om forfaranden for ansdkan, registrering, dndring, avregistrering samt kontroll avseende
geografiska beteckningar, eftersom motsvarande regler ingar i kommissionens forslag.

Garanterade traditionella specialiteter och frivilliga kvalitetsbegrepp

I forslaget faststills regler om ordningen for garanterade traditionella specialiteter. Kriterierna
for registrering av garanterade traditionella specialiteter fortydligas i jamforelse med de befint-
liga reglerna, och ur kriterierna stryks villkoret att garanterade traditionella specialiteter ska ha
sdrskilda egenskaper. Ordningen tillimpas endast pa jordbruksprodukter.

Det foreslas inga dndringar i reglerna om frivilliga kvalitetsbegrepp, sdsom produkt fran bergs-
omréade.

For de geografiska beteckningarnas del ska kommissionen bitrddas av kommittén for geogra-
fiska beteckningar och for de garanterade traditionella specialiteternas del av kommittén for
jordbrukskvalitet.

Delegerade akter och genomforandeakter

Enligt forslaget ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade forordningar, bland annat
for att faststélla hallbarhetsnormer och anfortro EU:s immaterialrattsmyndighet uppgifter. Det
foreslas att kommissionen ska tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa att fast-
stdlla ndrmare bestimmelser bland annat nér det géller registreringsforfarandena, avslag pa en
ansokan, avregistrering och innehéllet i registret.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget &r artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF) vad géller tillimpningsomréadet for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och
artikel 118 vad géller tillimpningsomradet fér immateriella rittigheter.

Nir det giéller den gemensamma jordbrukspolitiken dr krav och regler avseende utslappande av
jordbruksprodukter, livsmedel, vin, aromatiserade vinprodukter och spritdrycker pa den inre
marknaden samt sidkerstéllande av den inre marknadens integritet fradgor som i huvudsak omfat-
tas av EU:s befogenhet.

Rédet behandlar forslaget tillsammans med Europaparlamentet enligt det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet.

Statsradet anser att forslagets rattsliga grund ar lamplig.

Genom forordningarna (EU) nr 1308/2013, (EU) 2019/787 och (EU) nr 1151/2012 har EU in-
rittat ett uttdbmmande system for skydd av geografiska beteckningar for vin, spritdrycker och
jordbruksprodukter. Medlemsstaterna kan séledes inte agera pa egen hand, utan det nuvarande
systemet kan endast stirkas pa unionsniva, ndmligen genom en 6versyn av dessa forordningar.
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Forslaget innehaller begridnsade och riktade dndringar av den géllande lagstiftningen om geo-
grafiska beteckningar som inte gér utdver vad som &r nddvindigt for att uppna malet for refor-
men, nimligen att stirka systemet for geografiska beteckningar. Vid reformen behélls de sir-
skilda sektorsspecifika kraven samtidigt som de regler som dr gemensamma for alla sektorer
harmoniseras, sirskilt forfarandena for registrering av namn och dndringar av produktspecifi-
kationer, skydd av namn samt kontroll och tillsyn.

Statsradet anser att kommissionens forslag ligger i linje med subsidiaritets- och proportional-
itetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for forvaltningen

Forslaget om producentgrupper, erkdnda producentgrupper och ett register éver producenter av
produkter med geografiska beteckningar medfor i viss man utékade uppgifter for den nationella
myndigheten, som i Finland ar Livsmedelsverket.

Konsekvenser for aktorer

Aktorerna far ett snabbare och bittre skydd, och dessutom minskar ett snabbare registrerings-
forfarande de kostnader som orsakas av de resurser som forfarandet kraver. I de fall en produ-
centgrupp inkluderar héllbarhetskriterier i produktspecifikationen kommer detta att medfora yt-
terligare tillsyns- och certifieringskostnader. Dessa kan dock uppvégas av atgirder for lands-
bygdsutveckling.

Reformen forvintas 6ka anvindningen av geografiska beteckningar dven i de medlemsstater dir
systemet har utnyttjats i ringa omfattning, bland annat Finland. Hittills har ndrmare 3 500 be-
teckningar i EU skyddats inom ramen for kvalitetsordningarna, varav endast tolv ar finlandska.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagets ekonomiska konsekvenser bedoms vara smé. Kostnader orsakas framst forvaltningen
till foljd av reglerna om producentgrupper, erkédnda producentgruppen och registret 6ver produ-
center av produkter med geografiska beteckningar. De eventuella resursbehov som forslaget
medfor ticks inom ramen for de anslag och arsverken som ingar i planerna for den offentliga
ekonomin och statsbudgetarna. Riktlinjer for eventuella tillaggsresurser faststills pa sedvanligt
sétt inom de beslutsprocesser som giller den offentliga ekonomin och statsbudgetarna.

Konsekvenser for lagstiftningen

Eftersom det ér fraga om en forordning ar den direkt tillamplig. I Finland ingar bestimmelser
om skydd av geografiska beteckningar (namnskydd) i 54 § i livsmedelslagen (297/2021). For-
slagets nya regler om producentgrupper, erkdnda producentgrupper och ett register 6ver produ-
center av produkter med geografiska beteckningar ska inforas i ovanndmnda paragraf.

Miljokonsekvenser

Forslaget far positiva konsekvenser for miljon eftersom det leder till att hallbarhetskriterier in-
fors 1 storre omfattning i produktspecifikationerna for geografiska beteckningar.



U 43/2022 rd

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 10 och 15 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftnings-
behorighet i fraga om forslaget.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Forslaget behandlas av rddet (jordbruk och fiske) och av arbetsgruppen for 6vergripande jord-
bruksfragor (geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar), som ar understélld radet.
Forslaget lades fram vid radets (jordbruk och fiske) mote den 7 april 2022,

Forslaget lades fram for Sérskilda jordbrukskommittén den 2 maj 2022.

Arbetsgruppen for overgripande jordbruksfrigor (geografiska beteckningar och ursprungsbe-
teckningar) borjade behandla forslaget den 29 april 2022.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (AGRI) for
behandlingen av forslaget. Foredragande for betdnkandet dr italienaren Paolo De Castro, som
ingar i gruppen Progressiva forbundet av Socialdemokrater i Europaparlamentet.

I detta skede finns det ingen information om 6vriga medlemsstaters standpunkter.
8 Behandling av forslaget i Finland

Kommissionens forslag har behandlats vid ett méte inom sektionen for jordbruk och livsmedel
(EU-18) den 28 april 2022.

U-skrivelsen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Utkastet till U-skrivelse behand-
lades av sektionen for jordbruk och livsmedel (EU-18) den 17 maj 2022.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsradet forhaller sig 1 huvudsak positivt till forslaget, och stoder mélet att stirka nivan pa
skyddet for geografiska beteckningar och 6ka anvéndningen av beteckningar i hela EU. Stats-
radet stoder en harmonisering av de regler och forfaranden som géller systemen.

Statsrédet anser att det &r viktigt att i reformen beakta de hallbarhetsaspekter som ingér i strate-
gin Frén jord till bord och att uppmuntra producenterna att inkludera dessa aspekter i kriterierna
for geografiska beteckningar.

Statsradet stoder forslaget om att 6ka producentgruppernas befogenheter nir det géller att for-
valta och frimja de egna geografiska beteckningarna. Statsridet forhéller sig dock avvaktande
till de befogenheter avseende kontroll av beteckningar och réttsliga atgarder som foreslas for de
godkinda producentgrupperna, i synnerhet om producentgruppernas befogenheter géller i hela
EU. Dessa regler om befogenheter och ansvar bor fortydligas.

Statsradet anser att konsekvenserna av att verfora den tekniska behandlingen av ansdkningar
om geografiska beteckningar till EU:s immaterialrittsmyndighet (EUIPO) bor bedomas i pro-
portion till nyttan av att dverfora den tekniska behandlingen.



