U 43/2023rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forfattningsforslag om skydd for vuxna
i grinsoverskridande situationer

Enligt 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens forslag av
den 31 maj 2023 till rddets beslut om bemyndigande for medlemsstater att i Europeiska union-
ens intresse bli eller forbli parter i konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd
for vuxna samt till Europaparlamentets och ridets forordning om behorighet, tillimplig lag,
erkdnnande och verkstéllighet av atgdrder samt samarbete i frdgor som ror skydd for vuxna
liksom dven en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 13 september 2023

Justitieminister Leena Meri

Lagstiftningsrad Outi Kemppainen



JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA EU/831/2023
EU/835/2023
4.9.2023

FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM BEMYNDIGANDE EOR MEDLEMSSTATER
ATT I EUROPEISKA UNIONENS INTRESSE BLI ELLER FORBLI PARTER I KON-
VENTIONEN AV DEN 13 JANUARI 2000 OM INTERNATIONELLT SKYDD FOR
VUXNA SAMT TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
BEHORIGHET, TILLAMPLIG LAG, ERKANNANDE OCH VERKSTALLIGHET AV
ATGARDER SAMT SAMARBETE I FRAGOR SOM ROR SKYDD FOR VUXNA

1 Forslagens bakgrund och syfte

Kommissionen ldmnade den 31 maj 2023 ett forslag till ett lagstiftningspaket om skyddet for
vuxna i gransdverskridande situationer. Det inkluderar tva olika forfattningsforslag:

1) forslag till rddets beslut om bemyndigande for medlemsstater att i Europeiska unionens in-
tresse bli eller forbli parter i konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for
vuxna som ingicks i Haag COM (2023) 281 final (nedan beslutsforsiaget) och

2) forslag till Europaparlamentets och radets forordning om behorighet, tillamplig lag, erkén-
nande och verkstillighet av atgirder samt samarbete i fragor som ror skydd for vuxna COM
(2023) 280 final (nedan forslaget till forordning).

Forslagens syfte ar att sdkerstélla skyddet for vuxna i gransdverskridande situationer och se till
att deras ritt till individuellt sjdlvbestimmande respekteras dven nér de flyttar inom EU. De
foreslagna bestimmelserna giller vuxna som pé grund av nedsatt eller bristande personlig for-
méga inte kan forsvara sina intressen. Orsaken kan vara en aldersrelaterad sjukdom, sdsom Alz-
heimers sjukdom eller ett annat hélsotillstand.

Beslutsforslaget har samband med konventionen om internationellt skydd for vuxna som
ingicks 1 Haag 2000 (FordrS 10 och 11/2011), nedan Haagkonventionen. Haagkonventionens
syfte ar att faststélla den stat vars myndigheter har behorighet att vidta atgarder till skydd for
den vuxnas person eller egendom och den lag som myndigheterna i detta fall ska tillampa. |
konventionen finns dven bestimmelser om vilken lag som ér tillimplig pa foretrddande av den
vuxna samt om erkédnnande och verkstéllighet av skyddsétgirder for vuxna i de fordragsslutande
staterna. I konventionen finns dven bestimmelser om samarbetet mellan myndigheterna i de
fordragsslutande staterna for att uppné konventionens mal.

Konventionen anses vara ett effektivt och flexibelt instrument for internationell privatritt. Euro-
peiska unionens institutioner har redan under flera rs tid uppmuntrat medlemsstaterna att an-
sluta sig till konventionen. For ndrvarande giller konventionen dock endast i 12 av EU:s med-
lemsstater (Belgien, Osterrike, Grekland, Cypern, Lettland, Malta, Portugal, Frankrike, Tysk-
land, Finland, Tjeckien och Estland). Pa grund av de fa ratificeringarna har kommissionen lam-
nat ett beslutsforslag dar alla medlemsstater bemyndigas att bli eller forbli parter i konventionen.

Genom beslutsforslaget infors bestimmelser som kompletterar Haagkonventionen om domsto-
lars behorighet, tillamplig lag och erkdnnande av atgérder i situationer mellan EU-staterna som
géller skyddet for vuxna. Det ska dven effektivisera samarbetet mellan myndigheterna, vilket
dven ska underldttas med hjélp av digitala medel. Mélet med lagstiftningspaketet &r en situation
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dér forordningen tillimpas mellan Europeiska unionens medlemsstater medan Haagkonvent-
ionen tillimpas mellan medlemsstaterna och foérdragsslutande stater utanfér EU.

2 Forslagens huvudsakliga innehall

2.1 Beslutsforslaget och tillimpningsomridet for forslaget till forordning (kapitel I i for-
slaget till forordning)

I beslutsforslaget bemyndigas medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse bli parter i
Haagkonventionen fore ett visst datum eller att forbli parter i konventionen, om de redan har
forbundit sig till konventionen. Europeiska unionen kan inte ansluta sig till konventionen, ef-
tersom endast stater kan ansluta sig till den.

Enligt tillimpningsomradet for forslaget till forordning ska férordningen i civilréttsliga fragor
tillimpas pé skydd i internationella situationer for vuxna som pa grund av nedsatt eller bristande
personlig formaga inte kan forsvara sina intressen. Forslaget till forordning innehéller en for-
teckning med exempel pé fragor som omfattas av forordningen och en uttémmande forteckning
over fragor som inte omfattas av forordningen. Enligt definitionerna i forslaget till forordning
avses med atgird varje atgird som vidtas av en myndighet i en medlemsstat till skydd for en
vuxen.

Haagkonventionen som ligger bakom forslaget till forordning innehéller ndstan samma bestam-
melser om tillimpningsomradet. Enligt forslaget dr mélet for bestimmelserna att de ska anpas-
sas med Haagkonventionen (skil 9 i ingressen). Vad géller den finska lagstiftningen kan som
skyddsétgirder som omfattas av tillimpningsomridet for forslaget till forordning raknas bland
annat begrinsning av handlingsbehdrigheten och férordnande av en intressebevakare enligt la-
gen om formyndarverksamhet (442/1999) liksom édven faststillelse av en intressebevaknings-
fullmakt enligt lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007). Tilliampningsomradet kan
dven anses omfatta atgdrder oberoende av personens vilja enligt till exempel mentalvardslagen
(1116/1990), lagen angédende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) och lagen om
missbrukarvard (41/1986) (se redogorelse av motsvarande tillimpningsomride i regeringens
proposition om séttande i kraft av Haagkonventionen RP 61/2010 rd s. 10 och 24).

2.2 Behorighet, tillimplig lag och verkstillighet av atgirder (kapitel II-V i forslaget till
forordning)

Enligt forslaget till forordning ska bestimmelserna i Haagkonventionen tillimpas pé behorig-
het. De grundar sig pa principen om hemvist. Dértill ska EU-stater kunna tillimpa en behdrig-
hetsgrund utifran prorogationsklausulen om den vuxna uttryckligen har valt en annan behdrig
stat 4n hemviststaten. Denna behdrighetsgrund forutsétter att tre kumulativa villkor uppfylls
(artikel 6).

Tillamplig lag ska enligt forslaget faststéllas med stod av Haagkonventionen. I konventionen ar
utgangspunkten lagen i den behdriga myndighetens stat. Aven lagval &r mojligt enligt konvent-
ionen.

De atgirder som har vidtagits av en medlemsstat ska enligt forslaget till forordning erkénnas i
de andra medlemsstaterna utan att det krdvs separata atgiarder. Erkdnnande far dock végras pa
vissa villkor som i princip motsvarar grunderna for vigran i Haagkonventionen. I forslaget till
forordning ingar dock inte ndgon motsvarande grund till vigran om ett erkénnande star i strid
med tvingande bestdmmelser i den anmodade staten som i Haagkonventionen (artikel 22.1 c).



Verkstélligheten av en atgéird som vidtagits i en medlemsstat ska inte kridva verkstéllbarhetsfor-
klaring. P4 verkstdlligheten av atgérden och grunderna for vigran ska tillimpas verkstéllighets-
statens lag under forutséttning att de nationella grunderna for vagran inte strider mot de grunder
for vigran som faststills i forslaget. I forslaget till forordning finns dven bestimmelser om god-
kidnnande av officiella handlingar (actes authentiques) mellan medlemsstaterna.

23 Samarbete mellan myndigheter (kapitel VI och IX i forslaget till forordning)

P4 samma sétt som i Haagkonventionen ska det enligt forslaget till férordning finnas en central-
myndighet i varje medlemsstat som bistar myndigheterna vid tillimpningen av forordningen.
Centralmyndighetens uppgifter vid lokalisering av en person som é&r i behov av skydd och i
situationer dér en vuxen ska placeras i en annan medlemsstat for att fa skyddsatgarder motsvarar
i det stora hela bestimmelserna i Haagkonventionen. Dartill ska forordningen innehélla bestam-
melser om centralmyndighetens bistdende i en situation dir en myndighet i en medlemsstat
Overviger att utse en behorig myndighet i en annan medlemsstat till foretrddare for en vuxen
for att stodja genomforandet av en atgérd.

Forslaget till forordning innehéller flera standardformulér avsedda for informationsutbytet mel-
lan myndigheterna. Enligt kapitel IX om digital kommunikation ska den skriftliga kommuni-
kationen mellan behoriga myndigheter eller centralmyndigheter, inbegripet utbyte av formula-
ren, ske via ett decentraliserat it-system. Kommissionen ska for att inritta systemet tillhanda-
hélla en referensprogramvara for medlemsstaterna (artikel 61). Aven andra medel kan anvéndas
for den direkta kontakten mellan myndigheterna.

2.4 Europeiskt foretridarintyg (kapitel VII i forslaget till forordning)

I forslaget till forordning foreslas att ett europeiskt foretradarintyg (European certificate of re-
presentation) infors. Att anvénda foretradarintyget ska vara frivilligt. Foretradarintyget far an-
véndas for att visa att foretrddaren har rétt att foretrdda den vuxna i en annan medlemsstat.
Foretradarintyget ska utfardas efter ansokan i den stat dér en skyddsatgard har vidtagits. Intyget
kan utfardas efter att myndigheten har kontrollerat att de uppgifter som antecknas i intyget ar
korrekta. Den person som i intyget anges som foretrddare ska antas ha de befogenheter som
ndmns i intyget. Forslaget till forordning innehéller d&ven bestimmelser om rittelse, aterkallelse
eller uppskjutning av verkningarna av foretriadarintyget.

2.5 Registrering av skyddséatgéirder och sammankoppling av register (kapitel VIII i for-
slaget till forordning)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna uppritta ett eller flera register i vilka den minimiinform-
ation som faststélls i forordningen registreras om genomforda skyddsatgiarder och om bekraf-
tade foretradarbefogenheter. I registret ska antecknas att en skyddsétgird har vidtagits eller att
foretradarbefogenheter har bekréftats och tidpunkterna for dessa. Registret ska dessutom inne-
halla uppgifter om eventuell besvirstid, datum for upphdrande eller omprovande av atgiard samt
om behdrig myndighet. I registret antecknas @&ven den vuxnas personuppgifter. Syftet med re-
gistret ar att forbéttra de behoriga myndigheternas tillgang till information om de skyddsétgar-
der som vidtagits i andra medlemsstater, undvika verlappande skyddsatgédrder och sékerstélla
att en skyddsatgird som vidtagits i en stat respekteras i en annan medlemsstat (skél 44 i ingres-
sen).

I forslaget finns dven bestimmelser om sammankoppling av register. Kommissionen ska sorja
for sammankopplingen av nationella register med hjélp av ett decentraliserat it-system. Med-
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lemsstaterna ska se till att deras nationella register anpassas till detta system f6r sammankopp-
ling. Kommissionen ska faststilla de specifikationer som géller systemets tekniska genomfo-
rande genom en genomforandeakt. Upprittandet och utvecklingen av sammankopplingssyste-
met ska ske gradvis och finansieras genom unionens allménna budget. Varje medlemsstat ska
bira kostnaderna for att upprétta och anpassa sina nationella register samt for kostnaderna for
att administrera, driva och underhalla dessa register (artikel 62).

Den information som ér tillgénglig via de sammanlénkade registren ska endast vara tillgénglig
for de behoriga myndigheter eller centralmyndigheter i en medlemsstat som har dtkomst till den
obligatoriska informationen enligt sin nationella lagstiftning och har ett beréttigat intresse av att
f& atkomst till denna information.

2.6 Ikrafttridande och tilliimpning (artikel 70 i forslaget om forordning)

Enligt forslaget ska forordningen bérja tillimpas nir det har gatt 18 manader frén dagen for
ikrafttrddandet av forordningen. Bestimmelserna om digital kommunikation och om samman-
koppling av register ska borja tillimpas tva ar efter ikrafttrdidandet av kommissionens genom-
forandeakter som avses i artikel 60.

3 Forslagens rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslaget till forordning grundar sig pa artikel 81.2 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssdtt (EUF-fordraget). Enligt artikel 81.1 1 EUF-fordraget ska unionen utveckla ett rittsligt
samarbete i civilrittsliga fragor som har griansoverskridande foljder, vilket bygger pa principen
om Omsesidigt erkdnnande av domstolsavgdranden och utomriéttsliga avgéranden. For att uppné
dessa mal ska Europaparlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
godkinna atgirder enligt artikel 81.2 i EUF-fordraget.

Den rittsliga grunden for beslutsforslaget dr i EUF-fordraget artikel 81.2 och artikel 218.6 om
det forfarande som ska iakttas vid forhandling om internationella avtal. Enligt artikel 3.2 1 EUF-
fordraget ska unionen ha exklusiv befogenhet att inga ett internationellt avtal i den man ingen-
det kan paverka Europeiska unionens gemensamma regler eller dndra rickvidden for dessa.
Forslaget till forordning inforlivar en del av Haagkonventionens bestdimmelser och de tillimpas
direkt i forhallandet mellan medlemsstaterna. Enligt kommissionen kan Haagkonventionen dér-
for paverka forordningens tillimpningsomrade eller dndra dess rickvidd. Kommissionen anser
med hénvisning till artikel 3.2 i EUF-fordraget och EU-domstolens réttspraxis att anslutning till
Haagkonventionen omfattas av unionens exklusiva befogenhet.

Enligt statsradets preliminidra bedomning kan den foreslagna réttsliga grunden for forslaget till
forordning och beslutsforslaget anses vara andamalsenlig.

Enligt kommissionen gar forslaget till forordning inte utdver vad som ar nédvéndigt for att
uppné dess mél. Forslaget inkréktar till exempel inte pa innehéllet i nationell lagstiftning till den
del det giller skyddet for vuxna. De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas endast pa grianso-
verskridande situationer. Medlemsstaterna kan inte enskilt hantera de problem som beror pa
medlemsstaternas olika internationella privatréttsliga regler. Moderniseringen och digitali-
seringen av det rittsliga samarbetet krdver ocksd att harmoniserade regler tillimpas och att
driftskompatibla verktyg anvinds, som endast kan utarbetas pd EU-niva. Bestimmelserna i
Haagkonventionen ska kompletteras med forordningens bestimmelser som anses nodvéindiga
med utgdngspunkt i principen om Omsesidigt fortroende mellan medlemsstater och erfarenheter
fran andra omraden av civilrattsligt samarbete.



Enligt kommissionen &r innehallet i beslutsforslaget i linje med redan antagna radsbeslut om
bemyndigande for medlemsstaterna att ansluta sig till en internationell konvention, och det gar
inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppna maélet att f4 medlemsstaterna att forbinda sig
till konventionen.

Enligt statsradet dr forslagen till forordning och beslut forenliga med proportionalitets- och sub-
sidiaritetsprincipen.

4 Forslagens konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Kommissionen har utarbetat en konsekvensbedomning av lagstiftningspaketet (SWD(2023)
155 final). I konsekvensbedomningen undersoktes fyra alternativ for att underlétta de problem
som vuxna har i grinsoverskridande situationer:

1) Grundscenariot diar EU inte vidtar lagstiftningsatgirder men fortsittningsvis uppmuntrar
medlemsstaterna att ansluta sig till Haagkonventionen,

2) Ett radsbeslut som alagger medlemsstaterna att ratificera konventionen inom en viss tidsram,
3) EU:s forordning om skydd for vuxna,
4) En kombination av alternativ 2 och 3 (rddsbeslut och EU:s férordning).

Utifran erfarenheterna av frimjandet av ratificeringen av konventionen anser kommissionen att
fordelarna med alternativ 1 skulle vara begrinsade och att det i vilket fall som helst skulle ta
flera &r i ansprak. Vissa medlemsstater skulle trots allt inte ratificera konventionen och den
rattsliga grunden skulle forbli splittrad. Alternativ 2 innebar att alla medlemsstater skulle for-
binda sig till konventionen och att den skulle tillimpas bade mellan medlemsstaterna och i for-
héllande till fordragsslutande stater utanfér EU. Detta alternativ utesluter i princip inte att man
i ett senare skede antar interna bestimmelser inom EU. Ett stegvis tillvdgagangssétt ansiags dock
inte 16nsamt bland annat eftersom en éndring av de rittsliga reglerna med tiden skulle ge upphov
till rattslig osdkerhet. Enligt alternativ 3 skulle en EU-forordning harmonisera medlemsstaternas
internationella privatrittsliga regler. Det skulle inte vara obligatoriskt att ansluta sig till kon-
ventionen, varvid vissa medlemsstater skulle sakna en rittslig ram i forhéllande till de stater
utanfor EU som ér parter 1 konventionen.

Kommissionen bedomer att det bista alternativet &r alternativ 4, dvs. ratificering av konvent-
ionen i kombination med utfardandet av en EU-forordning. Det dr det enda alternativet som
omfattar problem med gransdverskridande fall till alla delar. Detta alternativ gor det mojligt att
anta foljande: (i) ett gemensamt regelverk som grundar sig pd Haagkonventionen och som till-
lampas pé alla medlemsstater och genom konventionen dven pa fordragsslutande stater utanfor
EU, och (ii) regler for att intensifiera, fornya och forenkla samarbetet inom EU utifran principen
om Omsesidigt fortroende. Samarbetet inom denna sektor skulle vara digitalt och de sprakliga
hindren skulle minska.

Enligt kommissionen skulle forslaget garantera lika tillgang till rittslig provning, sékerstélla att
vuxna kan skota sin egendom eller fastighet i utlandet och trygga fortsatt sjukvard for vuxna.
Dartill tryggar erkdnnandet av pé férhand ingédngna arrangemang (foretrddarbefogenheter) vux-
nas rétt till oberoende, och drenden behdver inte avgoras i domstol.



Det alternativ som bedoms vara bast har dven positiva sociala konsekvenser, eftersom det frim-
jar vélfarden, hélsan, delaktigheten och jamlikheten for utsatta vuxna. Det bista alternativet
forenklar och paskyndar forfarandena. Det innebar mindre kostnader, tidsatgang och besvér for
vuxna och medlemsstaternas myndigheter i granséverskridande situationer.

Enligt kommissionens uppskattning skulle kostnadsbesparingarna av att effektivisera forfaran-
dena, dvs. fordelarna med avdrag for kostnaderna, uppga till ssmmanlagt 2,4—2.5 miljarder euro.
I detta ingdr dven de totala kostnaderna for att inrdtta och sammankoppla elektroniska skydds-
register, uppskattningsvis cirka 10 miljoner euro, av vilka cirka 2,5 miljoner géller EU-forvalt-
ningen och 8 miljoner alla de medlemsstater som deltar i tillimpningen av forordningen sam-
manlagt. Som grund for kostnadsberdkningen for skyddsregistren har anvénts de kostnader som
orsakas av inrdttandet och sammankopplingen av insolvensregister enligt Europaparlamentets
och radets forordning om insolvensforfaranden (EU) 2015/848. I kommissionens konsekvens-
beddmning konstateras det att man rent allmént bor forhélla sig avvaktande till kalkylerna, ef-
tersom de med tanke pa problemens omfattning och de bristfalliga uppgifterna om kostnader
och statistik innehéller en hel del antaganden och forenklingar.

4.2 Konsekvenser for fordrag som édr bindande for Finland

Haagkonventionen har i Finland satts i kraft genom lag (779/2010), som tridde i kraft den 1
mars 2011. Kommissionens beslutsforslag géller Finland till den del det bemyndigar medlems-
staterna att forbli parter i konventionen. Om beslutsforslaget godkanns innebér det att Haagkon-
ventionen inforlivas med EU:s réttsordning och att Finland inte kan dra sig ur konventionen
sjalvstandigt.

Finland har ratificerat konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséittning (For-
drS 26 och 27/2016) som ingicks i New York 2006. Genom forslaget till forordning faststills
tillgodoseendet av de rittigheter som skyddas i konventionen i gransdverskridande situationer.
I forslaget till forordning konstateras det uttryckligen att férordningen bor tillimpas i Gverens-
stimmelse med skyldigheterna i friga om ménskliga réttigheter enligt konventionen och sarskilt
artiklarna 3, 9, 12 och 19.

Konventionen, innehdllande internationellt privatrittsliga bestimmelser om dktenskap, adopt-
ion och féormynderskap, avslutad i Stockholm den 6 februari 1931 mellan Finland, Island, Dan-
mark, Norge och Sverige (nedan dktenskapskonventionen, FordrS 20/1931) innehéller bland
annat bestimmelser om formyndarskap. Dessa tillimpas i drenden som géller ordnandet av for-
myndarskap for en nordisk medborgare som bor i ett nordiskt land. Bestimmelserna i dkten-
skapskonventionen géller behorighet och tillaimplig lag. Enligt dktenskapskonventionen ska ett
avgorande som tréaffats enligt bestimmelserna i den erkénnas utan separat bekréftelse i de 6vriga
nordiska landerna. Pa verkstilligheten av ett beslut som fattats med stod av dktenskapskonvent-
ionen tillimpas lagen om erkdnnande och verkstéllighet av nordiska domar angéende pri-
vatrittsligt ansprak (588/1977).

L artikel 58 i forslaget till forordning finns bestimmelser om forordningens forhallande till andra
instrument. Enligt artikeln ska forordningen inte paverka tillimpningen av internationella kon-
ventioner i vilka en eller flera medlemsstater dr part ndr forordningen antas och vilka géller
fragor som omfattas av denna forordning. Enligt artikeln ska férordningen ha foretrdde mellan
medlemsstaterna framfor konventioner som har ingétts uteslutande mellan tva eller flera av dem,
i den mén som konventionerna géller frdgor som regleras genom denna forordning. Forord-
ningen ska saledes ha foretrdde framfor dktenskapskonventionen i forhallandet mellan Finland
och Sverige.



4.3 Konsekvenser for Finlands lagstiftning

Med beaktande av att Haagkonventionen redan har satts i kraft i Finland har beslutsforslaget
inte nagra konsekvenser for Finlands lagstiftning. Forslaget till forordning har konsekvenser for
Finlands lagstiftning i synnerhet till den del det handlar om lagstiftning mellan EU-staterna som
kompletterar eller avviker fran Haagkonventionen.

Internationella privatrittsliga bestimmelser om formyndarskapsrétt finns i lagen om férmyn-
darverksamhet och lagen om intressebevakningsfullmakt. De nationella bestimmelserna kan
efter att forordningen utfardats tillimpas endast till den del inte annat f6ljer av férordningen.
De nationella bestimmelserna som omfattas av den internationella formyndarskapsritten kan
exempelvis tillimpas pa erkdnnandet och verkstélligheten av ett beslut som utfardats i en annan
stat an en medlemsstat i EU eller i en stat som hor till Haagkonventionen. Det bor dven beaktas
att forordningen ska tillimpas endast pa det internationella skyddet fér sédana vuxna som pa
grund av nedsatt eller bristande personlig formaga inte kan forsvara sina intressen. De nationella
bestdmmelserna kan dédremot tillimpas &ven i situationer dir en person pa grund av franvaro
inte kan bevaka sina réttigheter eller dir det behdvs en intressebevakare for att bevaka en sddan
blivande dgares ritt vars identitet inte &nnu faststéllts.

Det ar omgjligt att ge en uttommande redogorelse av de konsekvenser som registreringsskyl-
digheten for de dtgirder som omfattas av forslaget till forordning kommer att ha for Finland,
eftersom forordningens tillimpningsomrade &r sé brett: det omfattar alla de myndighetsétgérder
vars mal &r att skydda den vuxnas person eller egendom. Bland de nationella bestimmelserna
om registrering av atgirder for skydd av vuxna kan ndmnas atminstone foljande bestimmelser.
Bestimmelser om registrering av intressebevakning finns i 7 kap. i lagen om féormyndarverk-
samhet. Bestimmelser om registrering av faststillda foretridarbefogenheter finns i 5 kap. i la-
gen om intressebevakningsfullmakt. Bestimmelser om de uppgifter som ska inforas i register
over formyndarskapsirenden finns dven i lagen om vissa personregister vid Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata (1156/2019). Bestdimmelser om registrering av hélso- och
sjukvardsuppgifter finns frdn och med den 1 januari 2024 i lagen om behandling av kundupp-
gifter inom social- och hilsovarden (703/2023). Det mer detaljerade forhallandet mellan be-
stimmelserna i kommissionens forslag och de nationella systemen kan bedomas forst efter att
detaljerna i de foreslagna bestimmelserna har klarlagts i forhandlingarna.

4.4 Ekonomiska konsekvenser

Beslutsforslaget har om det genomf6rs inte nagra ekonomiska konsekvenser for Finland, ef-
tersom Haagkonventionen redan har satts i kraft i Finland. De ekonomiska konsekvenserna hén-
for sig darfor till forslaget till forordning.

Anvindningen av de formuldr som avses i forslaget till forordning i samarbetet mellan med-
lemsstaterna minskar i viss mén behovet av oversittningar jamfort med motsvarande situationer
vid tillimpning av Haagkonventionen. Det innebdr minskade kostnader for badde medborgarna
och de behdriga myndigheterna.

Justitieministeriet &r den centralmyndighet som avses i Haagkonventionen. For centralmyndig-
heten 1 forslaget till forordning foreslas nagra nya uppgifter mellan medlemsstaterna jamfort
med de uppgifter som centralmyndigheterna har enligt konventionen. Deras konsekvenser for
centralmyndigheternas nuvarande uppgiftsméangder bedoms vara sma.

I forslaget till forordning foreslas det att ett frivilligt europeiskt foretradarintyg infors. Nér for-
ordningen verkstélls bor man prova vilken myndighet som i Finland ska utfarda intyget. Ett
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motsvarande intyg om intressebevakarens eller fullméktiges stéllning i samband med Haagkon-
ventionen utfardas i Finland pa begéran av myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Det handlar alltsd inte om en helt ny foreteelse. Om forordningen trader i kraft kommer det
sannolikt att i viss man Oka antalet ansokningar om intyg, men standardformuldren pa flera
sprak i samband med forfarandet underléttar utfirdandet av intyg. Konsekvenserna for resur-
serna i samband med utfiardandet av intyg bedoms darfor vara sma.

I forslaget till férordning ingar ett forslag om att anvénda den europeiska elektroniska atkomst-
punkt som ska inréttas i enlighet med artikel 4 i digitaliseringsforordningen, som dnnu ska slut-
foras, for elektronisk kommunikation mellan fysiska och juridiska personer och medlemsstater-
nas behdriga myndigheter i samband med bland annat forfarandet for erkdnnande av atgirder
och ansokan, utfirdande, dndring eller aterkallelse av det europeiska foretradarintyget (artikel
50). De ekonomiska kostnaderna som beror pa digitaliseringsforordningen har bedomts i stats-
radets skrivelse U 13/2022 rd.

Registreringen av skyddsatgiarder och sammankopplingen av nationella register som ingér i for-
slaget till forordning kommer att medfora kostnader for it-system for olika myndigheter. Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata har i sina preliminéra berdkningar uppskattat att
utvecklingen av de it-system och sammankopplingen av de register som hor till dess omrade
skulle kréva ett tilldggsanslag p4 sammanlagt minst cirka 250 000 euro. Forordningsforslagets
eventuella konsekvenser for 6vriga myndigheters it-system kan uppskattas forst nir innehéllet
i bestimmelserna om registreringen har preciserats. I kommissionens forslag har man dven lyft
fram medlemsstaternas mojlighet att ansdka om bidrag for att finansiera kostnaderna for nat-
ionella it-system inom ramen for EU:s finansieringsprogram.

Storleken pé kostnaderna for inrdttandet och uppritthallandet av registren bedéms i nirmare
detalj i den fortsatta beredningen. Beslut om eventuell nationell tilliggsfinansiering fattas i sam-
band med beslutsprocesserna for planerna for de offentliga finanserna och statsbudgeten.

4.5 Ovriga konsekvenser

Forslagen underlittar medborgarnas forehavanden och medfor kostnadsbesparingar pa det sétt
som anges i kommissionens konsekvensbedomning.

5 Forslagens forhiallande till grundlagen samt till grundliggande fri- och
rittigheter och minskliga rittigheter

Genom forslagen skyddas och stéirks de grundléggande fri- och réttigheterna for vuxna i grén-
soverskridande situationer enligt Finlands grundlag, EU:s stadga och konventionen om rattig-
heter for personer med funktionsnedséttning. Dessa rattigheter dr bland annat rétt till oberoende,
tillgang till réttslig provning, ratt till egendom, ritt att yttra sig, ratt till fri rorlighet och jamlik-
het.

Forslagen tangerar strategin for rittigheter for personer med funktionsnedséttning for 2021—
2030 som Europeiska kommissionen antog i mars 2021. Malet med strategin &r att forbattra
livssituationen for personer med funktionsnedséittning i Europa och resten av varlden. Strategin
tar upp fragan om béttre tillgang till réttslig provning, réttsligt skydd, frihet och sékerhet for
personer med funktionsnedsittning.

6 Alands behérighet



Enligt 27 § 6 och 23 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér rittskipning och
verkstéllighet av domar samt formynderskap till rikets lagstiftningsbehorighet.

7 Behandling av forslagen i Europeiska unionens institutioner

Kommissionen presenterade forslagen pa ett allméint plan vid ett mote for radets arbetsgrupp
for civilratt den 13 juni 2023. Behandlingen av forslagen inleddes pa ett mote den 19 juli 2023.

8 Nationell behandling av forslagen

Forslagen har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for rittsliga fragor (EU-35). Fore
sektionsbehandlingen var kommissionens forslag och en promemoria om forslagens huvudsak-
liga innehall p& remiss. Utldtanden ldmnades av social- och hédlsovardsministeriet, finansmi-
nisteriet, landskapet Aland, dldreombudsmannen, Dataombudsmannens byré, Helsingfors hov-
ratt, Helsingfors forvaltningsdomstol, Sédra Finlands réttshjilps- och intressebevakningsdi-
strikt, Finlands Advokatférbund, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Folk-
pensionsanstalten, professor (emeritus) Markku Helin, professor Anna Maki-Petdja-Leinonen
samt juris doktor Katja Karjalainen. Domstolsverket, Institutet for hilsa och vilfard och Finans-
siala ry meddelade att de inte har nagot att anfora i drendet.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhéller sig positivt till mélen for kommissionens forslag och anser att det ar viktigt
att stirka rattigheterna for utsatta vuxna. Kommissionens forslag ligger ocksa i linje med de
foresatser i1 regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering som géller uppdate-
ring av lagstiftningen om intressebevakning och utnyttjande av elektroniska tjanster.

Statsradet stoder de atgdrder som syftar till att s& manga som mojligt av EU:s medlemsstater
ska ratificera Haagkonventionen. Kommissionens bedomning av karaktdren av Europeiska un-
ionens befogenheter som ingér i beslutsforslaget om bemyndigandet att ratificera Haagkonvent-
ionen bor dock dnnu beddémas under forhandlingarna.

Statsrddet understdder huvudlinjerna for den reglering som i forslaget till férordning foreslés
mellan EU:s medlemsstater. Statsradet anser det viktigt att regleringen mellan medlemsstaterna
grundar sig pd Haagkonventionen och att malet ar att bestimmelserna i férordningen tolkas
enhetligt med bestimmelserna i Haagkonventionen. Statsradet understdder i princip dven det
titare samarbete som foreslds mellan medlemsstaterna, i synnerhet de foreslagna standardfor-
muléren och inforandet av ett foretradarintyg. Detaljerna i de bestimmelser som kompletterar
och avviker frdn Haagkonventionen méste dock dnnu ses dver. Det ar viktigt att i samband med
forhandlingarna sékerstilla att inte bestimmelserna i forordningen orsakar motstridighet i for-
hallande till Haagkonventionen, och att bestimmelserna med tanke pa malet att skydda vuxna
blir sa &ndamalsenliga som mojligt.

Statsrddet understoder framjandet av elektroniska instrument i kommunikationen mellan myn-
digheterna och vid sdndandet av formulédr. Statsrddet forhéller sig dock reserverat till forslaget
om en skyldighet att inrdtta och sammankoppla skyddsregister. Eftersom tillimpningsomradet
for forslaget till forordning liksom dven for Haagkonventionen dr mycket brett bor man vid
forhandlingarna noggrant utreda i vilken utstrackning det dr nddvandigt med en skyldighet att
registrera uppgifter om skyddsatgirder med tanke pa skyddet for vuxna. Det ar dven viktigt att
overviga fordelarna med att inrétta och sammankoppla register i forhdllande till kostnaderna
och riskerna i anslutning till genomférandet och underhéllet av dem. De foreslagna bestimmel-
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serna och deras konsekvenser bor dven bedomas med tanke pa dataskyddskraven. Bestimmel-
serna om inrdttandet och sammankopplingen av register ska vara forenliga med EU:s data-
skyddslagstiftning och behandlingen av kénsliga uppgifter ska tryggas med hjélp av andamals-
enliga och tillrickliga skyddsatgérder.

Forordningens forhéllande till den nordiska dktenskapskonventionen och behovet av en even-
tuell undantagsbestdmmelse for Finland och Sverige bor beddmas i ett senare skede av férhand-
lingarna.

Statsradet ser det som nddvandigt att tillridcklig tid reserveras for verkstillandet av forordningen.
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