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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle aikuisten rajatylittiivii suojelua koskevista komission
sididosehdotuksista

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdéin eduskunnalle Euroopan komission 31
paivéani toukokuuta 2023 tekemét ehdotukset neuvoston paitokseksi jasenvaltioille annettavasta
valtuudesta liittyd Euroopan unionin edun mukaisesti aikuisten kansainvélisesti suojelusta 13
paivand tammikuuta 2000 tehdyn yleissopimuksen osapuoliksi tai pysyéd sen osapuolina seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpi-
teiden tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta seké yhteistydstd aikuisten suojeluun liittyvissa asi-
oissa samoin kuin ehdotuksista laadittu muistio.
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EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI JASENVALTIOILLE ANNETTAVASTA
VALTUUDESTA LIHTTYA EUROOPAN UNIONIN EDUN MUKAISESTI AIKUISTEN
KANSAINVALISESTA SUOJELUSTA 13 PAIVANA TAMMIKUUTA 2000 TEHDYN
YLEISSOPIMUKSEN OSAPUOLIKSI TAI PYSYA SEN OSAPUOLINA SEKA EHDO-
TUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI TOIMIVAL-
LASTA, SOVELLETTAVASTA LAISTA, TOIMENPITEIDEN TUNNUSTAMISESTA JA
TAYTANTOONPANOSTA SEKA YHTEISTYOSTA AIKUISTEN SUOJELUUN LIITTY-
VISSA ASIOISSA

1 Ehdotusten tausta ja tavoite

Komissio antoi 31.5.2023 ehdotuksen lainsdadéantdpaketiksi, joka koskee aikuisten suojelua ra-
jatylittdvissa tilanteissa. Siihen siséltyy kaksi eri siddosehdotusta:

1) ehdotus neuvoston péditokseksi luvan antamisesta jasenvaltioille liittyd aikuisten kansainvé-
lisestd suojelusta Haagissa 13 pdivand tammikuuta 2000 tehtyyn yleissopimukseen tai pysya
sen osapuolina Euroopan unionin edun mukaisesti COM (2023) 281 final (jaljempana pdctos-
ehdotus) ja

2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimivallasta, sovellettavasta laista,
toimenpiteiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta seké yhteistyostd aikuisten suojeluun liit-
tyvissd asioissa COM (2023) 280 final (jaljempana asetusehdotus).

Ehdotusten tavoitteena on varmistaa aikuisten suojelu rajatylittdvissa tilanteissa ja se, ettd hei-
dén oikeuttaan henkilokohtaiseen itseméédrddmisoikeuteen kunnioitetaan myds silloin, kun he
muuttavat EU:n sisdlld. Ehdotettu sdéntely koskee aikuisia, jotka eivét voi henkildkohtaisten
ominaisuuksiensa heikentymisen tai riittiméttomyyden vuoksi suojella etujaan. Syyné voi olla
esimerkiksi ikdén liittyva sairaus, kuten Alzheimerin tauti, tai muu terveystilanne.

Paatosehdotus liittyy aikuisten kansainvélisestd suojelusta Haagissa vuonna 2000 tehtyyn yleis-
sopimukseen (SopS 10 ja 11/2011), jéljempénd Haagin yleissopimus. Haagin yleissopimuksen
tarkoituksena on méadrittdd valtio, jonka viranomaiset ovat toimivaltaisia ryhtymdan toimenpi-
teisiin aikuisen tai hinen omaisuutensa suojelemiseksi ja laki, jota viranomaisten on télldin so-
vellettava. Yleissopimuksessa madrdtddn myds aikuisen edustamiseen sovellettavasta laista
sekd aikuisen suojeluun liittyvien toimenpiteiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta sopi-
musvaltioissa. Yleissopimuksessa on lisdksi madrdyksid sopimusvaltioiden viranomaisten vali-
sesté yhteistyOstd sopimuksen tarkoituksen toteuttamiseksi.

Yleissopimusta pidetdédn tehokkaana ja joustavana kansainvilisen yksityisoikeuden vilineena.
Euroopan unionin instituutiot ovat jo vuosien ajan kannustaneet jasenvaltioita sitoutumaan
yleissopimukseen. Télld hetkelld yleissopimus on kuitenkin voimassa ainoastaan 12 Euroopan
unionin jasenvaltiossa (Belgia, Itdvalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Malta, Portugali, Ranska,
Saksa, Suomi, Tsekki ja Viro). Ratifiointien véhéisyyden vuoksi komissio on antanut paétdseh-
dotuksen, jossa valtuutetaan kaikki jdsenvaltiot liittyméén yleissopimukseen tai pysyméén sen
osapuolina.



Asetusehdotuksella otettaisiin kdyttoon Haagin yleissopimusta tdydentdvit sdannodt tuomiois-
tuimen toimivallasta, sovellettavasta laista ja toimenpiteiden tunnustamisesta EU-valtioiden va-
lisissa tilanteissa aikuisten suojelua koskevissa asioissa. Liséksi silld tehostettaisiin viranomais-
ten vilistd yhteistyotd, jota my0s helpotettaisiin digitaalisten vélineiden avulla. Lainsdadanto-
paketin tavoitteena on tilanne, jossa asetusta sovellettaisiin Euroopan unionin jésenvaltioiden
vililld ja Haagin yleissopimusta sovellettaisiin jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten sopimus-
valtioiden vélilla.

2 Ehdotusten padasiallinen sisidlto
2.1 Piitosehdotus ja asetusehdotuksen soveltamisala (asetusehdotuksen I luku)

Paatosehdotuksessa valtuutetaan jasenvaltiot liittyméén Haagin yleissopimukseen tiettyyn péi-
viin mennessd tai pysymaiin sen osapuolina Euroopan unionin edun mukaisesti, jos ne ovat jo
sitoutuneet yleissopimukseen. Euroopan unioni ei voi liittyd Haagin yleissopimukseen, silld sii-
hen voivat liittyd vain valtiot.

Asetusehdotuksen soveltamisalan mukaan sitéd sovelletaan siviilioikeudellisissa asioissa sellais-
ten aikuisten suojeluun kansainvilisissi tilanteissa, jotka henkildkohtaisten kykyjensé heiken-
tymisen tai riittimattomyyden vuoksi eivit voi suojella etujaan. Asetusehdotus sisiltid esimer-
kinomaisen luettelon asetuksen soveltamisalaan kuuluvista asioista ja tyhjentévin luettelon asi-
oista, joihin asetusta ei sovelleta. Asetusehdotuksen méiritelmien mukaan toimenpiteelld tar-
koitettaisiin mité tahansa jasenvaltion viranomaisen toimenpidettd, jonka tarkoituksena on ai-
kuisen suojeleminen.

Asetusehdotuksen taustalla oleva Haagin yleissopimus sisdltdd lihes samansiséltdiset sovelta-
misalaa koskevat sddnnokset. Ehdotuksen mukaan tavoitteena on Haagin yleissopimuksen
kanssa yhdenmukainen sddntely (johdanto-osan perustelukappale 9). Suomen lainsdddannon
kannalta asetusehdotuksen soveltamisalaan kuuluvina suojelutoimenpiteind voitaisiin siten kat-
soa kuuluvan muun muassa toimintakelpoisuuden rajoittaminen ja edunvalvojan méarddminen
holhoustoimesta annetun lain (442/1999) nojalla samoin kuin edunvalvontavaltuutuksesta an-
netun lain (648/2007) mukainen edunvalvontavaltuutuksen vahvistaminen. Liséksi soveltamis-
alaan voitaisiin katsoa kuuluvan esimerkiksi mielenterveyslain (1116/1990), kehitysvammais-
ten erityishuollosta annetun lain (519/1977) ja paihdehuoltolain (41/1986) nojalla henkilon tah-
dosta riippumatta tehtavit toimenpiteet (ks. selostus vastaavasta soveltamisalasta Haagin yleis-
sopimuksen voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksessd HE 61/2010 vp s. 10 ja 23).

2.2 Toimivalta, sovellettava laki ja toimenpiteiden tiytintoonpano (asetusehdotuksen II-
V luvut)

Asetusehdotuksen mukaan toimivaltaan sovelletaan Haagin yleissopimuksen méardyksid. Ne
perustuvat asuinpaikkaperiaatteeseen. Tdmén lisdksi EU-valtioissa voitaisiin soveltaa oikeus-
paikkalausekkeeseen perustuvaa toimivaltaperustetta, jos aikuinen on nimenomaisesti valinnut
muun kuin asuinpaikkavaltion oikeuspaikaksi. Tdmé oikeuspaikkaperuste edellyttiisi kolmen
portaittaisen edellytyksen tayttymisti (6 artikla).

Sovellettava laki médrdytyisi ehdotuksen mukaan Haagin yleissopimuksen nojalla. Yleissopi-
muksessa ldhtokohtana on toimivaltaisen viranomaisen valtion laki. My®s lainvalinta on yleis-
sopimuksen mukaan mahdollinen.

Yhdessa jisenvaltiossa toteutetut toimenpiteet tunnustettaisiin asetusehdotuksen mukaan toi-
sissa jdsenvaltioissa ilman eri toimenpidettd. Tunnustamisesta voitaisiin kuitenkin kieltdytya
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tietyin edellytyksin, jotka vastaavat 1dhtokohtaisesti Haagin yleissopimuksen kieltdytymispe-
rusteita. Asetusehdotukseen ei kuitenkaan sisélly Haagin yleissopimuksessa (22 artiklan 1 koh-
dan c alakohta) olevaa kieltdytymisperustetta siitd, ettd tunnustaminen olisi ristiriidassa vastaan-
ottavan valtion pakottavien sddnndsten kanssa.

Jasenvaltiossa toteutetun toimenpiteen téytdntdonpano ei edellyttiisi tdytdntdonpanokel-
poiseksi julistamista. Toimenpiteen taytdntdonpanoon ja kieltdytymisperusteisiin sovellettaisiin
taytdntdonpanovaltion lakia edellyttden, ettd kansalliset kieltdytymisperusteet eivét ole ristirii-
dassa ehdotuksessa sdéddettyjen kieltdytymisperusteiden kanssa. Asetusehdotuksessa olisi sdéan-
nokset myos virallisten asiakirjojen (actes authentiques) hyviaksymisestd jasenvaltioiden valilla.

2.3 Viranomaisten vilinen yhteistyo (asetusehdotuksen VI ja IX luku)

Samalla tavoin kuin Haagin yleissopimuksessa, asetusehdotuksen mukaan kussakin jasenvalti-
ossa tulisi olla keskusviranomainen avustamaan viranomaisia asetuksen soveltamisessa. Kes-
kusviranomaisen tehtivit suojelun tarpeessa olevan henkilon paikallistamisessa ja tilanteessa,
jossa aikuinen on tarkoitus sijoittaa toisen jasenvaltion alueelle suojelutoimia varten, vastaavat
laheisesti Haagin yleissopimuksen méardyksid. Sen lisdksi asetuksessa sdddettdisiin keskusvi-
ranomaisen avustavasta roolista tilanteessa, jossa jdsenvaltion viranomainen harkitsee toisen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen nimeédmisté aikuisen edustajaksi toimenpiteen taytin-
toonpanon tukemista varten.

Asetusehdotus sisdltdd viranomaisten viliseen tietojenvaihtoon useita vakiolomakkeita. Séh-
koistd tiedonvaihtoa koskevan IX luvun mukaan toimivaltaisten viranomaisten ja keskusviran-
omaisten vilinen kirjallinen tiedonvaihto samoin kuin lomakkeiden l&hettiminen olisi toteutet-
tava hajautettua tietojérjestelméé kayttden. Komissio tarjoaisi sen toteuttamista varten jasenval-
tioiden kéyttoon viitesovelluksen (61 artikla). Viranomaisten viliseen suoraan yhteydenpitoon
voisi kéyttdd muitakin vélineita.

2.4 Eurooppalainen edustustodistus (asetusehdotuksen VII luku)

Asetusehdotuksessa ehdotetaan eurooppalaisen edustustodistuksen (European certificate of rep-
resentation) kdyttoon ottamista. Todistuksen kéyttd olisi vapaaehtoista. Sen avulla edustaja
voisi osoittaa oikeutensa edustaa aikuista toisessa jasenvaltiossa. Todistus olisi annettava hake-
muksesta siind valtiossa, jossa suojelutoimenpide on toteutettu. Todistuksen voisi antaa sen jal-
keen, kun viranomainen olisi tarkistanut todistukseen merkittivien tietojen oikeellisuuden. To-
distukseen merkityll4 edustajalla oletettaisiin olevan todistukseen merkityt oikeudet. Asetuseh-
dotus sisdltdd myos sddnndkset todistuksen oikaisusta, peruuttamisesta ja vaikutusten lykkaa-
misesta.

2.5 Suojelutoimenpiteiden rekisterdinti ja rekisterien yhteen liittiminen (asetusehdotuk-
sen VIII luku)

Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden olisi perustettava yksi tai useampi rekisteri, jossa olisi ase-
tuksessa sdddetyt vihimmadistiedot toteutetuista suojelutoimenpiteista ja vahvistetuista edunval-
vontavaltuutuksista. Rekisteriin merkittiisiin tieto siitd, ettd suojelutoimenpide on tehty tai
edunvalvontavaltuutus on vahvistettu ja ndiden ajankohdat. Lisdksi rekisterissa olisi tiedot mah-
dollisesta Valltusa]asta toimenpiteen paattymlspalvasta tai sen uudistamisesta sekd toimivaltai-
sesta viranomaisesta. Rekisteriin merkittdisiin myds aikuista koskevat henkildtiedot. Rekisterin
tavoitteena olisi parantaa toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaantia toisissa jasenvaltioissa to-
teutetuista suojelutoimenpiteistd, valttéa padllekkiisid suojelutoimenpiteité ja varmistaa se, etté
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yhdesséd valtiossa annettua suojelutoimenpidettd kunnioitetaan toisessa jdsenvaltiossa (joh-
danto-osan perustelukappale 44).

Ehdotuksessa sdddetddn myos rekisterien yhteenliittdmisestd. Komissio huolehtisi kansallisten
rekisterien yhteenliittimisestd hajautetun tietojérjestelmén avulla. Jisenvaltioiden tulisi huoleh-
tia kansallisten rekisteriensd mukauttamisesta tihdn yhteenliittimisjarjestelmiin. Komissio
madrittéisi jarjestelmin tekniseen toteutukseen liittyvit seikat tdytintoonpanosdaadokselld. Yh-
teenliittimisjarjestelmén perustaminen ja kehittdminen tapahtuisi vihitellen ja se rahoitettaisiin
unionin yleisestd budjetista. Jisenvaltiot vastaisivat kustannuksista, jotka aiheutuvat kansallis-
ten rekisterien perustamisesta ja mukauttamisesta seka rekisterien hallinnointi- toiminta- ja yl-
lapitokustannuksista (62 artikla).

Yhteen liitetyissé rekistereissé olevaan tietoon olisi pddsy ainoastaan niilld jdsenvaltioiden toi-
mivaltaisilla viranomaisilla tai keskusviranomaisilla, joilla on kansallisen lain nojalla oikeus
pakolliseen tietoon ja joilla on oikeudellinen intressi pddsté tdhén tietoon.

2.6 Voimaantulo ja soveltaminen (asetusehdotuksen 70 artikla)

Ehdotuksen mukaan asetuksen soveltaminen alkaisi 18 kuukauden kuluttua asetuksen voimaan-
tulopdivastd. Sdhkoistd yhteydenpitoa koskevia sdénndksiad samoin kuin rekisterien yhteenliit-
tdmiseen liittyvid sddnnoksid sovellettaisiin kahden vuoden kuluttua 60 artiklassa tarkoitettujen
komission tdytdntoonpanosaddosten voimaantulon jalkeen.

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 81 artiklan
2 kohtaan. SEUT 81 artiklan 1 kohdan mukaan unioni kehittidé oikeudellista yhteistyotd yksi-
tyisoikeudellisissa asioissa, joilla on rajat ylittdvid vaikutuksia, ja tima yhteistyd perustuu tuo-
mioistuinten paatdsten ja muiden padtosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen. Nai-
den tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyvit tavallisessa lain-
sddtdmisjarjestyksessé toimenpiteitd SEUT 81 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Paitosehdotuksen oikeusperustana on SEUT 81 artiklan 2 kohta ja kansainvilisten sopimusten
neuvottelussa noudatettavaa menettelyd koskeva SEUT 218 artiklan 6 kohta. SEUT 3 artiklan
2 kohdan mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta tehda kansainvélinen sopimus siltd osin
kuin se voi vaikuttaa Euroopan unionin yhteisiin séddntdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta.
Asetusehdotukseen on sisdllytetty osa Haagin yleissopimuksen mairdyksistd ja niitd sovelletaan
suoraan jasenvaltioiden vilisissd suhteissa. Komission mukaan Haagin yleissopimus voi siten
vaikuttaa asetuksen alaan tai muuttaa sen ulottuvuutta. Komissio katsoo SEUT 3 artiklan 2 koh-
taan ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytidntdon viitaten, ettd Haagin yleissopimuk-
seen liittyminen kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan asetusehdotuksen ja paatosehdotuksen ehdotettua oi-
keusperustaa voidaan pitdd asianmukaisena.

Komission mukaan asetusehdotuksella ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Silld ei esimerkiksi puututa kansallisen lainsdddannon siséltoon siltd osin kuin se
koskee aikuisten suojelua. Ehdotettuja sddnnoksid sovelletaan vain rajatylittiviin tilanteisiin.
Jasenvaltiot eivét pysty yksin ratkaisemaan jasenvaltioiden erilaisista kansainvélisen yksityis-
oikeuden séddnnoksistd johtuvia ongelmia. Oikeudellisen yhteistyon nykyaikaistaminen ja digi-



talisointi edellyttdvit yhdenmukaistettuja sddntdjd ja yhteentoimivia vélineitd, joita voidaan ke-
hittdd ainoastaan EU:n tasolla. Haagin yleissopimuksen madrdyksid tdydennetdén asetuksen
sadannoksilld, jotka katsotaan aikuisten suojelun kannalta tarpeellisiksi jasenvaltioiden keskini-
sen luottamuksen periaatteen ja muun siviilioikeudellisen yhteistyon kautta saadun kokemuksen
pohjalta.

Komission mukaan pdédtdsehdotuksen sisdlto noudattaa jo aiemmin tehtyjd neuvoston paatoksia,
joissa jasenvaltiot on valtuutettu liittymdin kansainvéliseen sopimukseen, eiké siind ylitetd sitd,
miké on tarpeen, jotta tavoitteena oleva jdsenvaltioiden sitoutuminen yleissopimukseen saavu-
tettaisiin.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan asetus- ja padtdsehdotus ovat suhteellisuus- ja toissijai-
suusperiaatteiden mukaisia.

4 Ehdotusten vaikutukset
4.1 Komission vaikutusarviointi

Komissio on laatinut lainsdddéntopaketista vaikutusarvion (SWD(2023) 155 final). Vaikutusar-
vioinnissa tarkasteltiin neljaé vaihtoehtoa niiden ongelmien helpottamiseksi, joita aikuisilla on
rajatylittidvissé tilanteissa:

1) Perusskenaario eli EU ei ryhtyisi lainsdadéntdtoimiin, mutta rohkaisisi edelleen jasenvaltioita
liittyméén Haagin yleissopimukseen;

2) Neuvoston pditos, jolla velvoitetaan jasenvaltiot ratifioimaan yleissopimus asetetussa mia-
rdajassa;

3) EU:n asetus aikuisten suojelusta;
4) Vaihtoehtojen 2 ja 3 yhdistelmé (neuvoston péétds ja EU:n asetus).

Komissio arvioi, ettd yleissopimuksen ratifioinnin edistdmisestd saadun kokemuksen perus-
teella vaihtoehdon 1 hyodyt olisivat rajalliset ja veisivét joka tapauksessa useita vuosia. Osa
jdsenvaltioista ei kuitenkaan ratifioisi yleissopimusta ja oikeudellinen kehys sdilyisi hajanai-
sena. Vaihtoehto 2 tarkoittaisi sitd, ettd kaikki jasenvaltiot sitoutuisivat yleissopimukseen ja so-
pimusta sovellettaisiin seké jdsenvaltioiden vililld ettd suhteessa EU:n ulkopuolisiin sopimus-
valtioihin. Tdmaé vaihtoehto ei periaatteessa sulkisi pois sitd, ettd EU:ssa hyvaksyttdisiin myo6-
hemmin EU:n siséisié sdéinnoksid. Vaiheittaista 1ahestymistapaa ei kuitenkaan pidetty kannatet-
tavana mm. sen vuoksi, ettd oikeussddntdjen muuttuminen ajan kuluessa aiheuttaisi oikeudel-
lista epdvarmuutta. Vaihtoehdon 3 mukaan EU:n asetuksella harmonisoitaisiin jasenvaltioiden
kansainvélisen yksityisoikeuden sddnnokset. Yleissopimukseen liittyminen ei olisi pakollista,
jolloin osalla jasenvaltioista ei olisi oikeudellista kehysté suhteessa yleissopimukseen kuuluviin
EU:n ulkopuolisiin valtioihin.

Komissio on arvioinut parhaaksi vaihtoehdon 4 eli yleissopimuksen ratifioinnin yhdistettyna ja
EU:n asetuksen antamiseen. Se on ainoa vaihtoehto, jolla puututaan rajatylittdvissi tapauksissa
syntyviin ongelmiin kaikilta osin. Tdma vaihtoehto mahdollistaisi seuraavien hyviksymisen: (i)
Haagin yleissopimukseen perustuva yhteinen sdédnnostd, jota sovellettaisiin kaikkiin jésenvalti-
oihin ja yleissopimuksen kautta my6s EU:n ulkopuolisiin sopimusvaltioihin, ja (ii) sddnnét, joi-
den avulla tiivistettdisiin, uudistettaisiin ja yksinkertaistettaisiin yhteistyotd EU:ssa keskindisen



luottamuksen periaatteen pohjalta. Yhteistyo tilld alalla olisi digitaalista, ja kieliesteet viaheni-
sivit.

Komission mukaan ehdotuksella taattaisiin oikeussuojan yhtildinen saatavuus, varmistettaisiin,
ettd aikuiset voivat hoitaa ulkomailla sijaitsevaa omaisuuttaan tai kiinteistodén, ja turvattaisiin
aikuisten sairaanhoidon jatkuminen. Lisdksi etukéteen tehtyjen jarjestelyjen (edustusvaltuudet)
tunnustaminen turvaisi aikuisten itseméaaraamisoikeuden, eikd asioita tarvitsi ratkaista tuomio-
istuimessa.

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla olisi myds mydnteisid sosiaalisia vaikutuksia, silld se edis-
taisi haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten hyvinvointia, terveyttd, osallisuutta ja yhden-
vertaisuutta. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi menettelyjad. Tama
sddstiisi rajatylittdvissd tilanteissa olevien aikuisten ja jésenvaltioiden viranomaisten kustan-
nuksia, aikaa ja vaivaa.

Komission arvion mukaan menettelyjen tehostamisesta johtuvat kustannussaéstot eli hyodyt va-
hennettyni kustannuksilla olisivat yhteensa 2,4 — 2,5 miljardia euroa. Tdhén sisdltyvit myos
sahkoisten suojelurekisterien perustamisesta ja yhteenliittdmisestd aiheutuvat kokonaiskustan-
nukset, arviolta noin 10 miljoonaa euroa, josta noin 2,5 miljoonaa koituisi EU-hallinnolle ja 8
miljoonaa kaikille asetuksen soveltamiseen osallistuville jasenvaltioille yhteensd. Suojelurekis-
terien kustannusarvion perustana on kéytetty maksukyvyttomyysmenettelyistd annetusta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2015/848 aiheutuneita maksukyvyttomyysrekis-
terien perustamis- ja yhteenliittimiskustannuksia. Komission vaikutusarviossa todetaan, etté
laskelmiin on kaiken kaikkiaan suhtauduttava varovasti, silld ongelmien laajuuteen ja kustan-
nuksiin liittyvén tiedon ja tilastojen puutteen vuoksi laskelmat siséltévit paljon oletuksia ja yk-
sinkertaistuksia.

4.2 Vaikutukset Suomea sitoviin valtiosopimuksiin

Haagin yleissopimus on saatettu Suomessa voimaan lailla (779/2010), joka tuli voimaan
1.3.2011. Komission paitdsehdotus koskee Suomea siltd osin kuin siind annetaan jdsenvaltioille
valtuus pysyé yleissopimuksen osapuolena. Padtosehdotuksen hyviksyminen tarkoittaisi sité,
ettd Haagin yleissopimus tulee osaksi EU:n oikeusjdrjestystd eikd Suomi voi irtautua siitd oma-
toimisesti.

Suomi on ratifioinut vammaisten henkildiden oikeuksista New Yorkissa vuonna 2006 tehdyn
yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016). Asetusehdotuksella vahvistetaan yleissopimuksessa tur-
vattujen oikeuksien toteutumista rajatylittivissé tilanteissa. Asetusehdotuksessa todetaan ni-
menomaisesti, ettd sitd olisi sovellettava yhdenmukaisesti yleissopimuksen ihmisoikeusvelvoit-
teiden ja erityisesti sen 3, 9, 12 ja 19 artiklan kanssa.

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken Tukholmassa 6 paivani helmikuuta 1931
tehdyssé avioliittoa, lapseksiottamista ja holhousta koskevia kansainvilisyksityisoikeudellisia
madrayksid sisltdvissad sopimuksessa (jdljempéand avioliittokonventio, SopS 20/1931) on muun
ohella holhousta koskevia maérdyksid. Niitd sovelletaan asiassa, joka koskee holhouksen jir-
jestdmistd toisessa pohjoismaassa asuvalle jonkin pohjoismaan kansalaiselle. Avioliittokonven-
tion madrdykset koskevat toimivaltaa ja sovellettavaa lakia. Avioliittokonvention mukaan sen
sddnndsten mukaisesti annettu ratkaisu tunnustetaan toisissa pohjoismaissa ilman eri vahvis-
tusta. Avioliittokonvention nojalla annetun ratkaisun tdytdntdonpanoon sovelletaan yksityisoi-
keudellista vaatimusta koskevien pohjoismaisten tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpa-
nosta annettua lakia (588/1977).



Asetusehdotuksen 58 artiklassa séddetddn asetuksen suhteesta muihin vélineisiin. Artiklan mu-
kaan asetus ei vaikuta sellaisten kansainvilisten yleissopimusten soveltamiseen, joiden sopi-
muspuolina yksi tai useampi jasenvaltio on asetuksen hyviaksymisajankohtana, ja jotka koskevat
tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvia asioita. Artiklan mukaan asetus on jasenvaltioiden
vélilld ensisijainen kahden tai useamman jésenvaltion vélilld yksinomaan tehtyihin yleissopi-
muksiin ndhden siltd osin kuin kyseiset yleissopimukset koskevat tdmén asetuksen soveltamis-
alaan kuuluvia asioita. Asetus olisi siis avioliittokonventioon nihden ensisijainen Suomen ja
Ruotsin vilisisséd suhteissa.

4.3 Vaikutukset Suomen lainsiaadidntoon

Ottaen huomioon sen, ettd Haagin yleissopimus on jo saatettu voimaan Suomessa, padtdsehdo-
tuksella ei ole vaikutusta Suomen lainsdéddantoon. Asetusehdotuksella on vaikutuksia Suomen
lainsd4dantdon erityisesti siltd osin kuin siind ehdotetaan Haagin yleissopimusta tdydentivaa tai
siitd poikkeavaa lainsdddant6a EU-valtioiden vilille.

Holhousoikeutta koskevat kansainvilisen yksityisoikeuden sdénnokset ovat holhoustoimesta
annetussa laissa ja edunvalvontavaltuutuksesta annetussa laissa. Kansallisia sddnnoksié voitai-
siin soveltaa asetuksen antamisen jélkeen vain siltd osin kuin asetuksesta ei muuta johdu. Kan-
sallisia kansainvilisen holhousoikeuden alaan kuuluvia sddnnoksié voitaisiin soveltaa esimer-
kiksi muussa kuin Euroopan unionin jésenvaltiossa tai Haagin yleissopimukseen kuuluvassa
valtiossa annetun padtoksen tunnustamiseen ja tdytdntoonpanokelpoisuuteen. On myds huomat-
tava, ettd asetusta sovellettaisiin vain sellaisten aikuisten kansainvéliseen suojeluun, jotka hen-
kilokohtaisten kykyjensé heikentymisen tai riittiméttomyyden vuoksi eivit voi suojella etujaan.
Kansallisia sddnnoksid voidaan sen sijaan soveltaa myds tilanteissa, joissa joku ei poissaolon
vuoksi voi valvoa oikeuttaan tai joissa edunvalvoja tarvitaan valvomaan sellaisen tulevan omis-
tajan oikeutta, jonka henkil6llisyys ei ole vield méddraytynyt.

Asetusehdotuksen alaan kuuluvien toimenpiteiden rekisterdintivelvoitteen vaikutuksista Suo-
men lainsdddantoon on mahdotonta antaa tyhjentdvaa selvitysta, silld asetuksen soveltamisala
on varsin laaja: sithen kuuluvat kaikki viranomaisen toimenpiteet, joiden tavoitteena on aikuisen
henkilon tai hinen omaisuutensa suojelu. Aikuisten suojeluun liittyvien toimenpiteiden rekiste-
rointid koskevasta kansallisesta sééntelystd voidaan mainita ainakin seuraavat sdénnokset.
Edunvalvonnan rekisterdinnistd sdddetdan holhoustoimesta annetun lain 7 luvussa. Vahvistetun
edunvalvontavaltuutuksen rekisterdinnistd sdddetddn edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain
5 luvussa. Holhousasioiden rekisteriin tallennettavista tiedoista sdddetddn lisdksi Digi- ja vdes-
totietoviraston erdistd henkilorekistereistd (1156/2019) annetussa laissa. Terveydenhuoltoon
liittyvien tietojen tallentamisesta sdddetédén 1.1.2024 alkaen sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen kisittelystd annetussa laissa (703/2023). Komission ehdotukseen siséltyvien séén-
nosten yksityiskohtaisempaa suhdetta kansallisiin jarjestelmiin voidaan arvioida vasta sen jél-
keen, kun ehdotetun sddntelyn yksityiskohdat ovat neuvotteluissa tarkentuneet.

4.4 Taloudelliset vaikutukset

Paatosehdotuksella ei ole toteutuessaan taloudellisia vaikutuksia Suomessa, koska Haagin yleis-
sopimus on jo saatettu voimaan Suomessa. Taloudelliset vaikutukset liittyvat siten asetusehdo-
tukseen.

Asetusehdotuksessa tarkoitettujen lomakkeiden kéyttd jésenvaltioiden vélisessd yhteistydssé
véihentdisi jossain mairin kdédnndstarvetta verrattuna vastaaviin tilanteisiin Haagin yleissopi-
musta sovellettaessa. Tama sééstéisi sekd kansalaisten ettd toimivaltaisten viranomaisten kus-
tannuksia.



Oikeusministerid toimii Haagin yleissopimuksen mukaisena keskusviranomaisena. Asetuseh-
dotuksen mukaiselle keskusviranomaiselle ehdotetaan muutamia uusia tehtivid jisenvaltioiden
vilille verrattuna yleissopimuksen mukaisiin keskusviranomaistehtéviin. Niiden vaikutus kes-
kusviranomaisen nykyisiin tehtdvdméériin arvioidaan olevan véhiinen.

Asetusehdotuksessa ehdotetaan otettavaksi kayttoon vapaaehtoinen eurooppalainen edustusto-
distus. Asetuksen tdytdntdonpanovaiheessa tulisi arvioitavaksi se, miké viranomainen olisi Suo-
messa todistuksen antava taho. Haagin yleissopimukseen liittyvén vastaavantyyppisen todistuk-
sen edunvalvojan tai edunvalvontavaltuutetun asemasta antaa Suomessa pyynndstd Digi- ja va-
estotietovirasto. Kyse ei siis olisi tdysin uudesta asiasta. Asetuksen voimaantulo lisdisi toden-
nékdisesti jonkin verran todistusta koskevien hakemusten méériéd, mutta menettelyyn liittyvét
monikieliset vakiolomakkeet helpottaisivat todistusten antamista. Todistuksen antamiseen liit-
tyvien resurssivaikutusten arvioidaan siten olevan vihdinen.

Asetusehdotukseen sisdltyy ehdotus vield viimeisteltdvidné olevan digitalisointiasetuksen 4 ar-
tiklan mukaisesti perustetun eurooppalaisen sdhkoisen yhteyspisteen kayttdmisestd sdhkoiseen
viestintddn luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden sekd toimivaltaisten viranomaisten
valilla liittyen muun muassa toimenpiteiden tunnustamista koskevaan menettelyyn ja euroop-
palaisen edustustodistuksen hakemiseen, antamiseen, muuttamiseen tai peruuttamiseen (50 ar-
tikla). Digitalisointiasetuksesta aiheutuvia taloudellisia kustannuksia on arvioitu valtioneuvos-
ton kirjelméssa U 13/2022 vp.

Asetusehdotukseen sisdltyvistd suojelutoimenpiteiden rekisterdinnistd ja kansallisten rekiste-
rien yhteenliittimisestd aiheutuisi eri viranomaisille tietojarjestelmikustannuksia. Digi- ja va-
estotietovirasto on alustavissa laskelmissaan arvioinut sille kuuluvien tietojérjestelmien kehit-
tdmisen ja rekisterien yhteenliittimisen vaativan yhteensi ainakin noin 250 000 euron lisimaa-
rdrahan. Asetusehdotuksen mahdollisia vaikutuksia muiden viranomaisten tietojérjestelmiin
voidaan arvioida vasta rekisterdintid koskevan sddntelyn sisallon tarkennuttua. Komission eh-
dotuksessa on tuotu esiin myds jdsenvaltioiden mahdollisuus hakea kansallisiin tietojérjestel-
méakustannuksiin rahoitusta EU:n rahoitusohjelmista.

Rekisterien perustamiseen ja yllapitoon liittyvien kustannusten suuruusluokka arvioidaan jatko-
valmistelussa tarkemmin. Mahdollisesta kansallisesta lisdrahoituksesta paétetéén julkisen talou-
den suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevissa paatoksentekoprosesseissa.

4.5 Muut vaikutukset

Ehdotukset helpottaisivat kansalaisten toimintaa ja siéstéisivét kustannuksia komission vaiku-
tusarvioinnissa esitetylld tavalla.

5 Ehdotusten suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotuksilla suojellaan ja parannetaan Suomen perustuslaissa, Euroopan unionin peruskirjassa
ja vammaisten henkildiden oikeuksista tehdysséd yleissopimuksessa turvattuja aikuisten perus-
oikeuksia- ja —vapauksia rajatylittivissa tilanteissa. Nditd oikeuksia ovat mm. itsemaardamisoi-
keus, oikeussuojan saatavuus, omistusoikeus, oikeus tulla kuulluksi, oikeus vapaaseen liikku-
vuuteen sekd oikeus yhdenvertalsuuteen

Ehdotukset liittyvdt vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaan strategiaan vuosille 2021—
2030, jonka Euroopan komissio hyviksyi maaliskuussa 2021. Sen tavoitteena on parantaa vam-
maisten henkildiden eldmééd Euroopassa ja muualla maailmassa. Strategiassa otetaan huomioon



kysymys vammaisten henkildiden oikeussuojan saatavuuden, oikeusturvan, vapauden ja turval-
lisuuden parantamisesta.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Lainkéyttdon ja tuomioiden tiytdntoonpanoon sekéd holhoukseen liittyva séédntely kuuluu Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 6 ja 23 kohdan mukaan valtakunnan lainsdadanto-
valtaan.

7 Ehdotusten kiisittely Euroopan unionin toimielimissi

Komissio esitteli ehdotuksia yleisella tasolla neuvoston siviilioikeustyoryhmén 13.6.2023 pide-
tysséd kokouksessa. Ehdotusten kisittely alkoi 19.7.2023 pidetyssa kokouksessa.

8 Ehdotusten kansallinen kisittely

Ehdotuksia on késitelty oikeudelliset kysymykset —jaostossa (EU-35) kirjallisesti. Ennen jaos-
tokdsittelyd komission ehdotukset ja niiden padasiallista sisdltod koskeva muistio ovat olleet
lausuntokierroksella. Lausuntonsa toimittivat sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainminis-
terid, Ahvenanmaan maakunta, vanhusasiavaltuutettu, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Helsin-
gin hovioikeus, Helsingin hallinto-oikeus, Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri, Suo-
men Asianajajaliitto, Digi- ja véestotietovirasto, Kansaneldkelaitos, professori (emeritus)
Markku Helin, professori Anna Méki-Petdjd-Leinonen sekd OTT Katja Karjalainen. Tuomiois-
tuinvirasto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Finanssiala ry ilmoittivat, ettei heilld ole lau-
suttavaa.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komission ehdotusten tavoitteisiin ja pitda tarkeana sité,
ettd haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten oikeuksia vahvistetaan. Komission ehdotukset
ovat myos linjassa pdaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan siséltyvien edunvalvonta-
lainsdddannon ajantasaistamista ja sdhkoisten palvelujen hyddyntdmistd koskevien kirjausten
kanssa.

Valtioneuvosto tukee toimia, joiden tavoitteena on Haagin yleissopimuksen mahdollisimman
laaja ratifiointi Euroopan unionin jésenvaltioissa. Haagin yleissopimuksen ratifiointivaltuutusta
koskevan péitosehdotuksen sisdltdmééd komission arviota Euroopan unionin toimivallan luon-
teesta on kuitenkin vield arvioitava neuvottelujen kuluessa.

Valtioneuvosto kannattaa asetusehdotuksessa ehdotetun EU:n jdsenvaltioiden vilisen sdéntelyn
padlinjauksia. Valtioneuvosto pitda tarkedna sitd, ettd jasenvaltioiden vélinen sdéntely perustuu
Haagin yleissopimukseen ja ettd tavoitteena on asetuksen sddnndsten yhdenmukainen tulkinta
Haagin yleissopimuksen maérdysten kanssa. Valtioneuvosto kannattaa 1dhtokohtaisesti myos
jasenvaltioiden vilille ehdotettua kiintedimpdd yhteistyoté, erityisesti ehdotettuja vakiolomak-
keita ja edustustodistuksen kdyttdonottoa. Haagin yleissopimusta tdydentdvén ja siitd poikkea-
van sadntelyn yksityiskohtia on kuitenkin vield tarkasteltava. Neuvotteluissa on tarkeda varmis-
tua siitd, ettei asetuksen sééntelylld aiheuteta ristiriitaa suhteessa Haagin yleissopimuksen sidén-
telyyn ja ettd sddntelystd tulee aikuisten suojelun tavoitetta ajatellen mahdollisimman tarkoituk-
senmukainen.
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Valtioneuvosto kannattaa sidhkdisten vélineiden kdyton edistdmistd viranomaisten vélisessé
viestinnéssd ja lomakkeiden ladhettimisessd. Suojelua koskevien rekistereiden perustamisvel-
voitteeseen ja yhteenliittdmiseen liittyvdin ehdotukseen valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin va-
rauksellisesti. Koska asetusehdotuksen samoin kuin Haagin yleissopimuksen soveltamisala on
hyvin laaja, neuvotteluissa tulee huolellisesti selvittdd se, miltd osin suojelutoimenpiteité kos-
kevien tietojen rekisterdintivelvollisuus olisi aikuisten suojelun kannalta tarpeellista. On myds
tarkedd punnita rekisterien perustamisesta ja yhteenliittimisesti saatavaa hyotyd suhteessa nii-
den toteuttamisesta ja ylldpidosta aiheutuviin kustannuksiin ja riskeihin. Ehdotettuja sdannoksia
ja niiden vaikutuksia on arvioitava myo0s tietosuojavaatimusten kannalta. Rekistereiden perus-
tamiseen ja yhteenliittdmiseen liittyvén sdéntelyn tulee olla yhteensopiva EU:n tietosuojasién-
telyn kanssa ja arkaluonteisten tietojen késittely on turvattava asianmukaisilla ja riittavilld suo-
jatoimilla.

Asetuksen suhdetta pohjoismaiseen avioliittokonventioon ja mahdollista Suomea ja Ruotsia
koskevan poikkeussdédnndksen tarvetta on syytd arvioida neuvottelujen mydhemmaisséd vai-
heessa.

Valtioneuvosto pitdd valttimattomana, ettd asetuksen taytdntodonpanotoimia varten varataan riit-
tavasti aikaa.
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