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Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle ehdotuksesta asetuksen (EU) 2020/2220
muuttamisesta koskien EU:n maaseuturahastosta myonnettivii tukea luonnonkatastrofeista
kérsineille jasenvaltioille

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lahetetdén eduskunnalle Euroopan komission 21
pdivani lokakuuta 2024 tekemi ehdotus asetuksen (EU) 2020/2220 muuttamisesta koskien
EU:n maaseuturahastosta myonnettdvéa tukea luonnonkatastrofeista kérsineille jasenvaltioille
(COM (2024) 495 final) sekéd ehdotuksesta laadittu muistio.

Ehdotuksesta annettiin kiiretilanteessa ensin valtioneuvoston yhteensovitusjéarjestelmassa
koordinoitu E-kirje (E 61/2024 vp).

U-kirjelmi ei sisélld E-kirjeeseen verrattuna uusia kantoja.

Helsingissd 14.11.2024

Maa- ja metsidtalousministeri Sari Essayah

Neuvotteleva virkamies Sanna-Helena Fallenius
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KOMISSION EHDOTUS ASETUKSEN (EU) 2020/2220 MUUTTAMISESTA KOSKIEN
EU:N MAASEUTURAHASTOSTA MYONNETTAVAA TUKEA
LUONNONKATASTROFEISTA KARSINEILLE JASENVALTIOILLE

1 Tausta

Komissio antoi 21.10.2024 ehdotuspaketin 1.1.2024 jilkeen tapahtuneiden vakavien
luonnonkatastrofien hoitamiseen suunnattavista toimista Euroopan unionin jisenvaltioissa.
Komission ehdotuspakettiin sisdltyy ehdotus (COM (2024) 495 final), jolla muutetaan tietyin
osin asetusta (EU) 2020/2220 eli niin sanottua maaseuturahaston siirtymésaannosta.
Muutoksilla mahdollistetaan tuen myontdminen luonnonkatastrofeista kérsineille jasenvaltioille
vuosien 2021-2022 rahoituskehyksesta.

Ehdotusten taustalla on erityisesti syyskuussa 2024 Keski-Eurooppaan iskeneen niin kutsutun
Boris-myrskyn tuhot ja niihin liittyva hitdapu. Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen
on kertonut, etté eri rahastojen avulla voitaisiin antaa hdtdapua ko. alueille. Ehdotukseen sisiltyy
mahdollisuus hyodyntdd vuosien 2021-2022 kdyttdmattomid Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) rahoitusta uudelleen kohdentamalla samaan
tarkoitukseen.

Komissio antoi samassa yhteydessd ehdotuksen muuttaa Euroopan aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta annettua asetusta (EU) 2021/1058 seké Euroopan sosiaalirahastosta annettua
asetusta (EU) 2021/1057. Ehdotuksista kéytetddn yhteisnimitystd alueellinen hétdapu
jélleenrakennukseen eli nk. RESTORE-asetus.

Edelld mainituista asetusehdotuksista on annettu erillinen E-kirje (E 60/2024 vp).
2 Ehdotuksen tavoite

Keski- ja Iti-Eurooppaa sekd Eteld-Eurooppaa ovat viime aikoina koetelleet vakavat
luonnonkatastrofit. Komission ehdotuksen tavoitteena on tarjota luonnonkatastrofeista
kérsineille jisenvaltioille tukea ehdottamalla tukea ja joustavuutta maaseuturahaston
sadnnoksiin.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Komissio ehdottaa, ettd asetukseen lisdtddn uusi toimenpide, jonka avulla jasenvaltiot voivat
myontdd  luonnonkatastrofien  aiheuttamissa  poikkeustilanteissa  maksuvalmiustukea
viljelijoille, metsdnomistajille ja pk-yrityksille, jotka ovat kérsineet luonnonkatastrofeista
1.1.2024 jéilkeen. Uudella toimenpiteelld tuetaan ruokaturvaa ja puututaan ennalta
luonnonkatastrofien aiheuttamiin mahdollisiin markkinah&iridihin.

Ehdotuksen mukaan luonnonkatastrofeiksi lasketaan maaseutuasetuksen (EU) n:o 1305/2013 2
artiklan 1 kohdan k alakohdassa mééritellyt luonnonkatastrofit. Tdiman mééritelmén perusteella
luonnonkatastrofilla tarkoitetaan luonnonilmitd, josta aiheutuu merkittdvdd hairiota
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maatalouden tuotantojérjestelmille tai metsdtalouden rakenteille ja joka mahdollisesti aiheuttaa
huomattavaa taloudellista vahinkoa maa- tai metsétalousaloilla.

Tukea olisi mydnnettivd ainoastaan luonnonkatastrofeista aiheutuneisiin seurauksiin, jotka
aiheuttavat véhintddn 30 prosentin asianomaisen tuotantopotentiaalin tuhoutumisen (ml.
kasvituhoojien vastaiset suojatoimenpiteet). Tuki olisi maksimissaan 42 000 euroa tuensaajaa
kohden. Kéytettivissd olevat varat olisi keskitettiva tuensaajiin, joihin luonnonkatastrofit
vaikuttavat eniten, ja myOnnettiva tuki objektiivisin ja syrjimittdmin perustein.

Tuki olisi maksettava kertasuorituksena 31.12.2025 mennessd 30.6.2025 mennessa
hyvéksyttyjen tukihakemusten perusteella.

Komissio ehdottaa, etté tuki voisi olla 100 prosenttisesti EU:n maaseuturahastosta rahoitettavaa.
Uuteen toimenpiteeseen myOnnettéva tuki saisi olla enintdén 10 prosenttia maaseuturahaston
kokonaisrahoitusosuudesta maaseudun kehittimisohjelmaan vuosina 2021-2022.

Ottaakseen uuden toimenpiteen kayttdon, jasenvaltioilla tulisi olla rahoitusta jéljelld vuosille
2021-2022 osoitetusta kehyksestd ja jasenvaltion olisi toimitettava maaseutuohjelman muutos
Euroopan komissiolle tarkistettavaksi ja hyvéksyttiviksi. Jasenvaltioiden olisi siséllytettdva
uusi toimenpide tai suunniteltu rahoituksen uudelleen kohdentaminen maaseudun
kehittdmisohjelmiin ohjelmamuutoksella.

Liséksi komissio ehdottaa ylivoimaisen esteen (force majeure) periaatteen soveltamiseen
yksinkertaistettua prosessia, jossa jisenvaltio voi katsoa luonnontuhon vaikuttaneen vakavasti
kokonaiseen hyvin méériteltyyn alueeseen.

Téaytantoonpanosdddokset

Asetusehdotuksessa sdddetddn komission mahdollisuudesta antaa tidytdntoonpanosdddoksia
uuden toimenpiteen tdytintdonpanosta.

Voimaantulo

Asetusmuutos tulisi voimaan sind péivand, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessé.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana on yhteistd maatalouspolitiikkaa koskeva Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 43 artiklan 2 kohta.

Ehdotukset kisitellddn tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessd Euroopan parlamentin kanssa.
Neuvostossa padtokset tehdddn madradenemmistolla.

Valtioneuvosto pitdd oikeusperustaa asianmukaisena.

SEUT-sopimuksessa madrdtddn, ettd jdsenvaltiot ja EU hallinnoivat yhteistd
maatalouspolitiikkaa yhteisty0ssé ja unionissa on kéytdssd yhteinen maatalouspolitiikka, jolla
on yhteiset tavoitteet ja yhteinen tiytintdonpano. Muutettava asetus (EU) 2020/2220 on osa
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan lainsdddéntokehystd. Tdma asetuksen muutos voidaan tehda
ainoastaan EU:n tasolla.



Ehdotuksella muutetaan asetusta vain siind madarin kuin se on ehdottoman valttimatonta
asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta pitdd suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mukaisena.
5 Ehdotuksen vaikutukset

Koska vastaavat luonnonkatastrofit eivdt ole koetelleet Suomea, ei uuden toimenpiteen
lisddmiselle maaseudun kehittimisohjelmaan ole perusteita.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus koskee maaseuturahaston maaseudun kehittimisohjelmia vuosille 2014-2022, eika
silli muuteta nykyisid talousarviositoumuksia. Se pysyy kauden 2014-2022 koko-
naismédrirahojen rajoissa ja on sen vuoksi komission mukaan talousarvion kannalta neutraali.

Ohjelmakauden 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen ei ehdoteta muutoksia.
6 Ahvenanmaan toimivalta

Suomessa lainsdddéntovalta jakautuu eri maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
tukijarjestelmien osalta valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vililld. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1141/1991) 27 § 15 kohdan mukaan valtakunnan lainsdédéntdvaltaan kuuluu
muun muassa maataloustukirahastosta rahoitettavat Euroopan unionin kokonaan rahoittamat
tukijérjestelmit. Ahvenanmaan maakunnan lainsddddntdvaltaan kuuluu puolestaan
Ahvenanmaan itsehallintolain 18 § 15 kohdan mukaan maaseudun kehittimiseen eli
maaseuturahastosta osarahoitettavat tukijérjestelmét.

7 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Komissio ehdottaa ehdotusten hyvaksymista kiireellisend siten, ettd kansallisille parlamenteille
annettua kahdeksan viikon toissijaisuushuomautusten méérdaikaa ei noudatettaisi. Ehdotusta
kasitellddn neuvostossa viipymatta.

Komissio esitteli ehdotuksensa maatalouden erityiskomitealle (MEK) 4.11.2024.
Ennakkotietojen mukaan puheenjohtajavaltio aikoo hakea MEK:n kokouksessa 11.11.2024
jasenvaltioiden tukea neuvottelumandaatille, jossa komission ehdotukseen ei esitetd muutoksia.

Kasittelystd Euroopan parlamentissa ei vield ole tietoa. Todenndkdisesti asiaa késitellddn
maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnassa.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Kiireellisen késittelyaikataulun johdosta asia saatettiin ensivaiheessa eduskunnan kasiteltavéksi
E-kirjeelld E 61/2024 vp, joka valmisteltiin maa- ja metsdtalousministeridssd. E-kirje on
kisitelty maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18) kirjallisessa menettelyssd 24.—25.10.2024.

Suuri valiokunta 6.11.2024: Valiokunta merkitsi selvityksen saaduksi.

9 Valtioneuvoston kanta



Valtioneuvosto voi kokonaisuutena tukea komission ehdotusta maaseuturahastosta
myonnettavast tuesta luonnonkatastrofeista kérsineille alueille. Ehdotetut
joustomahdollisuudet voivat tarjota apua jidsenvaltioille, jotka ovat kdrsineet viimeaikaisista
luonnonkatastrofeista ja joilla on vuosien 2021-2022 kehyksestd vield rahoitusta kayttamatta.
Valtioneuvosto painottaa toimenpiteiden poikkeuksellisuutta ja korostaa kyseisen tyyppisten
poikkeuksellisten mekanismien pitdmistd ajallisesti ja sisdllollisesti tarkoituksenmukaisesti
rajattuina ja kohdennettuna.

Valtioneuvosto korostaa, ettd ehdotettua uutta toimenpidettd ei voi pitdd esimerkkind tulevan
kauden kriisinhallintakeinojen kehittdmisessd. Valtioneuvosto korostaa yleisesti, ettd
maatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen riskin- ja kriisinhallintavilineitd tulisi kehittda
reagointikykyisemmiksi, tarkoituksenmukaisesti kohdennetuiksi ja mitoitetuiksi sekd
nopeammin kéytettdviksi ja hallinnollisesti yksinkertaisemmiksi. Valtioneuvosto korostaa, ettd
kunkin rahoituskauden wvarat tulisi kéyttdd tehokkaasti kauden aikana ohjelmien ja
suunnitelmien tavoitteiden saavuttamiseksi asetetuissa mééraajoissa.

Muutoksella ei tule ennakoida EU:n tulevan monivuotisen rahoituskehyksen sisiltéd vuoden
2027 jélkeiselle ajalle.
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