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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europa parlamentets och
Europaradets forordning om faststillande av villkor och forfarande genom vilken kommiss-
ionen far begira att foretag och foretagssammanslutningar tillhandahéller information nir
det giller den inre marknaden och nirliggande omraden.

I enlighet med grundlagens 96 § 2 moment skickas Europeiska kommissionens forslag fran 2
maj 2017 till riksdagen géllande Europa parlamentets och Europaradets forordning om fast-
stillande av villkor och forfarande genom vilken kommissionen féar begéira att foretag och f6-
retagssammanslutningar tillhandahéller information nér det géller den inre marknaden och
nérliggande omrdden (COM(2017) 257 final) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 31 augusti 2017

Arbetsminister Jari Lindstrom

Konsultativ tjiinsteman Johanna Rihto-Kekkonen
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ARBETS- OCH NARINGS- PROMEMORIA EU/2017/0896
MINISTERIET 31.8.2017

FORSLAG TILL EUROPA-PARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
FASTSTALLANDE AV VILLKOR OCH FORFARANDE GENOM VILKEN KOMMISS-
IONEN FAR BEGARA ATT FORETAG OCH FORETAGSSAMANSLUTNINGAR TILL-
HANDAHALLER INFORMATION NAR DET GALLER DEN INRE MARKNADEN OCH
NARLIGGANDE OMRADEN, COM (2017) 257 FINAL

1 Forslagets mal och bakgrund

Kommissionen foreslér att for att forbattra att lagstiftningen for den inre marknaden efterlevs
skall kommissionen 1 fortsdttningen i sarskilda situationer under sérskilda forutséttningar ha
mdjlighet att samla in information direkt frén foretag. For insamlandet av information skulle
kommissionen grunda ett specifikt informationsverktyg, Single Market Information Tool
(SMIT).

Europeiska kommissionen gav Europa-parlamentet och Europarddet ett forordningsforslag om
drendet 2.5.2017 (COM (2017) 257 final) Forslaget dr en del av kommissionens sk. Com-
pliance-paket. Compliance-paketet i sin tur hor till kommissionens strategi for den inre mark-
naden samt till tgérder som berdr efterlevnaden av den digitala strategin for inre marknaden.

Storningar i den inre marknaden ar ofta en foljd av foretagens beteende som skadar den inre
marknadens verksamhet. Som exempel pa sadan verksamhet kan ndmnas diskriminering pé
grund av kundernas geografiska ldge, problem med distribution av produkter samt en regionalt
splittrad finansmarknad. Rédet har upprepade ganger uppmanat kommissionen att fokusera
sin undersdkning pa de mest skadhga forseelserna pa den inre marknaden som berdr national-
ekonomins verksamhet och pa basis av detta prioritera de drenden och de sektorer inom eko-
nomin som radet i forsta hand ingriper i som forfarande om Gvertradelse.

For att effektivt kunna forverkliga detta krav av radet bor kommissionen ha mgjlighet att hel-
tickande och detaljerat ta reda pa information om den marknad eller segment av en marknad
som den undersoker. Detta innebér till exempel en detaljerad information om marknadens
storlek samt marknadsaktorernas beteende (till exempel deras kostnadsstruktur, vinst och pris-
sattningspolitik).

Aven om medlemsstaterna ir och 4ven i framtiden kommer att vara kommissionens primira
informationskélla, har de dock inte alltid tillgang till tillrdckligt detaljerad information for att
16sa ett specifikt problem pa den inre marknaden, eller de kan av nagon anledning inte for-
medla denna information till kommissionen. Insamlandet av en sérskilt koordinerad och till-
rackligt detaljerad information enbart fran medlemsstaterna dr en utmaning i fall som 6ver-
skrider grinser, d4& man samtidigt behover {4 identisk information fran flera medlemslénder.
Dessutom ér statistik som uppehélls av medlemsstaterna ofta for allmén eller sa &r deras tids-
fordrdjning ur kommissionens undersokningssynvinkel for lang.

Kommissionen har i bruk ett nédstan identiskt informationsverktyg i EU:s kontroll av statliga
stod. Insamlandet av information i EU:s kontroll av statliga stod direkt fran foretag och fore-
tagssammanslutningar grundar sig pé radets férordning om genomforandebestdmmelser for ar-
tikel 108 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EU) Nr 2015/1589.
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2 Rittslig grund och forhallandet till subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundas pé avtalet om Europeiska unionens verksamhet (senare EUF-fordraget) arti-
kel 43(2), 91,100,114,192,194(2) och 337.

Enligt artikel 337 i EUF kan radet befullméktiga kommissionen att samla in information, som
kommissionen behover for att kunna skdta de uppgifter den élagts. Aven EU-domstolen har
fastslagit att EUF 337 artikeln fir anvindas som rittslig grund for sekundérlagstiftningen nér
det giller insamling av information om det dr nddvéndigt for att forverkliga malsdttningar
inom nagon specifik EU politisk sektion (C-490/10).

Syftet med detta forslag ar att effektivera verkstédllandet av lagstiftning for den inre mark-
naden, och kommissionen anser att forslaget behdvs for att uppnéd detta mél. Eftersom det
handlar om en forsékran om att den inre marknaden fungerar, har man kompletterat den rétts-
liga grunden som avses i EUF artikel 337 med EUF artikel 114, och i enlighet med den kan
man godkénna atgdrder som ar nodvéndiga for att forsékra en fungerande inre marknad.

EUF artikel 337 och EUF artikel 114 har anvénts tillsammans som en réttslig grund i EU lag-
stiftning tidigare, ndr man har gett kommissionen befogenhet att samla in information. Som
exempel kan man ndmna det direktiv (EU) 2015/1535 som Europa parlamentet och radet gav
9.9.2015 och om ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betridffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster.

Dessutom finns som rattslig grund till forslaget de artiklar i EUF-avtalet, som berér enskilda
branscher vars rittsliga grund i EU lagstiftningsforrattningen dr olika omradesvisa EUF-avtals
artiklar. Dérfor har man lagt till EUF 43 (jordbruksprodukter), EUF 91 (trafik), EUF 192
(miljo) samt EUF 194 (energi) som en del av forordningsforslagets réttsliga grund.

Principiellt bor man anse att forslagets rattsliga grund ar korrekt. Eftersom det &r fraga om en
grundlédggande foréndring i fordelningen av befogenheter mellan kommissionen och med-
lemsstaterna, finns det skil att be om en mer precis utredning om de réttsliga grundernas kor-
rekthet.

Forslaget ar enligt statsradets uppfattning i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen och proport-
ionalitetsprincipen. Det dr fraiga om kommissionens sista knep for att f& den information den
behover 1 utredningen, eftersom man endast skulle fraga foretagen och foretagssammanslut-
ningarna nér alla andra forsok att f4 information har misslyckats. Dessutom &r det oftast fra-
gan om ett problem med en inre marknad som stricker sig till flera medlemsstaters omréde
och man behover samtidigt information fran flera marknadsaktérer, som har verksamhet pé
omraden i olika medlemsstater. Med forslaget skulle man inte begridnsa den befogenhet som
medlemsstaterna har i inre marknads drenden. Enligt forslaget borde kommissionen informera
medlemsstaterna, om den d&mnar be om information av foretag inom deras omrade samt dela
informationen som uppdagats till medlemslédnderna.

3 Det huvudsakliga innehillet i forslaget

Kommissionen foreslér att for att forbattra att lagstiftningen for den inre marknaden efterlevs
skall kommissionen i fortsattningen i séarskilda situationer ha mdjlighet att samla in informat-
ion direkt frén foretag och foretagssammanslutningar. For insamlandet av information skulle
kommissionen grunda ett specifikt verktyg, Single Market Information Tool (SMIT). Foreta-
gen skulle forpliktigas att leverera de uppgifter kommissionen ber om inom utsatt tid. Inform-
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ation kunde dven begiras av sméa och medelstora foretag medan mikroforetag skulle vara un-
dantagna fran detta forslag. Forslagets tillimpningsomrade skulle tdcka de branscher som hor
till inre marknads lagstiftningen, sd som rorlighet av varor, tjdnster, minniskor och kapital,
jordbruk och fiske, trafik, miljo samt energi.

Kapitel 1: Allménna bestimmelser (artikel 1-4)

I 1:a kapitlet av forordningsforslaget faststdlls kommissionens befogenhet att samla in inform-
ation direkt frén foretag och foretagssammanslutningar. Dessutom faststélls forordningens till-
lampningsomréde, som i enlighet med artikeln EUF 23(2) skulle ticka det inre marknadsom-
radet, jord- och fiskesektorn forutom de marinbiologiska naturresurserna, trafiksektorn, mil-
jodrenden samt energisektorn.

Centrala definitioner ingar i 3 artikeln i1 forordningsforslaget.

Kapitel 2: Forutsittningar for begéiran av information och forfarande som foljs (artikel 5-8)

Begdran av information

Enligt kommissionen skulle man begéra direkt information endast nir det dr fraga om verk-
stdllighet av inre marknadsregler med en sk. prioriterad marknad, d.v.s. det dr friga om den
mest skadliga marknadsstérningen funktionellt ur nationalekonomisk synvinkel. Huvudregeln
skulle fortséttningsvis vara att man ber om information angfende verksamhet pd den inre
marknaden av medlemsstaterna. Man skulle endast be om information direkt av foretagen om
det ar fragan om en allvarlig lagovertradelse av inre marknaden, om informationen inte finns
tillgénglig offentligt, eller om kommissionen inte med befintliga medel kan fa information av
medlemsstaterna eller av fysisk person. Dessutom borde informationen som efterfragas klart
ge tilldggs vérde for utredningen av drendet. Arendet 6vervigs alltid i varje enskilt fall, och ef-
terfragan bor alltid vara i relation till vad man efterfragar. Efterfragan av information far inte
fororsaka foretaget overlopps kostnader eller administrativ borda, och darfor bor man endast
be om sddan information som de redan besitter. Det skulle séledes vara ett sista knep, som
endast skulle anvdndas nir informationen som fas fran foretagen ar nédvandig for att 16sa ett
allvarlig problem med den inre marknaden, och man inte kan fa information ndgon annan vag.

Begéran om information skulle vanligtvis gélla till exempel marknadens storlek, leverantorer-
nas och kundernas geografiska ldge, kostnadskonstruktion, prisséttningspolitik, produktions-
maingder, dgandekonstruktion, leveranskontrakt, placeringen av huvudkontor samt annan
verksamhet, arbetsavtal, foretagets tillvaxtutsikt och verksamhet 6ver grinserna. Enligt forsla-
get skulle foretagets konfidentiella uppgifter skyddas och informationen kunde endast anvidnda
till det syfte som de skaffats for.

Innan den egentliga begédran om information skickas till foretaget eller till foretagssamman-
slutningen, skulle kommissionen informera det medlemsland dir foretaget finns i. Kommiss-
ionen skall gora ett beslut om drendet riktat till medlemsstaten i frdga. Kommissionen skulle
ocksa informera foretagets medlemsstat utan drojsmal om innehallet i begéran om informat-
ion.

Den egentliga begédran om information skulle adresseras till det foretag eller den foretags-
sammanslutning som det géller. Kommissionen kan begéra uppgifter av ett foretag genom att
skicka en enkel begdran om information eller genom ett officiellt beslut av kommissionen. Om
man begir information pé basis av kommissionens officiella beslut, kan kommissionen ange
ett vite och foretaget som det beslutas om kan 14ta beslutet evalueras av Europeiska domsto-
len. Béde nér det géller en enkel begéran om information och en begéran om information ge-
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nom ett beslut av kommissionen, kan foretaget paforas en bot om det ger felaktig eller vilsele-
dande information at kommissionen.

Foretagens och foretagssammanslutningarnas svar pa kommissionens begdran om informat-
ion

Kommissionen levererar utan dréjsmal en kopia av begdran om information eller kommiss-
ionens beslut till det medlemsland som ér ifrdgavarande foretags eller foretagssammanslut-
ningens hemland. Om begéran om information hinfor sig till overtrddelseforfarande under
provning, formedlas uppgift om begéran av information till vederborliga medlemsstat oavsett
vad i ifrdgavarande foretags hemort é&r.

Om informationen som ingér i foretagets eller foretagssammanslutningen ar av betydelse for
ett overtradelseforfarande som foreskrivs i artikel 258 1 EUF-fordraget, 1dmnas svaret in till
den medlemsstat som dvertriadelseforfarandet géller. Om ett svar innehaller information som
ar konfidentiell ska kommissionen endast l&dmna en icke-konfidentiell version av inlagan till
den medlemsstat som Overtridelseforfarandet géller. Kommissionen utvirderar enligt ett forfa-
rande som beskrivs i forordningsforslaget sérskilt, vilka uppgifter i inlagan som bor héllas
konfidentiella. Om kommissionen anser att den information som foretaget angett vara konfi-
dentiell inte bor anses vara konfidentiell bor ett sérskilt beslut tas i fragan. Foretaget kan lata
beslutet evalueras av Europeiska domstolen.

Anvindandet av den information som begdrts av foretag och foretagssammanslutningar

Kommissionen kan endast anvdnda informationen som fatts av foretagen och féretagssam-
manslutningarna till det &ndamal som de ha begérts till. Dock, om informationen tidigare har
publicerats, kan man anvénda den &ven till annat &ndamal &n det den har begirts till. I férord-
ningsforslagets 14 inledningsstycke konstateras att medlemslandet kan anvinda den informat-
ion som kommissionen har fétt, i enlighet med SMIT-systemet, 1 verkstélligheten av regler for
inre marknaden. Det framgar dock inte i forordningsforslaget hurdan verksamhet av medlems-
staten det kan vara fraga om och om det kan vara fraga om att foretaget som har gett kommiss-
ionen informationen dr malet for genomforandet.

Kommissionen kan i huvudsak inte dela eller publicera konfidentiell information som foreta-
gen eller foretagssammanslutningarna har levererat. Det 4r endast mojligt att dela eller publi-
cera konfidentiell information om man kan presentera informationen sa att man inte kan iden-
tifiera det foretag som levererat informationen eller om foretaget samtycker till att publicera
informationen. Kommissionen kan dven under vildigt strikta forutsittningar dela eller publi-
cera information som den tillhandahéllit frén ett foretag om det &r nodvandigt for undersok-
ningens resultat att dela eller publicera information. Da bor foretaget kunna ta drendet till EU-
domstol innan kommissionen kan publicera informationen.

Kapitel 3: Boter och viten (artikel 9-13)

Pé basis av forslag kan kommissionen &ldgga foretaget eller foretagssammanslutningen boter,
om de uppsatligen eller pd grund av grov oaktsamhet levererar oriktig eller vilseledande in-
formation till kommissionen. Botens storlek kan vara hogst en procent av foretagets eller fore-
tagssammanslutningens sammanlagda omséttning fran foregaende rdkenskapsar. Kommiss-
ionen aldgger boter endast om den anser det vara nddvandigt och rimligt. Kommissionen gor
ett sérskilt beslut om &rendet.

Kommissionen far genom beslut dldgga foretag eller foretagssammanslutningar vite, om fore-
taget eller foretagssammanslutningarna inte ldmnar fullsténdig, riktig och icke vilseledande in-
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formation inom den foreskrivna tidsfristen enligt begiran av kommissionen genom beslut som
antagits 1 enlighet med artikel 6.3. Vitet far inte Gverstiga 5 procent av det berérda fdretagets
eller den berérda sammanslutningens genomsnittliga dagsomsittning under det foregaende ré-
kenskapsaret for varje arbetsdag som drgjsmaélet varar. Om foretagen eller foretagssamman-
slutningarna har fullgjort den skyldighet for vars uppfyllande vitet har forelagts, far kommiss-
ionen reducera eller avsta fran vitesbeloppet.

Nar kommissionen overvager boter eller viten bor den ta i beaktande forsummelsens allvar
och forsékra sig om att f6ljderna ar i enlighet med proportionalitetsprincipen. Sérskilt nog-
grant granskar kommissionen denna princip nér boten eller vitet hotar ett litet eller mellan
stort foretag. Kommissionen bor alltid se till att man hor foretaget eller foretagssammanslut-
ningen innan men aldgger boten eller vitet. Foretaget kan fA kommissionens botes- eller vites-
beslut provat i Europeiska domstolen.

Forordningsforslaget innehaller dven regler for aliggandet av boter eller viten samt preskript-
ionstider for verkstélligheten. Boter och viten skall omfattas av en preskriptionstid pa tre ar.
Boter som kommissionen édlagt kan inte verkstdllas om det har gatt dver fem ar sedan kom-
missionens beslut.

Kapitel 4: Slutbestaimmelser (artikel 14-19)

Forordningsforslagets slutregler innehéller bestimmelser om forléngning av tidsfrister, fast-
stills regler om forléngning av tidsfrister, offentliggérande av kommissionens beslut, tyst-
nadsplikt for medlemsstaterna, uppgiftsskydd samt rapporteringskrav for kommissionen och
ikrafttrddandet av forordningen.

4 Forslagets effekter

Kommissionens konsekvensbedomning

Konsekvensbedomningen av forslaget grundar sig till stor del pé resultaten av den 2.5.2017
offentliggjorda konsekvensbedommngen (SWD (2017) 216 final) pa EU-nivd. Kommission-
ens forordningsutkast grundar sig p& de alternativ som konsekvensbedomnmgen ansag vara
bist, med vilka man bést kunde forverkliga de mal som satts pé fornyelsen det vill séga att pa
ett icke-diskriminerande sétt effektivera genomforandet av de regler som géller den inre
marknadens verksamhet.

Kommissionens bedomning &r att den varje ar pa basis av forordningsutkastet skulle skicka 4
smé begédran om information, varav varje begéran skulle gilla fem foretag samt en storre be-
géran om information, varav man skulle begéira information av hogst 50 foretag eller foretags-
sammanslutningar. Med hjilp av den information som tillhandahélls frén foretagen skulle
kommissionen ha en béttre kunskap om stérningar i verksamheten i den inre marknaden, vil-
ket skulle mojliggora ett mer effektivt och riktat ingripande i dessa problem béade pa EU niva
och av medlemsstaterna. Dessutom skulle man fa nya verktyg for att vidare utveckla den inre
marknaden. Aven konsumenternas fortroende till den inre marknadens verksamhet skulle for-
bittras.

Med informationen man far av foretagen skulle man dven battre gagna malen att forbattra be-
stimmelserna. P4 basis av informationen kunde man ge effektivare och dnnu mer riktade be-
stimmelser och man skulle undvika onddiga bestimmelser dnnu bittre.

Effekter som beror foretagen
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Foretagen skulle gynnas av en effektivare inre marknad, och av effekterna av béttre riktade
och planerade regler kring den inre marknaden.

Forordningsforslagets kostnadseffekter skulle i forsta hand rikta sig pa stora foretag, som har
en stor marknadsandel pa en specifik marknad. Mikroforetagen ligger utanfor forordningsfor-
slaget, och sma och medelstora foretag skulle endast undantagsvis fa en begiran om informat-
ion. Enligt kommissionen skulle begéran om information i sin helhet férorsaka (pa hela EU
omradet) kostnader for foretagen pa ca 0,49 - 1,04 miljoner euro arligen. For stora foretag
skulle kostnaden for en enskild begiran om information vara ca 1200 - 4400 euro och for smé
och medelstora foretag 300 - 1000 euro.

Forslagets effekter pa foretagen ar svara att forutspa exakt eftersom kommissionen inte har
satt en kvantitativ 6vre grians pa begiran om information. I vilket fall som helst sa fororsakar
begidran om information en administrativ borda och kostnader for foretaget speciellt dé in-
formationen bor vara i en viss form enligt strikta kriterier satta av kommissionen eller om in-
formationen bor presenteras fran ett langt historiskt tidsperspektiv.

Effekter pad statsfinanserna

Forslaget har inte méirkbara effekter pé statsfinanserna.
5 Effekter pa den nationella lagstiftningen, inkl. Alands stiillning

Det ar fragan om ett forslag till Europeiska parlamentets och radets forordning. Férordningar-
na dr lagstiftning som forbinder medlemsstaterna som sédana, och kréver inga sirskilda lag-
stiftningsatgérder. Saledes forutsétter inte forslaget nationella lagstiftningsatgérder.

Lagstiftning som berdr foretag och dvriga privatrittsliga sammanslutningar hor enligt Alands
sjélvstyrelselag (1144/1991) 27 § punkt 8 till rikets lagstiftningsbehdrighet.

6 Handliggning av drendet i Europeiska unionens institutioner

Forslaget handldggs under raddets konkurrensarbetsgrupps moten. Forslaget presenterades pé
motet 9.6.2017 och en detaljerad handldggning inleddes pd mdtet 11.7.2017. Férordningsfor-
slagets handlaggning i Europeiska parlamentet har inte paborjats. P& basis av inledande dis-
kussioner forhaller sig néstan alla medlemslinder reserverat till kommissionens forslag.

7 En nationell handliggning av forslaget

Ett utkast till statsrddets U-skrivelse delades ut elektroniskt 30.5.2017 till medlemmarna i
kommittén for EU-drenden i den grupp (EU8) som handlar den inre marknaden. Forslaget be-
handlades i gruppens moéte 5.6.2017 och det bads om skriftliga kommentarer innan 19.6.2017.
Pa basis av kommentarerna behandlades det bearbetade utkastet till U-skrivelsen skriftligt i
den grupp som handlar den inre marknaden 21.6.2017 - 30.6.2017.

8 Statsridets stillning

Bristerna i verksamheten inom EU:s inre marknad ér till stor del en foljd av brister i verkstal-
ligheten av inre marknadens regler. Finland har i sin politik som berér inre marknaden syste-
matiskt betonat ett behov av att effektivera verkstélligheten av inre marknadens regler. Fin-
land anser ddrmed att det férordningsutkastet &r ett viktigt mal, med vilken kommissionen for-
soker finna nya effektiva medel for att sékerstilla en effektiv inre marknad.



U 44/2017 rd

Enligt kommissionens forslag, for att forbittra att lagstiftningen for den inre marknaden, skall
kommissionen i fortsdttningen i sirskilda situationer ha mdjlighet att samla in information di-
rekt frén foretag och foretagssammanslutningar. Det ér fraga om en principiell forédndring, sé-
ledes att overvakningen av den inre marknaden nufortiden hor under medlemsstaternas juris-
diktion. Till exempel i brottsfall riktar sig informationskravet direkt pd medlemsstaterna. Detta
leder till att giltigheten i den foreslagna rittsliga grunden bor utredas dnnu mer noggrant.

Finland stéller sig reserverat till kommissionens forslag, men ser dven positiva element i for-
slaget som ett medel att effektivera verkstilligheten av lagstiftningen for den inre marknaden.
Begéran om information skulle endast anvéndas i situationer da andra fungerande sétt att fa in-
formation inte finns och d& bor innehéllet i begdran om information avgransas sé att foretagets
administrativa borda inte véxer onddigt. Man maste garantera att foretagen har tillgéng till till-
rackliga rattsliga atgarder pa begidran av kommissionen, for att skydda den information som
formedlats.

Enligt statsradets &sikt bor man i radets handldggning ligga vikt pé att forslagets mal och de
tillvigagéngssétt som foreslagits &r 1 balans sinsemellan sa att bade de berérda medlemsstater-
nas och foretagens och foretagssammanslutningarnas stillning dr vederborligt tryggad. Det hir
betyder bland annat en betonad plikt att informera medlemsstaterna om begiran om informat-
ion samt de svar som fatts pa dem. Déremot bor man se till rittigheterna for de foretag och f6-
retagssammanslutningar som berdrs av begédran om information, sd som foretagshemligheter
och skydd av information som kan anses vara konfidentiell. Foreslaget innehéller dven punk-
ter som kréver precisering.

Finland stéller sig reserverat till kommissionens mojlighet att foreskriva sanktioner till foretag
om de levererar felaktig eller vilseledande information till kommissionen eller om informat-
ionen inte &r tillrackligt heltdckande.
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