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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till forordning om éindring av
Europaparlamentets och ridets forordningar (EU) nr 2021/1058 och (EU) 2021/1057 —
Regionalt katastrofbistind for dteruppbyggnad (RESTORE)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversinds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 21 oktober 2024 till forordning om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) nr 2021/1058 och (EU) 2021/1057 — Regionalt katastrofbistand for
ateruppbyggnad (RESTORE) samt en promemoria om forslaget COM(2024) 496 final.

Helsingfors den 14 november 2024

Néringsminister Wille Rydman
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FORSLAG TILL ANDRING AV FORORDNING (EU) 2021/1058 OCH FORORDNING
(EU) 2021/1027 - REGIONALT KATASTROFBISTAND FOR ATERUPPBYGGNAD
(RESTORE)

1 Bakgrund

Den 21 oktober 2024 gav kommissionen forslaget COM(2024) 496 final om lagstiftning om
regionalt katastrofbistdind for &teruppbyggnad (RESTORE). Forslaget &r en del av
kommissionens forslagspaket till ytterligare atgirder for att hantera foljderna av allvarliga
naturkatastrofer som intréffat efter den 1 januari 2024.

Bakgrunden till forslagen dr kommissionens ordforande Ursula von der Leyens uttalande den
19 september 2024 i Polen, ddr hon med hanvisning till det kommande katastrofbistindet till
foljd av forodelsen efter stormen Boris som slog till mot Centraleuropa konstaterade att de
sammanhallningspolitiska fonderna mdjligen kan delta med 10 miljarder euro. Europeiska radet
har inte dragit upp riktlinjer for asikterna i fragan.

Kommissionen presenterade forslaget i Stdndiga representanternas kommitté den 23 oktober
2024. Behandlingen fortsdtter i radets arbetsgrupp for strukturatgérder och de yttersta
randomradena den 28 oktober, den 11 november och den 21 november 2024. Malet ar att radet
ska fa ett mandat i Stidndiga representanternas kommitté den 27 november 2024.

Kommissionen foreslar att forslaget antas skyndsamt och att tidsfristen pa atta veckor for de
nationella parlamentens subsidiaritetsanméarkningar inte efterfoljs.

Eftersom behandlingen av drendet snabbt kan framskrida till ett avgorande skede i radet har
man i det inledande skedet gett en bradskande E-skrivelse den 25 oktober 2024 (E 60/2024 rd)
for att trygga riksdagens paverkningsmdjligheter. Stora utskottet godkdnde den 8 november
2024 riksdagens standpunkt (StoURSk 82/2024 rd). Arendet géller emellertid ett sddant forslag
som avses i 96 § 2 mom. i grundlagen, om vilket statsradet utan droéjsmal ger en U-skrivelse
med samma innehall.

2 Forslagets syfte

Kommissionen meddelar att den genom sitt forslag forutser en Okning av antalet
naturkatastrofer.

Syftet med stodet dr att kompensera kostnaderna for naturkatastrofer for medlemsstaternas
offentliga ekonomi.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Den senaste tidens naturkatastrofer, sdsom Oversvdmningarna i Centraleuropa, har lett till
forodande konsekvenser for befolkningen i regionerna.



Kommissionen anser att Europeiska unionen snabbt maste kunna erbjuda mer effektivt stod via
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden+ (ESF+) till
medlemsstater, regioner, lokala myndigheter och personer som drabbas allvarligt av regionala
naturkatastrofer och komplettera de medel som finns tillgdngliga ur Europeiska unionens
solidaritetsfond.

Kommissionens forslag géller dndring av villkoren for stdd som beviljas ur tva fonder:
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf).

De langsiktiga strategiska malen fér sammanhallningspolitiken bevaras genom att faststélla ett
betalningstak for de foreslagna nya nddinsatserna, som dr hdgst tio procent av medlemsstatens
totala ssmmanhéllningspolitiska anslag under programperioden 2021-2027, dér Eruf, ESF+ och
Sammanhallningsfonden har beaktats.

Stodberittigande naturkatastrofer

Kommissionens forslag kompletterar stddet fran Europeiska solidaritetsfonden. Utdver
situationer enligt definitionerna av naturkatastrofer i férordningen om solidaritetsfonden &r det
mojligt att rikta stodet till hantering av negativa konsekvenser av mindre naturfenomen.
Kommissionen foreslér att en naturkatastrof som avses i forordningen ska forstas som en storre
naturkatastrof eller en regional naturkatastrof enligt definitionerna i artikel 2.2 och 2.3 i
forordningen om solidaritetsfonden. Till skillnad fran bestimmelserna i forordningen om
solidaritetsfonden ska &dven en naturkatastrof som leder till direkta skador under de
troskelvarden som anges 1 forordningen om solidaritetsfonden vara stodberéttigande utgifter,
forutsatt att den har erkénts som en naturkatastrof av en behorig myndighet i medlemsstaten.

I forordningen om solidaritetsfonden (EG) 2012/2002 avses med storre naturkatastrof en
naturkatastrof som i en bidragsberttigad stat leder till direkta skador som uppskattas dverstiga
3 000 000 000 EUR i 2011 éars priser eller utgéra mer dn 0,6 % av dess BNI. Med regional
naturkatastrof avses en naturkatastrof som i en region pa Nuts 2-niva i en bidragsberéttigad stat
leder till direkta skador som Overstiger 1,5 % av den regionens bruttonationalprodukt (BNP).
Naturkatastrofer i denna storleksklass har inte drabbat Finland.

Atgirder som stéds av Europeiska socialfonden+

Redan nu kan medel beviljas frdn ESF+ ocksa for att lindra de negativa socioekonomiska
konsekvenserna av naturkatastrofer. Enligt forslaget utvidgas stodberéttigade insatser fran
ESF+ till foljande omriden:

e livsmedel och/eller grundldggande fornddenheter utan kompletterande atgérder

o flexiblare atgérder for deltidsanstillda

e hiélso- och sjukvard dven for andra dn de mest utsatta.
Enligt den dndrade regleringen kan hjilp i form av livsmedel och grundldggande férnddenheter

beviljas i hogst sex manader och 6vriga utvidgade ESF-insatser i hogst 18 manader efter en
naturkatastrof.

Atgérder som stdds ur Europeiska regionala utvecklingsfonden



For Eruf foreslas en ny sérskild prioritering for ett gronare, koldioxidsnalt Europa, som i
dagsléget omfattar bland annat anpassningsatgirder for att hantera klimatférédndringen. Om en
medlemsstat vill utnyttja denna sirskilda prioritering ska programindringen ldmnas in till
kommissionen senast fyra ménader efter den forsta skadan till foljd av katastrofen. Om
naturkatastrofen intrdffar innan &ndringsforordning trdder i kraft, ska den foreslagna
programindringen ldmnas in inom fyra ménader fran det att forordningen har tratt i kraft.

Aven sddana insatser som har inletts eller slutforts fysiskt innan finansieringsansékan limnades
in dr stodberittigande, forutsatt att de gors med anledning av en naturkatastrof som intréffat den
1 januari 2024 eller senare.

Kommissionen foreslar dessutom att man samtidigt 6kar forfinansieringen till medlemsstaterna
till 30 procent inom dessa sirskilda prioriteringar for naturkatastrofer och mojliggor
unionsfinansiering pa 100 procent. Sérskild forfinansiering berdknas utéver den vanliga arliga
finansieringen. Medlemsstaterna kan anvénda rdnteinkomsterna fran forfinansieringen for
insatser enligt programmet.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslaget till andring av forordningarna har tre rittsliga grunder: artikel 175.3 1 EUF-fordraget
om sdrskilda atgdrder utanfor fonderna, artikel 164 1 EUF-fordraget om
tillimpningsforordningar for Europeiska socialfonden och artikel 178 i EUF- fordraget om
tlllampmngsforordnmgar for Europelska regionala utvecklingsfonden. En sammanslagning av
de rattsliga grunderna dr mdjlig. De &r kompatibla med varandra och forutsitter samma
beslutsforfarande.

Rédet och parlamentet behandlar forslaget i vanlig lagstiftningsordning och radet fattar sitt
beslut med kvalificerad majoritet.

Enligt statsradets bedomning har de rittsliga grunderna valts pa ett korrekt satt.

Statsradet anser att forslagen &r forenliga med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

5 VForslagets konsekvenser
Forslaget har inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen.
Forslagen okar inte den programfinansiering som finns tillgénglig i Finland 2021-2027.

Forslagen genomfors inom ramen for EU:s flerdriga budgetram for innevarande period.
Forslagen har inte nagra konsekvenser for atagandebemyndigandena enligt EU:s budget,
eftersom inga dndringar foreslés i betalningstaken for den finansiering som beviljas de operativa
programmen ur fonderna under programperioden 2021-2027.

Forslagen pdaverkar inte betalningsbemyndigandena som helhet. Forslagen okar och
tidigareldgger behovet av betalningsbemyndiganden for 2025-2026, vilket jidmnas ut senare
under programperioden.

I anslutning till RESTORE-lagstiftningsforslaget har kommissionen i &ndringsskrivelse nr 1 till
EU:s budget for 2025 gett ett forslag till en 6kning av Europeiska regionala utvecklingsfondens
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betalningsbemyndiganden med tre miljarder euro. Den 18 oktober 2024 gavs en kompletterande
U-skrivelse U 35/2024 rd — UK 20/2024 rd till riksdagen.

Stora utskottet godkédnde riksdagens standpunkt StoURSk 80/2024 rd den 23 oktober 2024.
6 Alands stiillning

Sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) innehaller bestimmelser om Alands och rikets
behorigheter i 18 och 27 §. Landskapet Aland svarar for beredningen och forvaltningen av de
program som avses i kommissionens forslag.

7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens organ och dévriga
medlemsstaters stillningstaganden

Kommissionens RESTORE-lagstiftningsforslag presenterades i Stdndiga representanternas
kommitté den 23 oktober 2024 och behandlingen i radets arbetsgrupp for strukturatgirder och
de yttersta randomradena inleddes den 28 oktober 2024,

Majoriteten av medlemsstaterna bedoms inte motsitta sig att forordningsforslagen godkénns i
enlighet med kommissionens forslag.

Europaparlamentet har prelimindrt vidlkomnat kommissionens forslag om att inrikta
sammanhallningsfonderna pa hanteringen av naturkatastrofer i samband med behandlingen av
andringsskrivelsen till budgeten 2025 i budgetutskottet. Enskilda ledaméter har dock ansett att
sammanhallningspolitiken blir for mycket av ett krisinstrument och dérfér borde EU-
finansieringen av naturkatastrofer i fortsittningen ordnas béttre &n i nulédget.

Ansvarigt utskott torde vara Utskottet for regional utveckling, vars foredragande dnnu inte har
utsetts.

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Skriftligt forfarande i sektionen for regional- och strukturpolitik (EU4) som dr understélld
kommittén for EU-drenden 24-25 oktober 2024.

9 Statsradets stindpunkt

Riksdagen har i samband med behandlingen av den bradskande E-skrivelsen den 25 oktober
2024 fatt foljande stéllningstaganden:

Finland kan stddja kommissionens forslag som helhet om att utvidga &ndamalen for anslagen
for sammanhéllningspolitiken till att minska de skadliga effekterna av naturkatastrofer och
hjdlpa skadelidande utan att de totala anslagen som medlemsstaterna redan allokerats for
programperioden 2021-2027 hdjs. Nar det giller sammanhallningspolitiken forhaller sig
Finland traditionellt mycket kritiskt till unionsfinansiering pa 100 procent och anser att den
foreslagna forfinansieringen ér dverdriven.

Finland anser att med tanke pé en oklanderlig och effektiv anvéindning av medlen bor de nya
anpassningarna av sammanhallningspolitiken som foreskrivs i friga om nddinsatser vid
naturkatastrofer i princip endast inriktas pé stora naturkatastrofer pa ett sitt som motsvarar
bestdmmelserna i férordningen om solidaritetsfonden.



Finland framhéver minskningen av och beredskapen infor olika katastrofthot. Anpassningarna
av bestimmelserna om stodberittigande inom sammanhallningspolitiken boér vara
tidsbegransade pd det séitt som kommissionen foreslér. Finland understoder inte att
finansieringen  av  sammanhéallningspolitiken =~ omvandlas  till en  permanent
naturkatastrofmekanism.

Genom forslaget till forordning ska man inte foregripa innehéllet i EU:s kommande flerériga
budgetram for tiden efter 2027.
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