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EHDOTUS MUUTTAA ASETUSTA (EU) 2021/1058 JA ASETUSTA (EU) 2021/1027 -
ALUEELLINEN HATAAPU JALLEENRAKENNUKSEEN (RESTORE)

1 Tausta

Komissio antoi 21.10.2024 RESTORE-lainsddddntoehdotuksen koskien alueellista hitdapua
jélleenrakennukseen COM(2024) 496 final. Ehdotus on osa komission ehdotuspakettia 1.1.2024
jilkeen tapahtuneiden vakavien luonnonkatastrofien seurausten hoitamiseen suunnattaviksi
lisétoimiksi.

Ehdotusten taustalla on komission puheenjohtaja Ursulan von der Leyenin julkilausuma
19.9.2024 Puolassa, jossa hén totesi EU:n tuen Keski-Eurooppaan iskeneen niin kutsutun Boris-
myrskyn tuhojen vuoksi tarvittavaan hdtdapuun ennakoimalla, ettd koheesiopolitiikan rahastot
voisivat mahdollisesti osallistua 10 miljardilla eurolla. Eurooppa-neuvosto ei ole linjannut
nidkemyksistd asiaan.

Komissio esitteli ehdotusta 23.10.2024 Coreperissé. Kasittely jatkuu neuvoston rakennetoimien
ja syrjéisten alueiden tyoryhméssd 28.10.2024, 11.11.2024 ja 21.11.2024. Tavoitteena on
neuvoston mandaatti Coreperissa 27.11.2024.

Komissio ehdottaa ehdotuksen hyvéiksymista kiireellisena siten, ettd kansallisille parlamenteille
annettua 8 viikon toissijaisuushuomautusten miardaikaa ei noudatettaisi.

Koska asian kisittely voi edetd neuvostossa nopeasti ratkaisevaan vaiheeseen Eduskunnan
vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi on annettu ensivaiheessa 25.10.2024 kiireellinen E-
kirje (E 60/2024 vp). Suuri valiokunta hyvéksyi 8.11.2024 eduskunnan kannan (SuVEK
82/2024 vp). Asiassa on kuitenkin kyse perustuslain 96 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
ehdotuksesta, josta Valtioneuvosto antaa viipymattd samansiséltoisen U-kirjelmén.

2 Ehdotuksen tavoite
Komissio ilmoittaa ennakoivansa ehdotuksellaan luonnonkatastrofien yleistymista.

Tuen tarkoituksena olisi kompensoida luonnonkatastrofeista aiheutuvia kustannuksia
jasenvaltioiden julkiseen talouteen.

3 Ehdotuksen pidédasiallinen sisdlto

Viimeaikaiset luonnonkatastrofit, kuten Keski-Euroopan tulvat, ovat aiheuttaneet tuhoisia
vaikutuksia alueiden véestélle.

Komissio katsoo, ettd Euroopan unionin on pystyttévi tarjoamaan nopeasti lisdd tehokasta tukea
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR) kautta
jasenvaltioille, alueille, paikallisille viranomaisille ja henkildille, jotka kérsivit vakavasti
alueellisista luonnonkatastrofeista, tdydentden Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta
saatavilla olevia varoja.



Komission ehdotus koskee kahdesta rahastosta myoOnnettivdn tuen ehtojen muuttamista:
Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+) ja Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR).

Koheesiopolitiikan pitkédn aikavélin strategiset tavoitteet sdilytettdisiin maaradmalla
ehdotetuille uusille hétdaputoimille enimmaéisméérd, joka olisi korkeintaan 10 prosenttia
jésenvaltion koheesiopolitiikan ohjelmakauden 2021-2027 kokonaisméérirahoista, joissa on
huomioitu EAKR, ESR+ ja koheesiorahasto.

Tukikelpoiset luonnonkatastrofit

Komission ehdotus tdydentdisi Euroopan solidaarisuusrahastosta myonnettdvad tukea.
Solidaarisuusrahastoasetuksen [uonnonkatastrofi-méairitelmien mukaisten tilanteiden lisdksi
tukea olisi mahdollista suunnata pienempien luonnonilmididen negatiivisten vaikutusten
hoitoon. Komissio ehdottaa, ettd asetuksessa tarkoitettuna luonnonkatastrofina pidettéisiin
solidaarisuusrahastoasetuksen 2 artiklan 2 ja 3 kohdassa méiiriteltyd suurta tai alueellista
luonnonkatastrofia. Solidaarisuusrahastoasetuksen sddntelysta poiketen myos
luonnonkatastrofit,  jotka  johtavat  solidaarisuusrahastoasetuksessa  vahvistettujen
kynnysarvojen alittaviin vélittomiin vahinkoihin, olisivat tukikelpoisia menoja, jos jisenvaltion
toimivaltainen viranomainen on tunnustanut katastrofin luonnonmullistukseksi.

Solidaarisuusrahastoasetusta (EU) 2012/2002 sovellettaessa “suurella luonnonkatastrofilla”
tarkoitetaan mitd tahansa luonnonkatastrofia, jonka seurauksena tukikelpoisessa valtiossa
syntyy vilittdmid vahinkoja, joiden kustannuksiksi arvioidaan joko yli 3 000 000 000 euroa
vuoden 2011 hintoina tai yli 0,6 prosenttia kyseisen valtion bruttokansantulosta (BKTL).
”Alueellisella luonnonkatastrofilla” tarkoitetaan mitd tahansa luonnonkatastrofia, jonka
seurauksena tukikelpoisen valtion NUTS 2 -tason alueella syntyy vilittomid vahinkoja, joiden
kustannukset ovat yli 1,5 prosenttia kyseisen alueen bruttokansantuotteesta (BKT). Témén
kokoluokan luonnonkatastrofit eivét ole koetelleet Suomea.

Euroopan sosiaalirahasto plussasta tuettavat toimet

ESR plus -rahastosta voidaan jo nykyisin myontdd varoja myos luonnonkatastrofien kielteisten
sosioekonomisten seurausten lieventdmiseen. Ehdotuksen mukaan ESR plussan tukikelpoisia
toimia laajennettaisiin seuraavilla aloilla:

e ruoka-apu ja/tai perustarvikkeet ilman muita tukitoimia;

e joustavammat osa-aikaisille tyontekijoille tarkoitetut toimet; ja

e terveydenhoito myds muille kuin haavoittuvimmassa asemassa oleville.
Muutettavan sddntelyn mukaisesti ruoka-apua ja perustarvikkeita voitaisiin myontéé enintdén 6
kuukauden ajan ja muita laajennettuja ESR-toimia enintddn 18 kuukauden ajan

luonnonkatastrofista.

Euroopan aluekehitysrahastosta tuettavat toimet

EAKR:lle sdddettdisiin uusi toimintalinja Vihreimmaén vahéhiilisen Euroopan painopisteeseen,
joka siséltdd nykyisin muun muassa ilmastomuutokseen sopeutumistoimet. Kayttoonotto
jasenvaltiossa edellyttiisi, ettd ohjelmanmuutokset toimitetaan komissiolle viimeistidén neljan
kuukauden kuluttua luonnonkatastrofin aiheuttamasta ensimmaéisestd vahingosta. Jos



luonnonkatastrofi on tapahtunut ennen muutosasetuksen voimaantuloa, ohjelmamuutosehdotus
olisi toimitettava neljdn kuukauden kuluessa muutosasetuksen voimaantulosta.

Myos sellaiset toimet, joiden toteutus on fyysisesti aloitettu tai loppuunsaatettu ennen
rahoitushakemuksen jattdmistd olisivat tukikelpoisia, edellyttden ettd syynd oleva
luonnonkatastrofi on tapahtunut 1.1.2024 tai sen jélkeen.

Komission ehdotuksen mukaan samalla tulisi kasvattaa jdsenvaltioille suoritettavia
ennakkomaksuja 30 prosenttiin kyseisissd luonnonkatastrofeja koskevissa toimintalinjoissa
sekd mahdollistaa niihin 100 prosentin EU-tuki. Poikkeukselliset ennakot laskettaisiin
tavanomaisen vuotuisen ennakon liséksi. Jdsenvaltiot voisivat kéyttdd ennakoista kertyvit
korkotulot ohjelmanmukaisiin toimiin.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Asetuksia muuttavalla ehdotuksella on kolme oikeusperustaa: SEUT 175 artiklan 3 kohta
rahastojen ulkopuolisista erityistoimista, SEUT 164 artikla Euroopan sosiaalirahaston
soveltamisasetuksista ja SEUT 178 artikla Euroopan aluekehitysrahaston soveltamisasetuksista.
Oikeusperustojen yhdistiminen on mahdollista. Ne ovat keskendén yhteensopivat ja
edellyttavit samaa padtoksentekomenettelya.

Neuvosto ja parlamentti kisittelevdat ehdotuksen tavallisessa lainsddtimisjarjestyksessd ja
neuvosto tekee padtoksensd médrdenemmistolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd oikeusperustat on asianmukaisesti valittu.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksella ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdddéntoon.

Ehdotukset eivit lisdd Suomessa kéytettdvissd olevaa ohjelmarahoitusta 2021-2027.
Ehdotukset toteutettaisiin kuluvan kauden EU:n monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.
Ehdotuksilla ei ole vaikutuksia EU:n talousarvion sitoumusmaédrarahoihin, koska rahastoista
toimenpideohjelmille ohjelmakaudeksi 2021-2027 myOnnettivin rahoituksen
enimméaismadriin ei ehdoteta muutoksia.

Ehdotuksilla ei ole vaikutusta maksumdirdrahoihin kokonaistasolla. Ehdotukset lisdisivét
etupainotteisesti vuosien 2025-2026 maksumaééarirahojen tarvetta, miké tasautuisi myohemmin
ohjelmakauden kuluessa.

RESTORE-lainsdadantéehdotukseen liittyen komissio on antanut vuoden 2025 EU:n budjetin
oikaisukirjelméissd nro 1 ehdotuksen Euroopan aluekehitysrahaston maksumaédrdrahojen
lisddmisestd 3 mrd. eurolla. Asiassa on annettu 18.10.2024 Eduskunnalle U-jatkokirjelmad U
35/2024 vp — UJ 20/2024 vp.

Suuri valiokunta hyviksyi 23.10.2024 eduskunnan kannan SuVEK 80/2024 vp.

6 Ahvenanmaan toimivalta



Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan ja
Ahvenanmaan maakunnan vélisestd toimivallan jaosta. Ahvenanmaan maakunta vastaa
komission ehdotuksessa tarkoitettujen ohjelmien valmistelusta ja hallinnoinnista.

7 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Komissio RESTORE-lainsdddantdehdotus on esitelty Coreperissd 23.10.2024 ja késittely
neuvoston rakennetoimien ja syrjéisten alueiden tyoryhmissé on kdynnistynyt 28.10.2024.

Jasenvaltioiden enemmiston ei arvioida vastustavan asetusehdotusten hyvéksymisti komission
ehdotusten mukaisina.

Euroopan parlamentti on ollut alustavasti myonteinen komission ehdotukselle koheesiovarojen
suuntaamisesta luonnonkatastrofien hoitoon 2025 talousarvion oikaisukirjelmén késittelyn
yhteydessd budjettivaliokunnassa. Yksittdiset edustajat ovat kuitenkin katsoneet, ettd
koheesiopolitiikasta on tuossa litkaa kriisivdline ja sen vuoksi jatkossa pitdisi
luonnonkatastrofien EU-rahoitus jérjestid nykyistd paremmin.

Vastuuvaliokuntana toiminee Aluekehitysvaliokunta (REGI), jonka esittelijdd ei vield ole
nimetty.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

EU:n komitean alaisen alue- ja rakennepolitiikan jaoston kirjallinen menettely (EU4) 24. -
25.10.2024.

9 Valtioneuvoston kanta

Eduskunnalle on annettu kiireellisen E-kirjelmén késittelyn yhteydessd 25.10.2024 seuraavat
kannat:

Suomi voi kokonaisuutena tukea komission ehdotusta koheesiopolitiikan méérdrahojen
kayttotarkoituksen laajentamisesta luonnonkatastrofien haitallisten vaikutusten vdhentdmiseen
ja vahinkoa kérsineiden auttamiseen ilman ohjelmakaudelle 2021-2027 jédsenvaltioille jo
allokoitujen kokonaismédrdrahojen korottamista. Koheesiopolitiikan osalta Suomi suhtautuu
perinteisesti erittdin kriittisesti 100 % EU-osarahoitukseen ja pitdd ehdotettuja ennakoita
liiallisena.

Suomi katsoo, ettd varojen kadyton moitteettomuuden ja vaikuttavuuden ndkokulmasta
luonnonkatastrofeja varten sdddettdvien koheesiopolitiilkan uusien hétdaputoimia koskevien
mukautusten tulisi ldhtokohtaisesti kohdentua vain merkittiviin luonnonkatastrofeihin
solidaarisuusrahastoasetuksen siéntelyé vastaavalla tavalla.

Suomi korostaa erilaisiin katastrofeihin liittyvien uhkien véhentimistd ja varautumista.
Koheesiopolititkan  tukikelpoisuussddntelyn mukautukset olisi  pidettdvd komission
chdottamalla tavalla ajallisesti rajattuna. Suomi ei kannata koheesiopolitiilkan rahoituksen
muuttamista pysyvaksi luonnonkatastrofimekanismiksi.

Asetusehdotuksella ei tule ennakoida EU:n tulevan monivuotisen rahoituskehyksen sisaltod
vuoden 2027 jélkeiselle ajalle.
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