U 44/2025rd

Statsriadets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och riadets forordning om éindring av forordning (EU) 2021/947 vad
giller 6kad effektivitet i garantin for yttre séikerhet.

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens

forslag av den 28 maj 2025 om éndring av forordning (EU) 2021/947 samt en promemoria om
forslaget.

Helsingfors den 16 oktober 2025

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Ville Tavio

Utrikesradet Juha Savolainen



UTRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/682/2025
16.10.2025

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU) 2021/947 VAD
GALLER OKAD EFFEKTIVTET I GARANTIN FOR YTTRE SAKERHET

1 Bakgrund

Den 28 maj 2025 lade kommissionen fram ett forslag (COM(262 final) till Europaparlamentets
och rédets forordning om &ndring av forordning (EU) 2021/947 vad géller 6kad effektivitet i
garantin for yttre sikerhet.

Budgetgarantin for Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EFHU+), totalt cirka 40
miljarder euro, &r unionens storsta riskdelningsinstrument som syftar till att stodja prioriterade
investeringar utanfor unionen. Garantiinstrumentet mojliggdr 6kade investeringar for att fraimja
en hallbar utveckling i unionens partnerlander och stddjer genomforandet av EU:s Global
Gateway -strategi. Garantiavtalen genomfors framfor allt av Europeiska investeringsbanken
(EIB), Europeiska banken for &teruppbyggnad och utveckling (EBRD) och europeiska
nationella institutioner for utvecklingsfinansiering. EFHU grundades &r 2017 och dess
efterfoljare EFHU+ &r 2021. Malet &r att mobilisera investeringar vérda 135 miljarder euro.

Gillande EFHU+ belyste den utvirdering av finansieringsinstrumenten som kommissionen latit
gora fondens katalysatoreffekt pa att mobilisera ytterligare finansiering och sakkunskap samt
dess anpassning till Global Gateway -strategin. Draghis konkurrensrapport uppmanar till okat
deltagande fran den privata sektorn i finansieringen och utvecklingen av strategiska omrédden —
sdsom ren energi, kritiska ravaror, héllbara transportbrénslen och ren teknologi — for att minska
Europas externa beroende och stirka dess globala konkurrenskraft. EFHU+ ér ett svar pé detta.

2 Forslagets syfte

Genom EFHU+ stdds internationella partnerskap och mobiliseras offentliga och privata medel
for investeringar i unionens grannlédnder och utvecklingslénder. Efterfragan pa EFHU+-garantin
overstiger den tillgéngliga budgeten. Syftet med kommissionens forslag ér att 6ka effektiviteten
hos EFHU-+-garantin, med betoning pa att Europa i det nuvarande geopolitiska och
geoekonomiska laget bor stirka sina partnerskap genom okade investeringar.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslér att dverskottet av Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFHU) for
aren 20242027 skulle kunna tilldelas fondens efterfoljare EFHU+. Overskottet for 2024 och
2025 uppskattas till cirka 471 miljoner euro. Enligt kommissionen &r Overskottet en
engangsforeteelse, som framst beror pa underutnyttjade EFHU-garantier till f61jd av covid-19-
pandemin samt i vissa fall pd att efterfrigan pd de foreslagna finansiella produkterna varit
mindre dn forvintat. Overskottet for 2026 och 2027 forvintas bli betydligt lagre. Enligt de
nuvarande reglerna i EU:s budgetforordning aterfors overskott till den allménna budgeten.
Kommissionen konstaterar att motsvarande undantag fran detta krav redan finns i
budgetforordningen for InvestEU-programmet, som kan anvinda 6verskottet fran avséttningar
for Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) och for Ukrainafaciliteten, dér
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overskottet fran avsittningar for Ukrainagarantin utgdr inkomster avsatta for faciliteten eller
dess efterfoljare.

Kommissionen foreslar att sddana vinster och aterforda medel fran EFHU+ som inte kan
utnyttjas inom fonden skulle kunna anvéndas for att ticka eventuella ianspraktaganden for
forluster av EFHU. Pa sé sitt genereras ett verskott i EFHU som sedan kan overforas till
EFHU+.

EFHU+:s genomforandepartner EIB har gjort en ny beddmning av den kvarstadende risk som
banken kan ta nir det géller det for EIB exklusiva sérskilda investeringsfonstret (fonster 1) for
transaktioner med offentliga motparter och icke-kommersiella lokala och regionala motparter
och har kommit fram till att risken skulle kunna hdjas fran 35 procent till 40 procent. Dérmed
foresldr kommissionen att EU-garantins tdckning for EFHU+ i fonster 1 ska sénkas fran 65
procent till 60 procent.

Kommissionen foreslar dven en rad forenklingsatgirder, som gor det mojligt for
genomforandepartnerna att uppna effektivitetsvinster och omdirigera resurser till att initiera och
genomfora projekt. Den minskade marknadsledtiden kommer ocksé att ytterligare paskynda
forverkligandet av Global Gateway och uppnaendet av dess malsdttningar. Endast en av
forenklingsatgérderna kriver dndring av forordningen om instrumentet Europa i vérlden.
Kommissionen foreslar att kravet pa genomfOrandepartnerns éarliga revision av
riskbedomningen och graderingsinformationen avseende enskilda projekt ska strykas, eftersom
detta krav inte finns i EU:s budgetforordning. Kravet pé riskbedomningar och forteckningar per
insats ska gélla dven framover, men den informationen behdver inte inkluderas i
revisionsrapporteringen.

Kommissionen foreslar att dndringsforordningen trader i kraft dagen efter offentliggdrandet,
med undantag for bestimmelserna om riskprocenten for EIB, vilka forutsitter att avtalet mellan
kommissionen och EIB satts i kraft. Forslaget har begrinsad varaktighet frdn dagen for
antagande av dndringen till och med den 31 december 2027.

4 Forslagets réiattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forslagets rattsliga grund ar artikel 209 (utvecklingssamarbete) och artikel 212 (ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelénder) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Kommissionen betonar att EU har en unik moéjlighet att stédja partnerlinderna genom sitt
inflytande, sin globala nidrvaro genom sina delegationer samt sitt deltagande i flera multilaterala
processer som syftar till att beméstra globala utmaningar. Komplementariteten mellan EU:s
atgirder och de atgérder som genomfors av medlemsstaterna stirks genom Team Europe-
tillvigagangssittet.

EU kan tillféra ett mervirde pa grundval av den méngd resurser som kanaliseras genom dess
instrument, i synnerhet EFHU+, och forutsdgbarheten nir det giller medel under den
aterstdende perioden som ticks av den flerariga budgetramen.

Forslaget overensstimmer med proportionalitetsprincipen och géir inte utover vad som &ar
nodvéndigt for att uppnd malen. Mélen for forordningen kan inte i tillrdcklig utstrickning
uppnds av medlemsstaterna, utan de kan béttre uppnds pa unionsnivd i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.



For att uppnd mélen krivs att den nuvarande forordningen om instrumentet Europa i virlden
dndras och att ett undantag fran budgetforordningen infors genom ett lagstiftningsforslag.

Enligt statsradets bedomning har de réttsliga grunderna valts korrekt. Statsradet anser att
kommissionens forslag dr forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Trots det anser statsrddet att dterfloden fran unionens finansieringsinstrument primért bor upptas
som Ovriga intékter i den allménna unionsbudgeten (se avsnitt 5 och 10 nedan).

5 Forslagets konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Arendet har indirekta konsekvenser for den nationella budgeten. Enligt kommissionens forslag
skulle 6verskottet av Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU) f6r aren 2024-2027
kunna tilldelas fondens efterféljare EFHU+. Utan den foreslagna &ndringen skulle 6verskottet
upptas som 6vriga intdkter i unionsbudgeten och pé sa sitt minska medlemsléndernas bidrag till
unionen. Overskottet for 2024 och 2025 uppskattas till cirka 471 miljoner euro. Finlands relativa
bidrag till unionsbudgeten é&r cirka 1,7 procent &r 2025, vilket innebér att Finlands berdknade
andel av Gverskottet skulle vara cirka 8 miljoner euro. Kommissionen har inte angett négot
belopp pé dverskottet aren 2026 och 2027, men forvéntar sig att det blir betydligt lagre.

Om o&verskottet overfors tillbaka till unionens allménna budget rapporteras det som negativt
utvecklingsbistand (ODA — Official Development Assistance).

Tilldelningen av EFHU garantidverskottet till EFHU+ paverkar inte forhandlingarna om den
flerdriga budgetramen for tiden efter 2027. De ekonomiska konsekvenserna av dndringarna i
samband med EFHU-garantin innebdr forsenade och potentiellt minskade inkomster for EU-
budgeten fran 6verskottet av avsittningar for EFHU-garantin. Vid utgdngen av EFHU+ aterfors
de kvarvarande resurserna till den allménna budgeten, forutsatt att inget annat faststills 1 det
efterf6ljande instrumentet.

Enligt kommissionens bedémning ger de foreslagna forenklingsatgirderna en total besparing
pa cirka 21,5 miljoner euro for genomforandepartnerna.

Andra faktorer som paverkar behandlingen av frendet

Kommissionen har 1atit gora en extern utvirdering av finansieringsinstrumenten, som visade att
dessa pa det hela taget 4r &ndamalsenliga. I ett fordnderligt geopolitiskt ldge har instrumentet
Europa i vérlden visat sig vara vardefullt i arbetet for att na EU:s prioriteringar och for att stodja
partnerldnderna.

De experter fran medlemsstaterna som intervjuades for utvarderingen var eniga om att EFHU+,
trots att det befinner sig i ett tidigt skede av genomforandet, kan anvéndas for att fungera som
katalysator for samarbete med institutioner for utvecklingsfinansiering och frimja finansiella
floden mot investeringar i EU:s partnerldnder.

EFHU+-garantin genomfors genom indirekt forvaltning. Kommissionen har for ndrvarande ett
nitverk med 19 genomfOrandepartner och &r Oppen for forslag fran potentiella nya
genomforandepartner. Finlands utvecklingsfinansidr och héllbarhetsinvesterare Finnfund har
aktivt anvént sig av garantier frin EFHU+ och arbetar for att med garantiernas hjilp &ven
mobilisera privat kapital for investeringar i hallbar utveckling. Finnfund &r en oberoende
institution for utvecklingsfinansiering, samtidigt som det aktivt vill 6ppna portar for finlindska
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foretag till tillvixtmarknader. Budskapet fran den privata sektorn &r att man behdver
investeringsgarantier och riskhanteringsinstrument.

Garantier genom EFHU+ svarar pa behovet av 6kade investeringar i EU:s partnerlander och pa
den stora efterfrigan pa garantier fran EIB, EBRD, institutioner for utvecklingsfinansiering,
sasom Finnfund, och fran andra finansinstitut.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och riittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Forslaget har inga direkta konsekvenser for Finlands lagstiftning. Det 4r friga om en dndring av
en unionsforordning som éar direkt tillimplig i medlemsstaterna.

Forslaget inverkar inte pa de grundldggande réttigheterna.
7 Alands behérighet

Enligt 27 och 59 a § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehdrighet
i drendet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de dvriga
medlemsstaternas stindpunkter

Forslagen behandlas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i Europaparlamentet och radet.
Kommissionen lade fram forslaget den 28 maj 2025, och forslaget kridver godkidnnande av
Europarlamentet och radet.

Forhandlingarna om forslaget genomfors i radets arbetsgrupp for utvecklingssamarbete och
internationella partnerskap CODEV-PI. Arbetsgruppen har diskuterat drendet den 5 juni 2025,
den 16 juni 2025, den 10 juli 2025, den 25 september 2025 och den 13 oktober 2025.
Medlemsldndernas prelimindra bedomningar av forslaget har varit forsiktigt positiva, men nigra
lander har uttryckt reservationer mot forslaget att omdirigera Gverskottsmedlen med hénvisning
till budgetférordningens princip att dverskottsmedel bor aterforas till unionens allménna budget.
Flera lander har stéllt preciserande fragor, vilka kommissionen har besvarat skriftligt. Nagra
lander har fragat om de resurser som frigors skulle i stéllet for EFHU+ kunna tilldelas andra
yttre atgirder, exempelvis flexibiliteten.

Parlamentets rapportorer 4r David McAllister (RENEW) frén parlamentets utvecklingsutskott
och Charles Goerens (EPP) fran parlamentets utskott for utrikesdrenden. Trilogerna genomfors
pa 2026 ars sida.

9 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts i utrikesministeriet. Forslaget anknyter till EU:s yttre atgérder
och utvecklingssamarbete, vilka hor till utrikesministeriets verksamhetsomrade.

Skrivelsen har behandlats med skriftligt forfarande i sektionen for yttre forbindelser 22.-
24.9.2025.

10 Statsradets stindpunkt



Statsrédets viktigaste prioriteringar for EU:s strategiska agenda r att stirka Europas strategiska
konkurrenskraft, forbéttra den 6vergripande sékerheten i Europa och frimja en ren omstéllning
samt mojligheterna i samband med bioekonomi och cirkuldr ekonomi.

Statsradet forhaller sig positivt till EU:s garantiverksamhet inom EFHU+. En effektiv
anvindning av garantier och mobilisering av privat kapital ligger i linje med regeringens
redogorelse for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete som betonar
sambandet mellan handel och utveckling. EFHU+ anses ocksa vara ett centralt instrument for
genomforandet av EU:s Global Gateway -strategi. Statsrddet betonar nyttan av EFHU+ for
Finnfund, Finnfunds aktiviteter for att Oppna dorrar for finldndska foretag till tillvixtmarknader
samt budskapet frdn den privata sektorn om garantiernas viktiga roll for att mdjliggdra stora
investeringsprojekt i utvecklingsldnder.

Statsradet forhéller sig dock reserverat till denna typ av undantag fran EU:s budgetforordning.
Statsradet betonar drendets inverkan pa den nationella budgeten. En éterforing av dverskottet
till EU:s allmédnna budget skulle innebédra en engdngsminskning av Finlands EU-avgift med
uppskattningsvis cirka 8 miljoner euro. Statsradets asikt dr att dterfloden fran unionens
finansieringsinstrument primért bor upptas som dvriga intékter i den allménna unionsbudgeten.

Statsradet stodjer kommissionens forslag till att forenkla regleringen samt minska regelbordan
och den administrativa bordan. Statsradet anser det vara bra att forslaget syftar till att minska
den administrativa bordan for aktérerna och gora rapporteringsskyldigheten mer
proportionerlig. Forslaget bidrar till att paskynda genomforandet och didrmed till att uppné
konkreta resultat inom ramen for Global Gateway -strategin. Regeringen forhaller sig positivt
till att garantiverksamheten forenklas och effektiviseras inom EFHU+.
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