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Statsradets skrivelse till riksdagen om foljande forslag fran kommissionen: 1.) forslag till ra-
dets forordning om den fleririga budgetramen 2021—2027 (budgetramforordningen); 2.)
forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel ( beslutet om egna
medel); 3.) forslag till ridets forordning om genomforandebestimmelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel ( genomforandeforordningen om egna medel ); 4.) forslag
till radets forordning om metoder och forfaranden for tillhandahéllande av egna medel base-
rade pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, Europeiska unionens system for handel
med utsldppsritter och plastforpackningsavfall som inte materialutnyttjas, och om atgérder
for att mota likviditetsbehov (forordningen om tillhandahdllande av egna medel); 5.) forslag
till ridets forordning om éndring av forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 om den slutliga
enhetliga ordningen for uppbérd av egna medel som hirror fran mervirdesskatfo(ord-
ningen om momsbaserade egna medel ) och; 6.) forslag till Interinstitutionellt avtal mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning (det interinstitutionella avtalet om budgetsamarbete)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versinds till riksdagen det av Europeiska kommiss-
ionen den 2 maj 2018 antagna (1) forslaget till forordning om den flerdriga budgetramen
2021—2027; (2) forslaget till rddets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel;

(3) forslaget till radets forordning om genomforandebestimmelser till systemet for Europeiska
unionens egna medel; (4) forslaget till rddets férordning om metoder och forfaranden for till-
handahallande av egna medel baserade pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, Euro-
peiska unionens system for handel med utsldppsritter och plastférpackningsavfall som inte
materialutnyttjas, och om atgérder for att méta likviditetsbehov;  (5) forslaget till radets for-
ordning om &ndring av forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga ord-
ningen for uppbdrd av egna medel som hérror fran mervérdesskatt och; (6) forslaget till Inter-
institutionellt avtal mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin,
samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors 27 juni 2018

Finansminister Petteri Orpo

Budgetrad Seija Kivinen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/0987;EU/2018/0990;
21.6.2018 EU/2018/0992;EU/2018/0993;
EU/2018/0996

FORSLAG FRAN KOMMISSIONEN: 1.) FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM
DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN 2021—2027 (BUDGETRAMFORORDNINGEN); 2.)
FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM SYSTEMET FOR EUROPEISKA UNIONENS
EGNA MEDEL (BESLUTET OM EGNA MEDEL); 3.) FORSLAG TILL RADETS FOR-
ORDNING OM GENOMFORANDEBESTAMMELSER TILL SYSTEMET FOR EURO-
PEISKA UNIONENS EGNA MEDEL (GENOMFORANDEFORORDNINGEN OM EGNA
MEDEL); 4.) FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM METODER OCH FOR-
FARANDEN FOR TILLHANDAHALLANDE AV EGNA MEDEL BASERADE PA EN
GEMENSAM KONSOLIDERAD BOLAGSSKATTEBAS, EUROPEISKA UNIONENS SY-
STEM FOR HANDEL MED UTSLAPPSRATTER OCH PLASTFORPACK- )
NINGSAVFALL SOM INTE MATERIALUTNYTTJAS, OCH OM ATGARDER FOR ATT
MOTA LIKVIDITETSBEHOV (FORORDNINGEN OM TILLHANDAHALLANDE AV
EGNA MEDEL); 5.) FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV
FORORDNING (EEG, EURATOM) NR 1553/89 OM DEN SLUTLIGA ENHETLIGA
ORDNINGEN FOR UPPBORD AV EGNA MEDEL SOM HARROR FRAN MERVAR-
DESSKATT (FORORDNINGEN OM MOMSBASERADE EGNA MEDEL) OCH; 6.) FOR-
SLAG TILL INTERINSTITUTIONELLT AVTAL MELLAN EUROPAPARLAMENTET,
RADET OCH KOMMISSIONEN OM BUDGETDISCIPLIN, SAMARBETE I BUDGET-
FRAGOR OCH SUND EKONOMISK FORVALTNING (DET INTERINSTITUTIONELLA
AVTALET OM BUDGETSAMARBETE)

1 Bakgrund och rittsgrund for forslagen

Enligt artikel 25 i radets férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga budgetra-
men for 2014—2020 ska kommissionen (nedan kommissionen) fore den 1 januari 2018 lagga
fram ett forslag till ny flerdrig budgetram.Till f6ljd av Storbritanniens uttrddesprocess ur
Europeiska Unionen ldmnade kommissionen forslagen till EU:s foljande budgetram 2021—
2027 senare dn ursprungligen avsetts den 2 maj 2018.

Vid sidan om meddelandet ”En modern budget for ett EU som skyddar, férsvarar och sétter
medborgarna i centrum — Flerarig budgetram 2021—2027” (COM(2018) 321 final) lamnade
kommissionen foljande forslag:

(1) forslag till radets forordning om den flerariga budgetramen 2021—2027 (COM(2018) 322
final) + BILAGA;

(2) forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2018)
325 final);

(3) forslag till radets forordning om genomforandebestimmelser till systemet for Europeiska
unionens egna medel (COM(2018) 327 final);
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(4) forslag till rddets forordning om metoder och forfaranden for tillhandahéllande av egna
medel baserade pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, Europeiska unionens system

for handel med utslappsritter och plastférpackningsavfall som inte materialutnyttjas, och om
atgirder for att mota likviditetsbehov (COM 2018) 326 final);

(5) forslag till radets forordning om éndring av forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 om den
slutliga enhetliga ordningen for uppbdrd av egna medel som hérrdr frdn mervérdeskatt
(COM(2018) 328 final);

(6) forslag till interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfragor och sund ekonomisk foérvaltning (COM(2018) 323
final).

De ovan nidmnda forslagen som géller kommissionen budgetram &r ndra forbundna med
varandra. Forslagen framlaggs tillsammans i syfte att stirka den 6msesidiga samstdmmigheten
mellan dem och behandlas i samma U-skrivelse. Det har tidigare utarbetats en sdrskild E-
skrivelse om kommissionens meddelande (E 29/2018 rd) som ldmnades till riksdagen
8.5.2018.

Kommissionen ldmnade dessutom ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om skydd av unionens budget vid generella brister nér det géller réttsstatens principer i med-
lemsstaterna (COM (2018) 324 final; nedan férordningen om réttsstatsprincip). Det hér forsla-
get till forordning dr ocksd del av budgetramshelheten men behandlas 1 en sérskild U-
skrivelse.

Meddelandet, avtalsforslaget och lagstiftningsforslagen tillsammans bildar kommissionens
forslag till flerarig budgetram for Europeiska unionen 2021—2027. Detaljerna kompletteras
genom lagstiftningsforslag for olika politiska omrdden som kommissionen ger senare 29.5.—
14.6.2018. For dessa andra lagstiftningsforslag ska sérskilda U-/E-skrivelser utarbetas varvid
varje forvaltningsomrade ansvarar for sitt eget ansvarsomréde.

11 Budgetramforordningen

Stravan ar att genom den flerariga budgetramen garantera att unionens utgifter utvecklas kon-
trollerat inom ramen for de egna medel som star till forfogande. Unionens arliga budget utar-
betas med beaktande av den flerdriga budgetramen. Rédet ger med iakttagande av en sarskild
lagstiftningsordning en forordning i vilken den flerdriga budgetramen faststélls. Radet fattar
sitt beslut enhélligt efter godkénnande av Europaparlamentet, som ska besluta med en majori-
tet av sina ledamoter. Budgetramforordningen baserar sig pa artikel 312 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och artikel 106a i férdraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget). Den flerariga budgetramen ska fast-
stéllas for en period om minst fem ar.

1.2 Beslutet om egna medel

I beslutet om egna medel faststills foljande: a) de kategorier av egna medel som ska tas upp i
unionens budget, b) de hogsta uttagssatser som ska tillimpas, c) taket for egna medel, d) kor-
rigeringsmekanismer (om de anses nédvéndiga) och finansieringen av dem, och ¢) vissa bud-
getprinciper. Beslutet innehaller ocksé en forteckning 6ver vilka bestimmelser som kan om-
fattas av genomforandebestimmelserna. Slutligen foreskrivs Gvergangsregler i beslutet. Beslut
om egna medel baserar sig pa artikel 311.3 i EUF-fordraget och artikel 106a i Euratomfordra-
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get. Radet antar beslutet i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande med enhéllighet och
efter att ha hort Europaparlamentet. Beslutet triader i kraft ndr medlemsstaterna har godkant
det i enlighet med kraven i sina statsforfattningar. Utan att det inverkar pé andra inkomster ska
budgeten finansieras helt av egna medel.

1.3 Genomforandeforordningen om egna medel

Forordningen omfattar alla praktiska frdgor och tekniska detaljer avseende unionens medel
som bor omfattas av ett mer forenklat forfarande for att gora systemet tillrdckligt flexibelt
inom de ramar och grénser som faststills i beslutet om egna medel. Genomforandeférordning-

en kommer ocksa att innehalla bestimmelser av allmén karaktér, tillimpliga pa alla typer av

egna medel, for vilka det &r sdrskilt viktigt med adekvat parlamentarisk kontroll. De ticker
huvudsakligen frigor som géller kontroll och 6vervakning av inkomster och de befogenheter

som kommissionens kontrollansvariga har. Genomforandeforordningen baserar sig pa artikel
311.4 1 EUF-fordraget och artikel 106a i Euratomfordraget. Rédet faststiller genomforande-
forordningen med iakttagande av en sarskild lagstiftningsordning. Radet fattar sitt beslut efter
godkédnnande av Europaparlamentet.

14 Forordningen om tillhandahéillande av egna medel baserade pi en gemensam konso-
liderad bolagsskattebas, Europeiska unionens system for handel med utsldppsriitter
och plastforpackningsavfall som inte materialutnyttjas

I férordningen om tillhandahallande anges de operativa kraven for tillhandahéllande av egna
medel till EU:s budget och kommissionens ridkenskaper. Paketet med lagstiftningsforslag om-
fattar dirmed dnnu en forordning om tillhandah&llande med nya bestimmelser om metoderna
for berdkning och tillhandahéllande av de egna medlen baserade pa en gemensam konsolide-
rad bolagsskattebas, EU:s utsldppshandelssystem och plastforpackningsavfall som inte materi-
alutnyttjas. Forordningen baserar sig pa artikel 322.2 i EUF-fordraget och artikel 106a i Eura-
tomfordraget. Faststillandet av forordningen forutsétter att Europaparlamentet och Europeiska
revisionsratten hors.

1.5 Andringen av ridets forordning om uppbérd av egna medel som hérror frin mer-
viardeskatt

Syftet med kommissionens forslag dr forenkla egnamedelsaspekten pa mervardesskatten ge-

nom att dndra rédets férordning (EEG, Euratom) nr 1553/89. I forslaget foreslés att fokus i

stéllet nu laggs pd normalskattesatser (s& den viktade genomsnittssatsen inte behovs lingre)
samtidigt som antalet korrigeringar sétts ner till ett absolut minimum och de ekonomiska
kompensationerna avskaffas. Dessutom foreslds en gemensam procentsats som bygger pa
medlemsstaternas senaste budgetuppgifter. Forordningen baserar sig pa artikel 322.2 i EUF-
fordraget och artikel 106a i Euratomfordraget. Faststdllandet av forordningen forutsitter att
Europaparlamentet och Europeiska revisionsratten hors.

1.6 Det interinstitutionella avtalet om budgetsamarbete

Det interinstitutionella avtalet om budgetsamarbete grundar sig péa artikel 295 i EUF-fordraget
enligt vilken Europaparlamentet, radet och kommissionen ska samrada och i samforstand re-
glera formerna for sitt samarbete. I detta syfte far de med beaktande av fordragen ingd interin-
stitutionella avtal som kan vara bindande. Besluten fattas med kvalificerad majoritet.
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2 Forslagens huvudsakliga innehall och méal
2.1 Budgetramens struktur och prioriteringar

I forslaget till budgetramforordning iakttas principerna och Overgripande politiska malen i
kommissionens meddelande “En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sdtter
medborgarna i centrum: den flerdriga budgetramen for 2021—2027”. Det giller framfor allt
budgetramens 16ptid, struktur anpassad till politiska prioriteringar, behovet av 6kad flexibilitet
och de foreslagna beloppen. De arliga tak for &tagandebemyndiganden per utgiftskategori och
for betalningsbemyndiganden som faststélls genom budgetramen maste respektera de tillamp-
liga tak for dtaganden och egna medel.

I kommissionens meddelande anges budgetramens tabeller med bade fasta priser for 2018 och
16pande priser. Tabellerna med fasta priser for 2018 &r avgdrande ur réttslig synvinkel och vi-

sar de faktiska fordndringarna Over hela perioden (utan hinsyn till inflationen). Aven med
tanke pd den nationella beredningsprocessen och siffrornas jamforbarhet 4r det indamalsenligt
att anvénda priserna for 2018. Aven senare i den hir promemorian anvinds endast priser for
2018 om inte annat anges.

Kommissionen foreslar att budgetramen 2021—2027 ska ha ett tak for ataganden pa 1 134,6
miljarder, vilket motsvarar 1,11 % av EU27:s BNI och ett motsvarande tak for betalningar pa

1 104,8 miljarder EUR vilket motsvarar 1,08 % av EU27:s BNI. Sarskilda instrument utanfor
budgetramen (reserv for katastrofbistand, globaliseringsfonden, solidaritetsfonden, flexibilitet-
smekanismer, den europeiska fredsbevarande resursen ) inklusive helhetsnivan i kommiss-
ionens forslag dr 1 160,6 miljarder euro vilket motsvarar 1,14 % i relation till EU27:s BNIL.
Jamforelsesiffran for den innevarande budgetramperioden 1 148,1 miljarder euro vilket mots-
varar 1,06 % av BNI.

Budgetramen &r uppdelad i sju rubriker med tre sérskilda utgiftstak: ”Ekonomisk, social och
territoriell ssmmanhallning” under rubrik II, ”Marknadsrelaterade utgifter och direktstdd” un-
der rubrik III och ”Institutionernas administrativa utgifter” under rubrik VIIL.

Nedan presenteras budgetramen enligt kommissionens forslag for 2021—2027 enligt rubrik
och darefter ges en kort dversikt 6ver de visentliga dndringarna under varje rubrik. Varje rub-
riks struktur och verksamhetspolitik som rubriken omfattar har redan beskrivits 1 E-skrivelsen

(E 29/2018 rd) som sérskilt togs fram utgéende frén meddelandet.
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Forslag till budgetram for 2021—2027

med de fasta priserna for 2018 (milj. euro)

Kommissionen forslag till budgetram 2.5.2018

Sammanlagt 2021—2027

1. Inre marknaden, innovation och den digitala ekonomin 166 303
2. Sammanhallning och virderingar 391974
varav Ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning 330 642
3. Naturresurser och miljo 336 623
varav Marknadsrelaterade utgifter och direktstod 254 247

4. Migration och grinsforvaltning 30 829
5. Sékerhet och forsvar 24 323
6. Grannléinder och omviirlden 108 929
7. Europeisk offentlig forvaltning 75 602
varav Institutionernas administrativa utgifter 58 547
ATAGANDEBEMYNDIGANDEN SAMMANLAGT 1134 583
i % av BNI 1,11 %

BETALNINGSBEMYNDIGANDEN SAMMANLAGT 1104 805
i % av BNI 1,08 %

Utanfor budgetramens tak

Sammanlagt 2021—2027

Sirskilda instrument

Reserv for katastrofbistand 4200
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EFG) 1400
Europeiska unionens solidaritetsfond (EUSF) 4200
Flexibilitetsmekanism 7 000
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Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen' p.m.
Europeiska fredsbevarande resursen’ 9223
UTANFOR BUDGETRAMENS TAK SAMMANLAGT 26 023

I BUDGETRAMEN + UTANFOR BUDGETRAMENS TAK

SAMMANLAGT 1160 606

i % av BNI 1,14 %

I forslaget till forordning om den flerdriga budgetramen har en ny europeisk fredsbevarande
resurs inte faststéllts och inte den foreslagna sirskilda punkten utanfor budgetramen {or anslag
som tas in i budgeten for den nya investeringsstabiliseringsfunktionen. Europeiska fredsbeva-
rande resursen 4r ett instrument som enligt forslaget helt finansieras genom direkta bidrag av
medlemslédnderna utanfor EU:s budget och som ticker den nuvarande Athena-mekanismen,
den fredsbevarande resursen for Afrika och andra atgdrder inom den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken med militdr dimension. P4 samma sétt faststills de ndrmare detaljerna i
anslutning till investeringsstabiliseringsfunktionen som foreslés utanfér budgetramen i en sér-
skild forordning.

Rubrik 1: Inre marknaden, innovation och den digitala ekonomin

Kommissionen foreslar ca 166 miljoner euro for rubriken “Inre marknaden, innovation och
den digitala ekonomin”. Rubrikens huvudsakliga innehall motsvarar rubrik 1a om budgetram-
periodens tillvixt och konkurrenskraft. Den nya rubriken &r fordelad pa fyra helheter: 1.)
forskning och innovation vars mest betydande program &r det nionde ramprogrammet for
forskning och innovation ”Horisont Europa”, 2.) Europas strategiska investeringar under vil-

ket fonden for ett sammanlidnkat Europa, det nya programmddigitalt Europa och investe-
ringsfinansieringens nya InvestEU-fond stér, 3.) inre marknaden under vilken bland annat in-

gar den inre marknadens programhelhet, och 4.) rymden som bland annat omfattar EU:s nuva-
rande rymdprogram Galileo och Copernicus.

Den mest betydande skillnaden till konkurrenskraftsrubriken &r 6verforingen av programmen i
anslutning till ungdom och rérelse som t.ex. Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren under
rubrik 2.

Kommissionen foreslér allt som allt ca 166 miljoner euro som &taganden varvid andelen av
helhetsméngden ataganden vore drygt 15 %. Det storsta enskilda programmet under rubriken

' For europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen tillhandahalls medel for rintesubvent-
ioner. Dessa ska enligt kommissionens forslag fas av inkomster bundna till sitt anvandnings-
mal som till sin omfattning motsvarar budgetandelen.

? Europeiska fredsbevarande resursen ir ett instrument som enligt forslaget helt finansieras
genom direkta bidrag av medlemsldnderna utanfér EU:s budget
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ar programmet Horisont Europa som omfattar 6ver hélften av hela rubrikens tilldelning (86
miljarder). Enligt kommissionen ska EU fortsdtta att stodja investeringar, forskning och ut-
veckling och reformen av EU:s ekonomi och i enlighet med kommissionens forslag kommer
andelen program av hela budgetramens anslag att 6ka jaimfort med den innevarande perioden.

Rubrik 2: Sammanhéllning och virderingar

Budgetramens stdrsta rubrik ”Sammanhéllning och vérderingar” omfattar sammanhéllnings-
politikens fonder (Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sam-
manhéllningsfonden), stddprogrammet for strukturreformerna i syfte att férdjupa Ekonomiska
och monetira unionen och investeringsstabiliseringsfunktionen, frimst de for unga avsedda
programmen ERASMUS+ och Europeiska solidaritetskéren, programmet Kreativt Europa
inom det kulturella och audiovisuella omradet samt fonden for rattsordning, rétt och gemen-
samma virderingar. Atagandebemyndiganden for rubriken 4r 392 miljarder euro for hela ram-
perioden, det vill sédga 34,6 % av den niva av helhetsataganden som kommissionen forslér.

Kommissionen forslér att finansieringen av den ekonomiska, sociala och regionala samman-
hallningen minskas. Kommissionen motiverar minskningen bland annat med EU:s nya utma-
ningar och Storbritanniens uttridde. Enligt kommissionens forslag sjunker sammanhéllningsfi-
nansieringen med ca 10 % jamfort med den aktuella perioden ndr jamforelsen genomfors
bland EU27. Sammanhéllningsfondens anslag minskar med ca 45 %, Europeiska socialfon-
dens med ca 7 %, medan Europeiska regionala utvecklingsfondens anslag 6kar med 2 %. An-
slagen for Finlands sammanhallningspolitik bestar av stod ur Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden och Europeiska socialfonden.

Som helhetsbudget for det fornyade ESR+-programmet foreslas 89,7 miljoner euro varav ca 1
miljard euro foreslas inriktas pa sérskilda atgirder for hdlsovard, sysselsittning och social in-
novation. Program for samarbete vid inre granser finansieras ur Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden. Program for samarbete vid yttre granser ska under den kommande budgetrampe-
rioden finansieras ur tva olika kéllor, Europeiska regionala utvecklingsfonden och EU:s yttre
atgirder (under rubriken Grannldnder och omvérlden).

Kommissionen foreslar en modernisering av sammanhallningspolitiken och foérstirkning av
forbindelsen och den regionala dimensionen mellan sammanhallningspolitiken och Europeiska
planeringsterminen. Programmen koncentreras pa atgérder som utvecklar EU:s globala kon-
kurrenskraft, t.ex. digital foréndring, innovationer, dvergéng till koldioxidsnal ekonomi och
atgirder som stdder cirkuldr ekonomi och stod for sysselsédttning, kompetens och social delak-
tighet. Genomforandemodellen intensifieras och regleringen mellan fonderna forenhetligas.

Bruttonationalprodukten per capita forblir det viktigaste kriteriet for medelstilldelning nér det
géller att minska de regionala skillnaderna. Dessutom beaktas andra faktorer som arbetsldshet

(i synnerhet ungdomsarbetsldshet), klimatfordndringar och mottagande och integration av mi-
granter. Kommissionen vill ocksa 0ka de nationella samfinansieringssatserna. Kommissionen
faststéller i sitt meddelande att glesbefolkade omraden kommer att uppmérksammas i veder-
borlig ordning. Lagstiftningsforslagen i anslutning till helheten har ldmnats men detaljerna
gillande fordelningen av medel preciseras forst under forhandlingsprocessen.

Forutom sammanhéllningsanslagen hor enligt forslaget under rubriken sammanhéllning och
virderingar ocksa tva nya instrument i anslutning till Ekonomiska och monetéra unionen. Med
helhetsanslaget pad ca 22,3 miljarder euro for det fornyade stodprogrammet &r avsikten atti
forsta hand stodja forverkligandet av de priméra reformer som faststélls i samband med Euro-
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peiska planeringsterminen. Dessutom erbjuds stod for forberedelserna for inforandet av den
gemensamma valutan. Investeringsstabiliseringsfunktionen &r for sin del frdmst inriktad pa
medlemmarna inom euroomradet. I enlighet med forslaget kan det beviljas 1an for hogst 30
miljarder till medlemsldnderna och dessutom rantestdd for preliminért uppskattat ca 600 mil-
joner euro.

Finansieringen av program inriktade p& unga okar med det dubbla under ramperioden. Budge-
ten for programmet ERASMUSH stiger till 26,4 miljoner euro och budgeten for Europeiska
solidaritetskarerna till 1,6 miljarder euro. Budgeten for réttsliga fragor, réttigheter och viarden
forblir pd ungefar samma nivd som under den pagaende perioden. Med fondprogrammen
frimjas gemensamma virderingar som forverkligande av réttsstatsprincipen och de grundliag-
gande rattigheterna, medborgarnas inkludering och utvecklingen av omrédet med europeisk
rattvisa.

Rubrik 3: Naturresurser och miljo

Rubriken “Naturresurser och miljo” bestar i huvudsak av tre fonder och ett program som i
storleksordning dr Europeiska garantifonden for jordbruket, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, Europeiska havs- och fiskerifonden samt programmemmiljo- och kli-
matpolitik (Life). Kommissionen foreslar allt som allt 337 miljarder euro som &taganden for
rubrik 3 varvid andelen av helhetsméngden dtaganden vore drygt 30 %. Enligt forslaget kom-

mer andelen av den gemensamma jordbruks-och fiskeripolitiken av budgetens anslag att
sjunka jamfort med innevarande period.

Enligt kommissionen minskar budgeten pa helhetsniva for den nya rubriken 3 med ca 16 %
jamfort med den innevarande ramperioden ndr en jamfOrelse utfors mellan EU27-landerna.
Motsvarande jimforelse inom rubriken géllande de direkta stoden for lantbruket betyder en
minskning pa ca 11 % och i friga om budgeten for utvecklingsstodet for lantbruket en minsk-
ning med ca 28 %.

Budgeten for Europeiska havs- och fiskerifonden minskar med ca 13 % och budgeten for pro-
grammet Life 6kar med 50 % jamfort med den nuvarande ramperiodens utgiftsniva i en jamfo-
relse mellan EU27. I 6kningen av Life-programmet har de stigande behoven beaktats sérskilt i
fraga om energieffektivitet och naturmangfald. Férutom Life-programmet foreslar kommiss-
ionen att klimatperspektivet genomstrommar alla EU:s viktigaste politikomraden, det foreslas
att andelen av klimatbudgetens betydelsekoefficient blir 25 % i stéllet for nuvarande 20 %.

Rubrik 3 ”Naturresurser och miljé” motsvarar till storsta delen den innevarande periodens ru-
brik 2 Hallbar tillvdxt: naturresurser. Genomforande av atgirderna inom lantbrukspolitiken
baserar sig pd EU:s och medlemsstaternas gemensamt genomfora administration. I huvudsak
stadr samma atgédrder som inom den nuvarande politiken till buds. Avsikten dr emellertid att
under den kommande perioden ta i bruk en ny genomférandemodell i vilken atgdrderna sam-

las i en sé kallad plan for en gemensam jordbrukspolitisk strategi. De gemensamma malen for
jordbrukspolitiken faststdlls pd EU-nivd. Medlemsldnderna far mera omfattande mojligheter
att vdlja de atgirder som i det aktuella landets forhallanden leder till att de gemensamma ma-
len uppnds effektivast. Medlemsldnderna ansvarar sjilvstindigare an tidigare for att de ge-
mensamma malen uppnas.

Jordbrukspolitikens direkta stod kommer dven i fortsdttningen att utgdra en betydande del av
jordbrukspolitiken och grund for strategiska planer. Det foreslas emellertid ocksé dndringar i
fraga om de direkta stdden. Under den kommande perioden ska ett obligatoriskt stodtak pa
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gérdsnivé eller degressiva stod enligt gérdens storlek tas i bruk. Medlen som sparas in till {61jd
av stodtaket kan allokeras pé nytt till smé& och medelstora gardar eller till utveckling av lant-
bruket i det aktuella medlemslandet. I fraga om landsbygdsutvecklingen foreslar kommission-
en att de nationella medfinansieringsandelarna hojs. Till reformobjekt foreslas ocksa stod for
riskhanteringsinstrument som ingar i medlemslédndernas strategiska planer och som fridmjar
stabiliseringen av jordbrukarnas inkomster i krissituationer. Som villkor for utnyttjande av
krisreserven for jordbruk forutsitts en nationell riskhanteringsplan.

I kommissionens forslag framtrader miljovard och bekdmpningen av klimatférdndringen samt
anpassningen till den starkare &n tidigare.

Rubrik 4: Migration och grinsforvaltning

For rubrik 4 ”Migration och griansforvaltning” foreslas 30,8 miljarder euro. Pé forvaltningen
av migrationen allokeras ca 10 miljarder euro och pé granssékerheten 18,8 miljarder euro. Ru-
briken innehaller bl.a. asyl- och migrationsfonden (Asylum and Migration Fund) och den nya
integrerade griansforvaltningsfonden (Integrated Border Management Fund) som ocksa omfat-
tar andelen tulldvervakningsutrustning (Customs Control Equipment) och verk som har hand
om dessa funktioner.

Det foreslés att dver 10 miljarder euro av finansieringen av grinssidkerheten allokeras pé be-
hovet hos centrala verk, i forsta hand pa forstdrkningen av Frontex. Med hjélp av den nya in-
tegrerade gransforvaltningsfonden frimjas griansforvaltningen vid EU:s yttre grianser och per-
soners fria rorelse ska tryggas. Fonden ska ticka kostnader som orsakas av griansforvaltning,
viseringar och tullkontrollutrustning. Ur asyl- och migrationsfonden técks fortfarande atgirder
bl.a. for att utveckla unionens gemensamma asylpolitik och atgérder for omplacering, atersdn-
dande och integreringens forsta skeden.

Kommissionen foreslar att den europeiska grins- och kustbevakningen (Frontex) kraftigt
stiarks under den kommande budgetramperioden. Kommissionen foreslar att det inrdttas en
permanent kér med omkring 10 000 griansvakter under den kommande budgetramperioden.

I kommissionens forslag anvisas en betydande 6kning i frdga om kontrollen vid de yttre grin-
serna och for migrations- och asylpolitiken jamfort med den nuvarande budgetramperioden.
Atagandena for rubrik 4 motsvarar en andel pa ca 2,7 % av hela budgetramen.

Rubrik 5: Sakerhet och forsvar

Kommissionen foreslar en budget pa 24,3 miljarder euro for den nya rubriken 5 ”Sdkerhet och
forsvar”. 1 rubriken fordelas budgeten i tre helheter: sdkerhet (4,3 miljarder euro), forsvar
(17,2 miljarder euro) och EU:s rdddningstjanstmekanism (1,2 miljarder euro). En betydande
okning anvisas for sékerhets- och forsvarsatgirderna jimfort med den nuvarande budgetram-
perioden.

Med hjdlp av fonden for inre sdkerhet (Internal Security Fund) fridmjas EU:s inre sikerhet,
bland annat genom bekd@mpning av terrorism, radikalisering och organiserad brottslighet. Ma-

let dr att 6ka effektiviteten hos EU:s informationssystem och 6ka samarbetet pA EU-nivé bland
annat mellan brottsbekdmpning och réttsmyndigheter och genom att stodja gemensamma op-
erationer och gemensam utbildning. Ekonomiskt stod till avveckling av och sékerhet for k-
tekniska anldggningar i vissa medlemsstater ldmnas i fortsdttningen fran rubrik 5.
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For den for Finland viktiga forsvarsfonden foreslas 11,5 miljarder euro. Syftet med fonden ér
att frimja forsvarsindustrins konkurrensformaga och innovationskapacitet genom att stddja
gemensamma atgirder. For frimjandet av den inre militériska rorelsen inom unionen foresléar
kommissionen 5,7 miljarder euro.

Andelen av rubrik 5 av hela budgetramen ir ca 2,15 %.
Rubrik 6: Grannlander och omvérlden

Kommissionen foresléar for rubrik 6 ”Grannldander och omvarlden” ca 109 miljarder euro, det
vill sédga 9,61 % av helhetsnivan av dtaganden som kommissionen foreslagit.

Rubriken innefattar EU:s yttre atgérder som kommissionen foreslér att omvandlas avsevart
jamfort med den nuvarande perioden. Syftet dr storre enhetlighet mellan instrumenten, utnytt-
jande av skalfordelar och att mdjliggora flexiblare reaktioner pa aktuella kriser och forenkla
processer. I kommissionens forslag samlas de flesta av EU:s nuvarande utrikespolitiska in-
strument till ett brett instrument for grannskap, utveckling och internationellt samarbete som
técker hela virlden. Det nya instrumentets storlek &r 79,2 miljarder euro for hela ramperioden
och det anvisas 6ronmérkta anslag for olika geografiska omraden och tematiska prioriteringar
och édven flexibilitet for att hantera nya prioriteringar eller att vidta &tgérder nér snabba reakt-
ioner kravs.

Kommissionen foreslér att det ekonomiska uppldgget forenklas sa att Europeiska utvecklings-
fonden (EUF) som é&r utanfor EU:s budget inkluderas i EU:s budget. For tillfallet finansieras
EUF av EU:s medlemsstater. Helhetsnivan har avtalats om som en del av det nuvarande bud-
getrambeslutet och anslagen dr sammanlagt 31,5 miljarder euro.

Humanitért bistdnd, stéd infor anslutningen och en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik
bevaras dven i fortsdttningen som sérskilda instrument for utrikespolitiken i rubriken om yttre
forbindelser. Rubriken kompletteras av ett nytt sarskilt instrument utanfor budgeten, Europe-
iska fredsbevarande resursen, som samlar atgirder med militir dimension och som enligt
kommissionens tolkning inte kan finansieras ur EU-budgeten.

Rubrik 7: Europeisk offentlig forvaltning

Kommissionen foresléar en helhetsniva pa 75,6 miljarder euro for forvaltningskostnader. For-
valtningskostnaderna i den géllande budgetramen &r 70,8 miljarder euro, det innebér en till-
vaxt pa 4,8 miljarder euro eller 6,8 %. I kommissionens forslag 6kar andelen forvaltningskost-
nader en aning frén ca 6,4 % till 6,7 %. EU:s forvaltningskostnader omfattar alla EU:s organs
forvaltningskostnader, pensioner och kostnader som beror pa Europaskolorna.

2.2 Budgetramforordningen for 2021—27 jamte bilagan

Forslag till radets forordning om den flerériga budgetramen 2021—2027 indelas 1 allt som allt
sju kapitel:

- Kapitel 1  Allménna bestimmelser; artiklarna 1—3
- Kapitel 2 Justeringar av budgetramen; artiklarna 4—§
- Kapitel 3 Sairskilda instrument; artiklarna 9—14
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- Kapitel 4 Oversyn och revidering av budgetramen; artiklarna 15—20

- Kapitel 5 Bidrag till finansieringen av storskaliga projekt; artikel 21

- Kapitel 6 Interinstitutionellt samarbete under budgetforfarandet; artiklarna 22—23
- Kapitel 7 Slutbestimmelser; artiklarna 24—25

De mest betydande fordndringarna i forslaget till forordning géller bestimmelserna om sér-
skilda instrument. Sarskilt i forordningen (artikel 2.2) ingér bestimmelser om den grundlag-
gande principen for sirskilda instrument enligt vilken dessa instrument inte ingar i den flera-
riga budgetramen och att deras finansiering under sérskilda omsténdigheter sker utdver den
flerariga budgetramens tak, badde for atagande- och betalningsbemyndiganden. Numera har
detta faststillts gemensamt endast for atagandenas del.

Vissa justeringar foreslas dven i bestimmelserna om anpassning. I forslaget till forordning har
dndringarna i lagstiftningen beaktats, som de senaste justeringarna i féorordningen om finansi-

ella regler for unionens allménna budget (EU, EURATOM) nr 966/2012 (nedan budgetférord-
ningen). Dessutom har i forslaget till forordning tagits med ett forslag till ramanpassning i an-
slutning till kommissionens forslag till forordning om réttsprincipen. I férordningen gors dven
vissa justeringar av teknisk natur.

I forordningen aldggs organen att fortfarande f6lja de faststillda taken i budgetramen i det ar-
liga budgetforfarandet i enlighet med bestimmelserna i grundfordraget. Taket ska ldggas fram
1 bilagan till férordningsforslaget (artikel 2). I forordningen foreskrivs ocksd om respekten for
taket for egna medel (3 art). Taket for egna medel maste respekteras for varje ar som bud-
getramen ticker. Om taken for betalningsbemyndiganden skulle leda till att uttagssatsen for
egna medel overskrider taket for egna medel maste budgetramens tak justeras.

Nedan redogérs for huvudpunkterna i férordningsforslaget.
Flexibilitet

Kommissionen foresléar i sitt meddelande om den flerariga budgetramen den flexibilitet som
budgeten tillhandahéller till att utgdra en av de vésentliga och viktigaste grundprinciperna i
foljande flerdriga budgetram. Forordningsforslaget utgar fran att bestimmelserna som redan
ingar i den flerdriga budgetramen 2014—2020 utnyttjas sé att tillimpningsomrédet och taken
allmént byggs ut.

Samlad marginal for betalningar

Om den samlade marginalen for betalningar foreskrivs i artikel 4. Detta motsvarar i huvudsak
texten i den nuvarande artikel 5 som har anpassats till att motsvara 2022—2027. For att séker-
stdlla maximal flexibilitet faststélls i motsats till nuldget ingen gréns for hur mycket taken fér

justeras.

Samlad marginal for dtaganden (EU-reserv)

Det foreskrivs om den samlade marginalen for ataganden (EU-reserv) i artikel 12. Detta mots-
varar i huvudsak artikel 14 i den nuvarande budgetramférordningen. Dessutom foreslas emel-
lertid att omfattningen och tillimpningsomradet for den samlade marginalen for ataganden ut-
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vidgas genom att det bildas en unionsreserv som finansieras med disponibla marginaler under

taken for ataganden for det foregaende budgetaret samt genom medel som har avsatts for EU:s
budget men inte anvénts vid genomforandet av programmen. Dessa fristdllda medel tas i bruk

genom att de i budgetramen faststillda taken overskrids. Bestimmelserna om utnyttjande for-

blir oférdndrade jamfort med den nuvarande samlade marginalen for ataganden.

Marginalen for oforutsedda utgifter

Bestdmmelser om marginalen for oférutsedda utgifter ingér i artikel 14. Denna artikel aterger
texten i artikel 13 i den nuvarande forordningen. En marginal for oférutsedda utgifter inréttas
utanfor taken for den flerariga budgetramen med hogst 0,03 % av bruttonationalprodukten.
Den kan tas i bruk endast i samband med tilliggsbudgeten eller den arliga budgeten. Margina-
len avsedd for oforutsedda utgifter ska tas i bruk som sista metod och de belopp som blir till-
gingliga genom utnyttjande av marginalen for oférutsedda utgifter ska helt och héllet riknas

av mot marginalerna under en eller flera rubriker i budgetramen for innevarande eller kom-
mande rakenskapsar.

Sarskilda instrument

Kommissionen framfor som svar pa finansieringen av vissa sérskilt definierade ofGrutsedda
omsténdigheter eller klart definierade utgifter som inte kan finansieras inom taken for en eller
flera av de andra rubrikerna i budgetramen fortséttning och 6kning av de nuvarande sérskilda
instrumenten utanfor budgetramen: globaliseringsfonden, solidaritetsfonden, reserven for ka-
tastrofbistand och flexibilitetsmekanismen.

Dessutom foreslas att det sérskilt foreskrivs om att anslagen som tas in i budgeten med hjélp
av sérskilda instrument kan 6verskrida taken som faststéllts i den flerdriga budgetramen bade
frdga om ataganden och betalningar. Numera har det faststillts gemensamt endast for dtagan-
denas del.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

Om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter foreskrivs i artikel 9Detta
motsvarar i huvudsak artikel 12 i den nuvarande budgetramférordningen. Mélen och tillimp-
ningsomrédet for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter kommer att fast-
stéllas i forordning om globaliseringsfonden.

Det érliga maximibeloppet foreslas hojas till 200 miljoner euro.
Europeiska unionens solidaritetsfond

Bestdmmelser om Europeiska unionens solidaritetsfond ingér i artikel 10.  Detta motsvarar i

huvudsak artikel 10 i den nuvarande budgetramforordningen. Malen och tillampningsomradet
for Europeiska unionens solidaritetsfond faststills i den grundldggande réttsakten (férordning

(EG) nr 2012/2002) #ndrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
661/2014 av den 15 maj 2014). Det foreslas inga dndringar i dessa.

Det érliga maximibeloppet for Solidaritetsfonden foreslas hojas till 600 miljoner euro. M&j-

ligheten att anvidnda den del av det &rliga beloppet som inte anvénds under &r n far anvindas
fram till ar n+1 foreslas bevaras.
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Reserven for katastrofbistdand

Bestdmmelser om reserven for katastrofbistand ingar i artikel 11. Detta motsvarar i huvudsak
artikel 9 i den nuvarande budgetramforordningen. Kommissionen foreslér att tillimpningsom-
radet for reserven for katastrofbistand emellertid utokas sa att den omfattar operationer inom
EU och taket hojs till 600 miljoner euro. Reserven for katastrofbistdnd kan fortfarande anvén-
das till aretn+ 1.

Syftet med Reserven for katastrofbistand &r att stdrka EU:s verksambhet i alla slag av krissituat-
ioner (naturkatastrofer, akuta situationer som &r en foljd av migrationsstrémmar, humanitira
kriser, epidemier osv.) och pé alla geografiska omraden. Avsikten dr inte att sarskilt allokera
anslag for bestdmda program och det faststélls inte priméra anvéindningssyften.

Reserven for katastrofbistiand &r inte avsedd att anvéndas for att hantera foljder av marknads-
relaterade kriser som drabbar produktion eller distribution inom jordbruket. Avsikten &r att in-
ritta en egen reserv for lantbrukssektorn for detta andamal.

Flexibilitetsmekanismen

Bestimmelser om flexibilitetsmekanismen ingéar i artikel 13. Detta motsvarar i huvudsak arti-
kel 11 i den nuvarande budgetramforordningen. Flexibilitetsmekanismen far anviandas for att
for ett visst budgetar finansiera klart angivna utgifter som inte kan finansieras inom taken for
en eller flera andra rubriker.

Det foreslés att taket for flexibilitetsmekanismen hgjs till 1 miljard euro.

I enlighet med dndringen i samband med halvtidséversynen av den nuvarande budgetramsfor-
ordningen far oanvéinda belopp i Europeiska unionens solidaritetsfond och Europeiska fonden

for justering for globaliseringseffekter som har forfallit under det foregaende aret tillforas
flexibilitetsmekanismen. Det foreslas att den hér rutinen fortgar och att &ven oanvénda belopp
frén reserven for katastrofbistind som har forfallit foregdende ar tillfors flexibilitetsmekan-
ismen.

Enligt forslaget till forordning kan oanvénda belopp i flexibilitetsmekanismen fortfarande an-
vindas till aret n + 3. Berdkningar av de belopp som ar tillgéngliga enligt flexibilitetsmekan-

ismen avses dven i fortsittningen meddelas under den &rliga tekniska justeringen som anges i
artikel 5.

I tabellen nedan anges detaljerade belopp for de sdrskilda instrument som faststillts i kom-

missionens budgetramforordning jaimfort med nuvarande period och vars tak har faststillts i
forordningen.
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med de fasta priserna for 2018 (milj. euro)

SARSKILDA INSTRUMENT Andrin
UTANFOR RAMEN ENLIGT SAMMANLAGT | SAMMANLAGT mili Andring
BUDGETRAMFORORDNING 2021—2027 20142020 | ® . - %
EN
Reserven for katastrofbistand 4200 2351 1 849 78,6 %
Europjcisk.a fonden for justering for 1 400 1 208 192 15.9 %
globaliseringseffekter
Europeiska unionens

L 4200 4029 171 42 %
solidaritetsfond
Flexibilitetsmekanismen 7 000 4407 2593 58.8 %
SAMMANLAGT 16 800 11 995 4 805 40,1 %

Justeringar av den fleririga budgetramen

Kommissionen foreslér att budgetramen 2021—2027 anges 1 2018 ars priser och att forfaran-
det gillande tekniska justeringar och deflatorn pa 2 % behalls (artikel 5). Den arliga tekniska
justeringen omfattar 4ven berdkningarna av de belopp som avser den samlade marginalen for
betalningar, den samlade marginalen for dtaganden (unionens reserv), flexibilitetsinstrumentet
och reserven for oforutsedda utgifter. I berdkningarna tillimpas forordningens bestimmelser
om hogsta tillatna arliga belopp och dverforingar av outnyttjade belopp som hérror fran tidi-
gare ar. Budgetmyndigheten bor informeras om resultatet av justeringarna fore budgetforfa-
randet for ar n+1.

I justeringarna ingar ocksa justering av rambeloppen for sammanhallningspolitiken som det
foreskrivs om i artikel 6. Denna artikel aterger artikel 7 i den nuvarande foérordningen i forhél-
lande till den justering av rambeloppet for sammanhallningspolitiken som grundar sig pa sen-
ast tillgéngliga statistik. De nationella rambeloppen for sammanhéllningspolitiken faststélls pa
grundval av de statistiska uppgifter och prognoser som lag till grund fér kommissionens for-
slag 2018. Med tanke pé prognososékerheten dr det nddvandigt att under budgetramens 16ptid
granska och jamfora de prognostiserade och de faktiska statistiska uppgifterna. Omvérdering-
en genomfors 2024 i samband med den tekniska justeringen infor 2025. Om de faktiska sta-
tistikuppgifterna avviker avsevirt fran prognoserna (+/— 5 %), justeras de nationella beloppen
i de berérda medlemslidnderna och de berdrda taken i den flerariga budgetramen. Den positiva
eller negativa helhetsnettoeffekten av justeringarna far inte Gverskrida fyra miljarder euro.

Kommissionen foreslar att de tak som faststélls i den flerdriga budgetramen kan behova

justeras dven 1 andra situationer. Enligt forslaget bor denna mekanism utvidgas for att justera
budgetramens tak vid upphédvandet av dtgirder som vidtagits for att skydda unionens budget
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om det foreligger allminna brister i medlemsstaternas efterlevnad av réttsstatsprincipen
(artikel 7).

I artikel 8 i forordningen foreskrivs pa motsvarande sétt om en justering till foljd av nya regler
eller program under delad forvaltning. I artikeln foreslas att om antagandet av nya regler eller
program under delad forvaltning forsenas bor taken enligt forslaget 4ndras genom en teknisk
justering i stéllet for genom en revidering, vilket for narvarande &r fallet i artikel 19 i den gél-
lande forordningen om budgetramen. Det handlar om en i huvudsak automatisk och mekanisk
dndring som maste genomforas snabbt for att underldtta slutférandet av programplanerings-
processen. Enligt forslaget bor anslag som inte anvénts under 2021 dverforas i lika stora delar
till de fyra efterfoljande aren (2022—2025).

Enligt forslaget till forordning ar avsikten att fortfarande folja principen som foreskriver att

om aterbetalning av ett garanterat lani samband med ekonomiskt stdd till medlemsstaterna
maste tickas fran unionens budget, bor sédana eventuella utgifter undantas fran budgetramen
(dvs. dessa belopp skulle utnyttjas utover den flerariga budgetramens tak) kvarstar.  Det tak
som begrinsar unionens mojligheter att garantera lan via EU:s budget &r taket for egna medel,
inte den flerariga budgetramens tak.

Oversyn och revidering av budgetramen samt ikrafttriidande

I forordningen foreskrivs om revidering av den flerériga budgetramen i oforutsedda situationer
vilkas finansieringsbehov inte kan tickas inom de faststéllda takgrénserna (artikel 15). I for-
ordningen foreslds ocksa olika regler for storskaliga projekt (artikel 21) vars livslédngd stricker
sig langt utanfor budgetramens period. Ytterligare faststélldes principen om budgetens enhet
(artikel 23) och behovet av att stirka reglerna om interinstitutionellt samarbete under budget-
forfarandet (artikel 22)

Kommissionen foreslar dessutom att en Gversyn av hur budgetramen fungerar 1dmnas fore ut-
gangen av 2023. I anslutning till den hér éversynen kan vid behov ldmnas forslag for en revi-
dering av forordningen. Kommissionen anser dessutom att det &r &ndamalsenligt att behélla de
regler om fall dér den flerariga budgetramen hade behovt revideras: revidering i samband med
genomforandet (artikel 17), revidering av budgetramen vid dndringar av fordragen (artikel
18), revidering av budgetramen i samband med utvidgning av unionen (artikel 19) revidering

av budgetramen i samband med en aterforening av Cypern (artikel 20).

Kommissionen bor fore den 1 juli 2025 (artikel 24) ldgga fram ett forslag till en ny flerérig
budgetram for att géra det majligt for institutionerna att anta den i tillrackligt god tid innan
den efterfoljande flerariga budgetramen borjar gélla.

I den sista artikel (artikel 25) faststélls datum da forordningen tréder i kraft och datum da den
borjar tillampas. Det interinstitutionella avtalet bor trida i kraft samma dag eftersom de kom-
pletterar varandra.

2.3 Systemet for egna medel

Europeiska unionens egna medel adr inkomster med vilka EU:s budget finansieras. De egna
medlen delas in i sé kallade traditionella egna medel som numera i praktiken framst ér tullar

och Ovriga andra medel som dr medlemslédndernas mervérdesskattebaserade medel och kom-
pletterande medel som baserar sig pé bruttonationalprodukten. For de egna medlen faststélls

en Ovre grans som nu ér 1,20 % av BNIL.
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Kommissionens forslagshelhet gillande finansieringssystemet innehaller forslag till beslut om
egna medel, forslag till genomforandeforordning gillande egna medel och forslag till férord-
ning om betalningsmetoder och processer for egna medel och om atgérder for att trygga EU:s
betalningsberedskap. I helheten ingar dessutom kommissionens forslag till &ndring av forord-
ningen om egna medel som hérrdr frin mervardesskatt.

2.3.1 Beslutet om egna medel

I sitt forslag till beslut om egna medel foreslar kommissionen att de visentliga delfaktorerna i
EU:s nuvarande finansieringssystem forenklas och att finansieringen gors transparentare.

I beslutet om egna medel foreskrivs om:

- syfte (artikel 1)

- kategorier av egna medel (artikel 2)

- tak for egna medel (artikel 3)

- universalitetsprincipen (artikel 4)

- Overforing av dverskott till pafoljande budgetér (artikel 5)

- uppbord av egna medel samt tillhandahéllande av dem till kommissionen (artikel 6)
- genomforandebestammelser (artikel 7)

- slutbestdmmelser och dvergéngsbestimmelser (artikel 8)

- ikrafttradande (artikel 9)

I beslutet om egna medel beaktas Storbritanniens uttride ur Europeiska unionen. Dir finns
inte langre foreskrifter om korrigeringar jamte finansieringar som tilldimpats till Storbritanni-
ens fordel.

I kommissionens forslag ingér ocksé att intékter som genererats direkt vid genomforandet av

EU:s politik och genomférandet av unionens gemensamma regler automatiskt tillfaller EU-
budgeten. Ett exempel pa en killa till inkomster som skulle kunna tillfalla EU:s budget pa
grundval av andra rittsakter dn beslutet om egna medel eller skatteharmonisering dr EU-
systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias).

Med reformen av inkomstsidan féreslar kommissionen att inkomstkallorna gérs mangsidiga sa
att helheten som finansieringskéllorna bildar &r réttvis for medlemsstaterna. Genom att inféra

en korg med egna medel och med nya utgiftsprioriteringar sa& som kommissionen foreslar
kommer unionsbudgeten att gynna alla medlemsstater jamlikt utan korrigeringssystem. Kom-
missionen foreslar emellertid att medlemslénderna linder som dtnjutit korrigeringar (Neder-
landerna, Osterrike, Sverige, Tyskland, Danmark) beviljas en minskning med ett schablonbe-
lopp av deras BNI-baserade bidrag, vilket kommer att fasas ut gradvis under fem ar fram till
2025. Minskningarna med fasta schablonbelopp for medlemsstaterna bestdms utgaende frn
helhetsbeloppet for korrigeringar beviljade 2020.

17



U 45/2018 rd

Enligt kommissionen forutsétter integreringen av Europeiska utvecklingsfonden i EU-
budgeten en hojning av de tak som faststills i beslutet om egna medel. Det krivs en tillracklig
marginal mellan betalningarna och taket fér egna medel for att garantera att unionen under alla
omstindigheter kan uppfylla sina finansiella skyldigheter, dven i tider av ekonomisk tillbaka-
gang. Kommissionen foreslar en hojning av taken for egna medel for betalningar respektive
ataganden till 1,29 % och 1,35 % av bruttonationalprodukten i EU27.

Andelen uppbodrdskostnader av de nuvarande traditionella egna medel, eller i praktiken tullav-
gifterna, som numera &r 20 %, foreslas sinkas till 10 %. Avsikten &r att de BNI-baserade egna
medlen dven fortsdttningsvis utgdr ett fundament pa EU-budgetens inkomstsida och har som
syfte att komplettera och balansera inkomsternas tillrdcklighet, stabilitet och forutsebarhet.
Avsikten dr emellertid att minska de BNI-baserade egna medlens andel i finansieringen av un-
ionens budget genom inforande av nya egna medel.

Kommissionen forslér att de momsbaserade egna medlen forenklas sé hér: a) fokusera pa in-
forsel med standardsats, b) rationalisera forfarandet for berdkning av momsbasen och c¢) till-
lampa en enhetlig uttagssats pé skattebasen med standardsats. Kommissionen striavar efter att
pa det hir sattet ndrma de egna medlen till den faktiska momsbasen och i grunden férenkla be-
rakningarna.

Kommissionen foreslér att tre nya kategorier egna medel infors. Genom “korgstrategin” infors
genuina egna medel med koppling till viktiga EU-politikomraden, bl.a. klimatfragan, milj&po-
litiken, plaststrategier, cirkuldr ekonomi och den inre marknaden.

Egna medel baserade pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas

Nér 2016 ars forslag fran kommissionen om en gemensam bolagsskattebas och en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas vil antagits, kommer det enligt kommission att leda till ett har-
moniserat system for bolagsbeskattning som omfattar konsolidering och férdelning av den
konsoliderade skattebasen. Med det hér systemet skapas i kommissions forslag grunden for en
ny kélla for egna medel.

Egna medel baserade pé bolagsskatt motiveras med att multinationella foretag drar nytta av
friheterna pa den inre marknaden. Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen kom-
mer att bidra till unionens anstrdngningar att bekdmpa skatteflykt. De egna medlen kommer
inte att uppbéras forrdn de nya skattereglerna till fullo genomforts i medlemsstaterna.

En gemensam konsoliderad bolagsskattebas kommer att ge stabila och relativt omfattande in-
takter till EU:s budget, samtidigt som den inte inkréktar pd medlemsstaternas beskattningsrétt.
Genom den foreslagna kategorin egna medel baserad pa en gemensam konsoliderad bolags-
skattebas skulle en uttagssats pa den gemensamma konsoliderade skattebasen tillimpas. Med
en uttagssats pa 3 % for EU, skulle den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen i ge-
nomsnitt kunna ge 12 miljarder euro om aret under perioden.

Egna medel baserade pa Europeiska unionens utslippshandelssystem
Kommissionen foreslér att bidrag fran EU:s utsldppshandelssystem anvisas till unionens bud-

get som en kategori av egna medel. Avsikten dr att en andel pa 20 % av vissa inkomster av det
totala antalet utslédppsrétter som ér tillgidngliga for utauktionering anslds EU:s budget.
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En betydande andel av inkomsterna fran EU:s utsldppshandelssystem i medlemsstaterna med
lagre inkomster kommer fran utauktioneringen av utsléppsritter som omfordelas av hinsyn till
solidaritet, tillvéxt och infrastruktur. For att sdkerstilla rattvisa kommer de egna medlen inte

att bygga pa inkomster fran dessa omfordelade utslappsritter. Enligt det reviderade direktivet

om utsldppshandelssystemet ska en innovationsfond inréttas till stod for utvecklingen av ban-
brytande teknik och en moderniseringsfond for modernisering av energisektorn i medlemssta-

ter med lagre inkomster. De belopp som avsitts for finansieringen av innovationsfonden och
moderniseringsfonden kommer inte heller att omfattas av bidraget till de egna medlen. Ut-
sléppsritter tillgdngliga for utauktionering som en medlemsstat gratis kan tilldela energisek-

torn bor rdknas av mot bidraget till egna medel for att sdkerstilla, att beslut om huruvida
denna mojlighet ska utnyttjas fattas av ekonomiska skal.

Beridknat arligt genomsnitt av inkomster kan enligt kommissionens beddmning variera mellan
1,2 och 3,0 miljarder euro. Beloppet beror pa utvecklingen av marknadspriset for utslappsrat-
ter i EU:s utsldppshandelssystem. Den kan ocksé variera beroende pa den érliga auktionsvo-
lymen, vilken bland annat ar beroende av tillimpningen av stabilitetsreserven inom utslapps-
handelssystemet.

Egna medel baserade pa plastforpackningsavfall

Det foreslagna bidraget till de egna medlen skulle sté i direkt proportion till den mingd icke-
materialutnyttjat plastférpackningsavfall som genereras i varje medlemsstat. Bidraget kommer
darfor att utgora ett incitament for medlemsstaterna att minska dessa avfallsfloden. P4 detta
sitt skulle EU:s budget enligt kommissionens beddmning bidra till att plaststrategins och den
cirkuldra ekonomins méal uppfylls.

Bidraget till de egna medlen skulle std i proportion till den méngd icke-materialutnyttjat plast-
forpackningsavfall som genereras i varje medlemsstat enligt Eurostat. Medlemsstaternas bi-
drag till de egna medlen skulle berdknas genom tillimpning av en uttagssats 0,80 euro/kg for
denna kvantitet, vilket enligt kommissionens bedomning skulle kunna ge 7 miljarder euro om
aret 1 EU:s budget.

Ikrafttrddande av beslutet om egna medel

Enligt bestimmelserna om ikrafttridandet av beslutet om egna medel ska medlemsstaterna
utan drojsmal till radets generalsekreterare anméla ndr de fullfoljt forfarandena for antagandet
av detta beslut enligt sina respektive grundlagsfasta krav. Beslutet trdder i kraft den forsta da-
gen 1 den andra manaden efter mottagandet av den sista anmélningen. Det ska tillimpas frén

och med den 1 januari 2021.

2.3.2 Genomfoérandeforordningen om egna medel

Den foreslagna genomforandeforordningen enligt artikel 311.4 i EUF-fordraget omfattar alla
praktiska fragor och tekniska detaljer avseende unionens medel som bor omfattas av ett mer
forenklat forfarande for att gora systemet tillrdckligt flexibelt inom de ramar och grianser som
faststills 1 beslutet om egna medel. Genomforandeférordningen kommer ocksa att innehalla
bestimmelser av allmén karaktér, tillimpliga pé alla typer av egna medel, for vilka det &r sér-
skilt viktigt med adekvat parlamentarisk kontroll. De ticker huvudsakligen fragor som géller
tillsyn och uppf6ljning av inkomster och de befogenheter som kommissionens kontrollansva-
riga har.
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Foljaktligen aterfinns foljande bestdmmelser, i enlighet med forteckningen i beslutet om egna
medel, i genomforandeférordningen:

(1) ansdkningsomgéngen for var och en av de kategorier egna medel som faststills i beslutet.
Detta skapar en viss flexibilitet inom de granser som faststélls i beslutet om egna medel. Utan
sadan flexibilitet skulle formégan att géra ndodvéndiga och légliga justeringar av egna medel
forsdmras av de betungande och ldngdragna forfarandena for antagande av besluten om egna
medel,;

(2) referens-BNI enligt Europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet, och de bestim-
melser som ska tillimpas om denna &ndras (forfinade metoder for métning av bruttonation-
alinkomsten som kan inf6ras i samband med uppdateringar av Europeiska national- och reg-
ionalrikenskapssystemet kan pdverka taken for egna medel); och

(3) justeringen av det arliga budgetsaldot. Medan den allménna principen om overforing av
overskott till foljande ar faststills i sjdlva beslutet, faststélls genomforandebestimmelserna i
forordningen;

(4) bestimmelserna om tillsyn och uppfoljning, inbegripet kompletterande rapporteringskrav.

Tillsammans med beslutet om egna medel sidkerstiller genomforandeférordningen att alla tek-
niska justeringar av systemet maste godkédnnas av bade medlemsstaterna och Europaparlamen-
tet.

2.3.3 Forordningen om tillhandahéllande av egna medel baserade pd en gemensam konsolide-
rad bolagsskattebas, Europeiska unionens system for handel med utsléppsritter och plastfor-
packningsavfall

Syftet med kommissionens forslag dr att forstdrka bestimmelserna i enlighet med fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (artikel 322.2) for att faststélla metoder och férfaranden
enligt vilka medlemsstaterna ska tillhandahalla kommissionen de nya egna medlen (och som
baserar sig pa en konsoliderad bolagsskattebas, Europeiska unionens system for handel med
utsldppsritter och plastforpackningsavfall). Genom den hér férordningen kompletteras radets
forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 som fortsétter att gélla befintliga egna medel.

Det foreslagna beslutet om nya egna medel bibehaller och reformerar de tre befintliga egna
medlen (traditionella egna medel, en modifierad version av mervirdesskattebaserade egna
medel och de egna medel som baseras pa bruttonationalinkomsten).

De praktiska arrangemang som foreslds i denna forordning genomftr det system som fore-
skrivs 1 forslaget till beslut om egna medel, och kompletterar det nuvarande systemet for egna
medel genom att anpassa dem till de nya egna medlen. I forslaget till forordning behandlas
sarskilt berdkning, faststillande och tillhandahéllande av egna medel, bevarande av styrkande
dokument, administrativt samarbete, bokforing av egna medel, tidsfrister for tillhandahallande
och for korrigeringar och anpassningar och, dir sé krivs, bestimmelser om behov av likvida
medel.

I forslaget faststills dessutom berdkningen av den tillimpliga satsen for egna medel baserade
pa bruttonationalinkomsten, vilket kompletterar artikel 5 i forordning (EU, Euratom) nr
609/2014. Beloppet av bruttonationalinkomsten bor berdknas efter det att alla Gvriga egna me-
del och finansiella bidrag till kompletterande program inom forskning och teknisk utveckling
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och 6vriga inkomster ar kdnda. Detta skulle sékerstilla restkaraktéren i bruttonationalinkoms-
tens egna medel som dr avsedda att komplettera de belopp i EU:s budget som inte uppnés ge-
nom andra egna medel samt av andra inkomstkéllor fér unionens budget.

2.3.4 Andringen av radets forordning om uppbord av egna medel som hérror frén mervir-
deskatt

Syftet med detta forslag ar att vidsentligt forenkla egnamedelsaspekten pd mervérdesskatten
genom att dndra radets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89. I forslaget foreslas att fokus nu

1 stillet laggs pd normalskattesatser (s den viktade genomsnittssatsen behdvs inte ldngre)
samtidigt som antalet korrigeringar sitts ner till ett absolut minimum och de ekonomiska
kompensationerna avskaffas. Dessutom foreslds en gemensam procentsats som bygger pa
medlemsstaternas senaste budgetuppgifter.

Forslaget bygger pa tidigare erfarenheter av forvaltningen av egna medel och en férenkling av
berdkningen av egna medel fran mervérdesskatt liksom forvaltningen i anslutning till detta ef-
terstrévas.

24 Det interinstitutionella avtalet om budgetsamarbete

Malet for det interinstitutionella avtalet ar att genomfora budgetdisciplin, forbéttra det arliga
budgetforfarandet och det interinstitutionella samarbetet i budgetfragor samt sékerstilla sund
ekonomisk forvaltning. Forslaget till nytt interinstitutionellt avtal innehéller tre delar.

DEL I Budgetram och sirskilda instrument

I det interinstitutionella avtalet bestdms att institutionerna, med hansyn till principen om sund
ekonomisk forvaltning, under budgetforfarandet och i samband med att budgeten antas i mdj-
ligaste man ska sorja for att 1amna tillrickliga marginaler under taken i de olika rubrikerna i
budgetramen. Bestimmelsen motsvarar langtgdende motsvarande bestdmmelse i det giltiga
avtalet.

I det interinstitutionella avtalet bestdms ocksa att prognoserna for betalningsbemyndiganden

for perioden efter 2027 ska uppdateras av kommissionen ar 2024. Bestdmmelsen motsvarar
motsvarande bestimmelse i det giltiga avtalet om att prognoserna for betalningsbemyndi-
ganden for perioden efter 2027 ska uppdateras under budgetramens fjarde ar.

Det interinstitutionella avtalet innehaller ocksa narmare bestimmelser om hur de sirskilda in-
strumenten ska tas i bruk (Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, Europe-
iska unionens solidaritetsfond, reserven for katastrofbistand, flexibilitetsmekanismen och
marginalen for oforutsedda utgifter).

DEL II Forbéttring av det interinstitutionella samarbetet i budgetfragor

I del 11 i det interinstitutionella avtalet ingér bestimmelser om forfarande for det interinstitut-
ionella samarbetet, inforande av finansiella bestimmelser i lagstiftningsakter, utgifter med av-
seende pa fiskeavtalen, finansiering av den gemensamma utrikes och sékerhetspolitiken
(Gusp) och inkluderingen av institutionernas medverkan nér det géller utvecklingspolitiken.

Avvikande fran det géllande interinstitutionella avtalet finns det inte bestimmelser i det nya
avtalet om utgifter i anslutning till krisreservering inom lantbruket. I det nya avtalet ingér inte
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heller bestimmelser om institutionernas medverkan nar det géller Europeiska utvecklingsfon-
den eller det interinstitutionella samarbetet 1 anslutning till férvaltningsutgifterna i budgetfor-
farandet.

Nérmare bestdimmelser om det interinstitutionella samarbetet under budgetforfarandet ges i bi-
lagan till det interinstitutionella avtalet. Bestimmelserna i avtalet motsvarar i huvudsak bila-
gan till det nuvarande avtalet.

I det interinstitutionella avtalet infors bestimmelser om transparens i budgeten med beaktande
av bestdmmelserna i det gillande avtalet sa att bestimmelserna i budgetforordningen och for-
slaget att innesluta Europeiska utvecklingsfonden i budgeten beaktas.

Bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet om att 1ata bestimmelserna om budgetférord-
ning ingé i lagstiftningsakter behélls i huvudsak oférdndrade. Kommissionen foreslar emeller-
tid att det i stéllet for 10 % som tidigare ska vara mojligt att avvika 15 % fran riktgivande
méngder 1 program i lagstiftningsakter. Syftet med dtgirden ar att 6ka flexibiliteten mellan ru-
brikerna.

Bestdmmelserna om utgifter i anslutning till det interinstitutionella avtalet motsvarar i huvud-
sak bestimmelserna i det géllande avtalet. I det nya interinstitutionella avtalet saknas emeller-
tid bestimmelser om medverkan av Europaparlamentets representanter som observatorer i bi-
laterala och multilaterala ssmmantrdden med avseende pa fiskeavtalen.

Bestdmmelserna om finansieringen av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
(Gusp) motsvarar i huvudsak bestimmelserna i det géllande avtalet. I bestimmelserna infors
emellertid en ny tidsfrist gillande gemensamma samradsmoten som halls per ar inom ramen
for den politiska dialogen om Gusp; tidpunkten for dessa samradsméten ska avtala som senast
30 november varje ar.

I det interinstitutionella avtalet infors en ny bestimmelse enligt vilken kommissionen ska eta-
blera en informell dialog med Europaparlamentet om utvecklingspolitiken, oavsett hur de
olika delarna av politiken finansieras.

DEL III Sund ekonomisk forvaltning av unionens medel

I del III i det interinstitutionella avtalet infors bestimmelser om budgetplanering, gemen-
skapsbyréer och Europaskolor. Bestimmelserna i det géllande avtalet om utlimnande av upp-
gifter om unionens medel som anvénts genom internationella organisationer och om rapporter
med utvérdering ska inte ingé i1 det nya avtalet.

Bestdmmelserna om budgetplanering motsvarar i huvudsak motsvarande bestimmelser i det
géllande avtalet, men ska i tekniskt hdnseende justeras for att motsvara rubrikfordelningen i
ramen for den nya ramperioden.

Bestdmmelserna om gemenskapsbyraer och Europaskolor motsvarar bestimmelserna i det gil-
lande avtalet.
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3 Forslagens relation till subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen

Subsidiaritetsprincipen tillimpas inte pd omraden dér unionen har exklusiv behdrighet. Dessa

ar sérskilt de politiska omraden som avses i artikel 3 1 punkten i EUF-f6rdraget. Dessutom far
endast unionen utfirda bestdimmelser med stdd av de institutionella och finansiella bestim-
melserna i vilka ocksé ingér budgetramforordningen och bestimmelser om unionens egna me-
del.

4 Forslagets relation till de grundliggande skyldigheterna, de ménskliga
rittigheterna och grundlagen

Den flerariga budgetramens forhallande till grundldggande skyldigheterna och i anslutning till
de ménskliga rittigheterna granskas i U-/E-skrivelser som ges i samband med lagstiftningsfor-
slag géllande olika politiska omraden.

5 Forslagens konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av kommissionens forslag kan bedomas narmare forst da alla
sektorspecifika lagstiftningsforslag har 1amnats. Slutresultatet framgar forst da forhandlingar-
na avslutas och beror sérskilt p& budgetramens helhetsnivé, det tillimpade finansieringssyste-
met och allokeringen av utgifterna pa olika politiska sektorer.

Kommissionens budgetramforslag dr som ataganden i priser for 2018 sammanlagt 1 160 606
miljoner euro, vilket motsvarar 1,14 % av den sammanriknade bruttonationalinkomsten i
medlemslédnderna. Den bestér av f6ljande poster:

1) budgetramens olika rubriker, 1 134 583 miljoner euro

som motsvarar 1,11 % av den sammanriknade bruttonationalinkomsten i medlemslanderna.

2) séirskilda instrument 16 800 miljoner euro
3) Europeiska fredsbevarande resursen 9 223 miljoner euro
4) Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen p-m.

Jamforelsesiffran for den innevarande budgetramperioden dr 1 148 100 miljarder euro vilket
motsvarar 1,06 % av BNI.

Enligt kommissionens forslag ticker bland instrumenten utanfoér budgeten europeiska fredsbe-
varande resursen den nuvarande Athena-mekanismen, den fredsbevarande resursen for Afrika
och andra atgdrder inom den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken med militar di-
mension. Den stér utanfor budgeten och finansieras med direkta bidrag av medlemsstaterna.

For europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen tillhandahalls medel for rdntesubvention-
er. Dessa medel fés fran intdkter bundna till anvandningsdndamalet som till sin storlek mots-
varar andelen av budgetintikterna.
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I kommissionens forslag omfattas Europeiska utvecklingsfonden som nu stér utanfoér unionens
budget av budgeten i rubrik 6.

I statsbudgeten budgeteras utgifterna som tiacker unionens budget som Finlands betalningar till
Europeiska unionen (mom. 28.92.69). For dessa utgifter har for den nuvarande budgetrampe-
rioden budgeterats ca 2 miljarder euro per ar. I viss mén finansierar Finland Europeiska un-
ionens verksamhet vid sidan om &dven fran andra moment i statsbudgeten. Numera budgeteras
Finlands finansieringsandel till Europeiska utvecklingsfonden som egentligt bistdnd for ut-
vecklingssamarbetet (mom. 24.30.66). Finlands finansieringsandel till Europeiska utveckl-
ingsfonden under nuvarande budgetperiod ar kalkylmaéssigt ca 60 milj. euro. Enligt kommiss-
ionens forslag ska den hir finansieringen i fortséttningen hanteras som en del av Finlands be-
talningar till Europeiska unionen. Nu hanteras Finlands finansieringsandel av finansieringen

av Athena-mekanismen med anslag bide frén fOrsvarsministeriets forvaltningsomréde och
fran utrikesministeriets forvaltningsomrade.

For att bedoma helhetseffekten for statsfinanserna ska forslagets effekter pa statsfinansintdkter
vid sidan om statsfinansutgifterna beaktas. I det hiar hdnseendet anknyter kommissionens for-
slag till uppbordsavgifterna for traditionella egna medel (mom. 12.28.92) och intikterna for
auktioneringen av utsléppsrattigheter (mom. 12.32.99).

Nedan framfors prelimindra bedomningar av hur kommissionens forslag paverkar statsbudge-
ten. Kommissionen har inte framfort ndrmare beddmningar om konsekvenserna som kan for-
vintas av de foreslagna dndringarna i systemet med egna medel for de enskilda medlemslan-
dernas del.

Kommissionens forslag bedoms oka utgifterna i statsbudgeten med sammanlagt en miljard
euro under budgetramperioden. Dessutom beddms kommissionens forslag minska intékterna i
statsbudgeten med ca 600 miljoner euro under budgetramperioden nar det giller uppbdrdsav-
gifterna for traditionella egna medel (tullar) och intékterna for auktioneringen av utslappsrét-
tigheter. Helhetseffekterna for statsbudgeten dr alltsa negativa till ett belopp pa sammanlagt ca
1,6 miljarder euro under budgetramperioden.

Det nya egna medlet som baserar sig pa utslappshandelssystemet paverkar bade utgifterna och
intdkterna i statsbudgeten. Forslaget minskar emellertid de utslappshandelsintdkter som Fin-
land far tydligt mer 4n vad det nya egna medlet minskar Finlands betalningar till Europeiska
unionen vilket betyder att forslaget med tanke pa effekterna som helhet bedoms vara negativt.

Minskningen av uppbdrdsavgifterna i anknytning till de traditionella egna medlen frén 20 %

till 10 % péaverkar ockséd intdkterna och utgifterna i statsbudgeten. Trots att intdkterna som
samlas av uppbdrdsavgifterna sjunker minskar samtidigt Finlands betalningar till EU mer, det
betyder att forslaget som helhet bedoms vara positivt.

Kommissionens forslag om den nationella betalningsandelen i anslutning till plastférpack-
ningsavfall som inte materialutnyttjas beddms minska Finlands betalningar till Europeiska un-
ionen.

Niér Storbritannien uttrdder ur unionen avldgsnas dven betalningskorrigeringen och tilldggsra-
batterna som géllt Forenade kungadomet ur finansieringssystemet. Kommissionen foreslar for
vissa medlemsldnder (Nederldnderna, Osterrike, Sverige, Tyskland och Danmark) betalnings-
korrigeringar for 2021—2025 sa att de etappvis avslutas fram till 2026. Nér betalningskorrige-
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ringen for Storbritannien jamte tilldggsrabatter stryks ger det en mdjlighet att samtidigt stryka
hela korrigeringssystemet eller atminstone forenkla det betydligt.

I budgetramforordningen faststills tak for ataganden och betalningar for hela budgetperioden
och for sirskilt for varje ar. For dtagandena faststills dessutom rubrikspecifika tak bade for
hela budgetramperioden och for varje ar sirskilt. Ndrmare bestimmelser for budgeteringen av
unionens utgifter ges i de sektorspecifika regelverken.

Nér den hér promemorian utarbetas finns inte tillgéng till att kommissionens sektorspecifika
lagstiftningsforslag. Kommissionens forslag géllande en gemensam lantbrukspolitik och ut-
vecklingsfinansieringen for landsbygden betyder avsevdrda minskningar i Finlands avkast-
ning, sammanlagt ca 1,2 miljarder euro (i priser for 2018) under den kommande budgetrampe-
rioden. Kommissionens forslag om strukturfonder kan innebéra en 6kning av Finlands avkast-
ning med ca 100 miljoner euro (i priser for 2018) under den kommande budgetramperioden.

En viktig sektor inom EU-budgeten med tanke pa Finlands avkastning ar forskningsprogram-
met Horisont Europa under rubrik 1 (Inre marknaden, innovation och den digitala ekonomin)

av vars Okade finansiering dven Finland kan antas fa 6kad finansiering. Samtidigt kan bedo-
mas att 6kad finansiering for rubrik 4 (Migration och grénsforvaltning) och 5 (Sékerhet och
forsvar) dven Okar Finlands avkastning inom dessa sektorer jaimfort med den nuvarande bud-
getramen. Avkastningsandelarna bestims i1 sektorspecifika forordningar utgéende frén fast-
stéllda kriterier for utdelning av medel sé att det i nuldget ar svart att beddma omfattningen av
den hir avkastningen.

I sin helhet kan emellertid ségas att kommissionens forslag innebér betydande minskningar i
Finlands avkastning jimfort med den nuvarande perioden.

Miljékonsekvenser

Kommissionen foreslar att den klimatvénliga politiken stirks i alla program som far EU-
finansiering och att klimatfinansieringsandelen hojs frén 20 % under den nuvarande bud-
getramsperioden till 25 % under f6ljande budgetramperiod. Forslaget stoder for sin del kli-
matmalen i EU 2030 och samtidigt malen i klimatavtalet fran Paris. Forlaget stoder for sin del
en dvergang till ett koldioxidsnélare samhélle som fradmjar cirkuldr ekonomi.

6 Alands befogenhet
Férslagen har inte direkta konsekvenser for Alands stillning.
7  Ovriga medlemsstater stiillningstaganden

Rédet forde den forsta allminna diskussionen om kommissionens forslag i allménna radet
14.5. Prelimindrt allmidnt berdmdes kommissionens strdvan efter en modernisering av bud-
getramen. De foreslagna tilldggen for forskning och utveckling, digital ekonomi och innovat-
ioner samt nya prioriteringar som fOrsvarssamarbetet och migrationen fick stort understod.
Aven tilldggen for unga och Erasmus+ -programmet berdmdes.

Kommissionens forslag om en 6kning av helhetsnivan delade medlemslédnderna. En del av
medlemslédnderna anség den foreslagna helhetsnivan for hog. En del av medlemslédnderna an-

sdg igen att helhetsnivin som kommissionen foreslér &r motiverad eller rentav otillrdcklig.
Flera medlemslénder framhévde att de vill vénta in de sektorspecifika forordningarna innan de
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ger ndrmare stillningstaganden. Medlemsstaternas stillningstagande ér fortfarande inte avslu-
tat.

8 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen av forslaget
i Europeiska unionen

Statsrddets skrivelse jimte en promemoria har beretts vid finansministeriet. Stillningstagan-
dena i promemorian har behandlats i EU34 budget- och forvaltningssektionen och i MFF-
ledningsgruppen i maj—juni 2018.

Riktlinjerna for statsradets stéllningstaganden drogs upp i EU-ministerutskottet 15.6.2018.

Det har tidigare utarbetats en sdrskild E-skrivelse (E 29/2018 rd) 6ver helheten av kommiss-
ionens meddelande som ldmnades till riksdagen 8.5.2018.

Kommissionens forslag till flerarig budgetram for Europa for 2021—2027 och lagstiftnings-
forslagen 1 anknytning till det gavs 2.5.2018. Kommissionen forde fram sina forslag i all-
miénna radet 14.5.2018. Behandlingen av forslagen i radets temporéra arbetsgrupp Ordforan-

des vénner inleddes 16.5. Behandlingen av forslagen om egna medel inleddes i rddets arbets-
grupp for egna medel 28.5.2018.

Kommissionens ovan ndmnda forslag till budgetram kompletteras med mera detaljerade lag-
stiftningsforslag gillande olika politiska omraden 29.5.—14.6.2018. For dessa andra lagstift-
ningsforslag utarbetas sirskilda U-/E-skrivelser och varje forvaltningsomréde ansvarar for sitt
eget ansvarsomrade.

Huvudforedragande i Europaparlamentet &r Jan Olbrycht (EPP, PL) och Isabelle Thomas
(S&D, FR). Beslutet om budgetramen fattas enhalligt och efter godkénnande av Europaparla-
mentet, som ska besluta med en majoritet i radet.

Kommissionen har som mal att na en dverenskommelse om budgetramen under Ruméniens
ordforandeperiod fore toppmdtet som ordnas 9.5.2019 i Sibiu. Medlemsldndernas huvudmén
avser diskutera tidtabellen p&d Europeiska raddets mdte som ordnas 28—29.6.2018. Forra
gangen pagick budgetramforhandlingarna allt som allt ca tva ar.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att kommissionens forslag ar en skilig grund for forhandlingar. Det ar viktigt
att budgetramforhandlingarna genom forslaget kan inledas officiellt.

Statsradet anser att kommissionens forslag om en 6versyn av budgeten och tillgodoseende av
aktuella behov i huvudsak gar i rétt riktning. Sérskilt de nya prioriteringarna, som forsvars-
samarbetet och tillgodoseendet av migrationen &r viktiga prioriteringar pd EU-niva, liksom
ocksa tilldggssatsningen pa forsknings- och innovationsverksamhet. Statsradet anser emeller-

tid att det ar viktigt att det genomfors ndrmare bedomningar for alla politiska omrédens del av
dimensioneringen av den finansiering som kommissionens foreslar och av de framférda priori-
teringarna.

Statsradets anser i enlighet med vad som skrivits in i regeringsprogrammet att en strikt bud-
getdisciplin ska tillimpas i budgetramforhandlingarna och att det ska ses till att Finlands net-
tobetalningsstéllning &r skélig och rittvis och att Finlands ekonomiska lage beaktas.
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Finlands nettobetalningsstillning paverkas mest av budgetramens helhetsniva. Statsradet anser
att den av kommissionen foreslagna helhetsnivén av budgetramen 1 161 miljarder euro ér for
hog. Helhetsnivan borde placeras sa nira den nuvarande for medlemslédnderna gemensamma
relativa BNI-nivin som mojligt. Enligt prelimindra bedomningar forsvagar kommissionens
forslag géllande helhetsnivan och systemet med egna medel Finlands statsbudgetstillning med
ca 1,6 miljarder euro under den kommande budgetramperioden.

Statsrédet betonar sérskilt behovet av att hitta en niva som inte 6kar vér betalningsborda oska-
ligt men som mojliggor de vésentliga prioriteringarna och tryggar de viktigaste avkastningar-

na. Under den innevarande budgetramperioden betalas storsta delen av Finlands avkastning
tydligt fran lantbrukspolitiken. Dessutom ar avkastningen fran region- och strukturpolitiken
samt fran Horisont-programmet betydande. Under innevarande period betalas uppskattnings-

vis 90 % av Finlands avkastning fran ovan nimnda politikomréden.

Statsradet stoder kommissionens framstéllan att inforliva Europeiska utvecklingsfonden i den
kommande budgetramen och som en del av unionens budget.

Budgetramforordning, inkl. utomstdiende sdrskilda instrument och flexibilitetsmekanismer

Statsradet anser att budgetramforordningen bor innehalla alla de vésentliga bestimmelserna i
budgetramen, inkl. eventuella belopp i anslutning till sirskilda instrument.

I bestimmelserna om justeringar av anslag i budgetramforslaget har det tagits hénsyn till at-
gérderna 1 kommissionens forslag till forordning om réttsstatsprincipen. Dessa ska samman-
jamkas enligt besluten om férordningen om réttsstatsprincipen.

Statsradet stoder kommissionens allménna uppfattning om att flexibiliteten i budgetramen &r
viktig med tanke pa oférutsedda utgifter. Enligt statsradets uppfattning bor det ingé tillracklig
marginal i rubrikerna i budgetramen for att budgetens forméaga att besvara oférutsedda utgifter
ska tryggas. Det &r viktigt att okad flexibilitet inte leder till att budgetdisciplinen minskas
onodigt.

Statsradet anser det viktigt att instrument utanfoér budgetramen tillimpas endast i vél grundade
fall och att mélet ska vara att alla utgifter finansieras inom ramen for taken for ataganden och
betalningar i budgetramen.

Statsradet anser emellertid att flexibilitetsmekanismer och sérskilda instrument som faststéllts
for tydligt oforutsedda situationer med begrinsad omfattning kan vara motiverade i syfte att
sikerstilla flexibiliteten. Statsrddet anser emellertid att 6kningen av de sérskilda instrumen-

tens storlek och utvidgningen av anvéndningen av ovriga flexibilitetsmekanismer i huvudsak

dr overdimensionerade. Andamalsenligare vore att utveckla flexibiliteten genom att minska
och forena nuvarande sdrskilda instrument och flexibilitetsmekanismer och genom att forenkla
de nuvarande bestimmelserna for Overforing av medel mellan de i budgetramfGrordningen
faststillda sérskilda instrumenten.

Statsradet anser det viktigt att betalningar i samband med sdrskilda instrument utanfor ramen
omfattas av betalningstaket i budgetramen.

Statsrddets forhéller sig ocksa reserverat till forslaget om att omvandla helhetsmarginalen for
ataganden till en ny reserv for unionen. Forslaget innehéller element som sannolikt dkar pres-
sen pa betalningsbemyndiganden mot slutet av perioden, 6kar medlemsldndernas faktiska be-
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talningsandelar och inte allmént framjar budgetdisciplin eller principerna om sund ekonomisk
forvaltning.

Egna medel

Systemet med egna medel ska vara enkelt, transparent, rittvist och administrativt kostnadsef-
fektivt. Det ska tillhandahélla tillrdckliga och stabila resurser for finansieringen av EU:s verk-
sambhet.

Systemet med egna medel ska inte dndras sa att Finlands betalningsborda okar.
Enligt regeringsprogrammet ska unionen inte ges direkt beskattningsrétt.

Statsradet stoder i forsta hand att alla betalningsrabatter slopas. Medlemsstaternas betalnings-
stdllning ska vara skélig och rattvis. Nar forhandlingarna framskrider ska skéligheten och ratt-
visan i anslutning till helhetslosningen som tar form granskas.

Statsrddet stoder kommissionens utgangspunkt enligt vilken BNI-baserade egna medel och
traditionella egna medel (tullar) bildar grunden for finansieringen av EU &dven under den
kommande perioden.

Dessutom understoder statsrddet en minskning av uppbdrdskostnadsandelen i anslutning till
insamlingen av traditionella egna medel som kommissionen foreslar eftersom det dkar réttvi-
san i systemet, skéligheten i samband med de nationella betalningarna och balansen mellan
olika finansieringskaéllor i finansieringen av unionens budget.

Statsradet understoder i forsta hand att momsbaserade egna medel slopas. Statsradet forhaller
sig reserverat till kommissionens forslag om en forenkling av de egna medlen som baserar sig
pa mervirdesskatten, eftersom forslaget bemoter medlemslidnderna ojamlikt. Forslaget bedoms
dven Oka Finlands betalningsbdrda.

Statsrédet forhéller sig reserverat till kommissionens forslag om att intdkterna av auktioner-
ingen av utsléppsrittigheter ska ledas till EU:s budget. Forslaget verkar ekonomiskt ofordel-
aktigt for Finland. Enligt statsradets uppfattning fyller inkomsterna fran auktioneringen av ut-
sléppsrittigheter inte heller kraven pa forutsdgbara, tillrickliga och stabila inkomster som
kélla for unionens budget.

Statsradet anser att forslaget om anvindningen av den konsoliderade bolagsskattebasen som
kélla for EU-inkomster dr for tidigt med tanke pé att projektet (det s& kallade CCCTB-
projektet) om en gemensam konsoliderad bolagsskatt inte har fullf6ljts &n. Dessutom kan for-
slaget enligt statsradets forsta beddmning vara problematiskt med tanke pa den nationella be-
horigheten 1 anslutning till beskattningen.

Statsradets bedomer fortfarande nidrmare forslaget om en bidragsandel som baserar sig pa
mingden icke-materialutnyttjat plastforpackningsavfall som inkomstkélla for EU:s budget.
Forslaget fraimjar unionens strategiska mal och bedoms vara ekonomiskt formanligt for Fin-

land. I det fortsatta arbetet ska sidrskilt utredas statistikens kvalitet och jamforelseduglighet
med tanke pa transparensen och réttvisan i anslutning till forslaget samt eventuella incita-
mentseffekter som det nya systemet ger.
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Statsrddet bedomer fortfarande ndrmare kommissionens forslag enligt vilket inkomster som
fas direkt ur genomforandet av EU:s politik och verkstéllandet av gemensamma bestammelser
pa EU-niva standardmissigt inflyter 1 EU-budgeten.

Statsradet faster uppmirksamhet vid kommissionens forslag att hoja de arliga taken i systemet
med egna medel. Forst i den fortsatta beredningen och nér férhandlingarna framskrider ar det
mojligt att ndrmare bedéma det faktiska behovet och nivan gillande taken for de egna medlen.
Statsradet preciserar sitt stillningstagande i den har fragan i ett senare skede.

Det interinstitutionella avtalet om budgetsamarbetet

Statsrddet framhéver som ett viktigt mal att anvéindningen av unionens medel forbéttras och
effektiveras och att budgeten hanteras med respekt fér budgetprinciperna. Allmént ska princi-
perna for en sund och god ekonomisk forvaltning och budgetdisciplin iakttas.

Statsradet anser det ocksa viktigt att utveckla det arliga budgetférfarandet och det interinstitut-
ionella samarbetet i budgetfragor.

Statsrddet anser att kommissionens forslag om att dndra det interinstitutionella avtalet sa att
det dr mojligt att avvika 15 % i stéllet for 10 % som tidigare fran de riktgivande méngderna i
programmen som godkinns i lagstiftningsakter som preliminrt positivt. Atgirden skulle dka
flexibiliteten inom budgetramen vilket Gverensstimmer med Finlands tidigare mal. Detaljerna
i forslaget maste emellertid granskas allt eftersom forhandlingarna framskrider.

I kommissionens forslag till interinstitutionellt avtal ingar inte bestimmelser om att stdvja {or-
valtningskostnaderna som i det nuvarande avtalet. Statsradet &r berett att granska motsvarande
bestimmelser som infors i det nya interinstitutionella avtalet.

Statsradet granskar detaljerna i kommissionens forslag som en del av budgetramshelheten och
preciserar sitt stillningstagande allt eftersom forhandlingarna framskrider. Finlands slutgiltiga
stdllningstaganden l&mnas utgdende fran den slutgiltiga helheten med beaktande av Finlands
intressen 1 sin helhet.
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