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Valtioneuvoston Kkirjelméii eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston ase-
tukseksi vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta r¢-
hoituskehysasetus); 2.) ehdotus neuvoston piétokseksi Euroopan unionin omien varojen jir-
jestelmisti (omien varojen pdiitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin
omien varojen jirjestelmia koskevista tiytintoonpanotoimenpiteisti (omien varojen tiytin-
toonpanoasetus); 4.) ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropoh-
jaan, Euroopan unionin piistokauppajirjestelmiin ja kierrdttimittomain muovipakkaus-
jitteeseen perustuvien omien varojen kiyttoon asettamisessa noudatettavista menetelmisti
ja menettelysti seki Kiiteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteistii ( omien varojen
kdyttoonasettamisasetus); 5.) ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisiverosta kertyvien omi-
en varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelystii annetun neuvoston asetuksen
(ETY, Euratom) N:o0 1553/89 muuttamiseksi ( ALV-omien varojen asetus) seka; 6.) ehdotus
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission viiliseksi toimielinten sopimukseksi talousar-
viota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostii ja moitteettomasta varainhoidos-
ta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistydsta)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 2
pdivand toukokuuta 2018 hyviksymad (1) ehdotus neuvoston asetukseksi vuosia 2021—2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta; (2) ehdotus neuvoston paitokseksi
Euroopan unionin omien varojen jirjestelmaisti; (3) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan
unionin omien varojen jarjestelmad koskevista tdytantdonpanotoimenpiteistd; (4) ehdotus neu-
voston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan, Euroopan unionin péaastokaup-
pajarjestelmidn ja kierrdttdmittomain muovipakkausjitteeseen perustuvien omien varojen
kdyttoon asettamisessa noudatettavista menetelmistd ja menettelystd sekéd kéteisvarojen saami-
seksi toteutettavista toimenpiteistd; (5) ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisdverosta kerty-
vien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelystd annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 muuttamiseksi sekd; (6) ehdotus Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission viliseksi toimielinten sopimukseksi talousarviota koskevasta ku-
rinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOsté ja moitteettomasta varainhoidosta samoin kuin ehdo-
tuksista laadittu muistio.

Helsingissé 27 paivina kesdkuuta 2018

Valtiovarainministeri Petteri Orpo

Budjettineuvos Seija Kivinen
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VALTIOVARAINMINISTERIO  MUISTIO EU/2018/0987; EU/2018/0990;
21.6.2018 EU/2018/0992; EU/2018/0993;
EU/2018/0996

KOMISSION EHDOTUKSET 1.) EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI VUOSIA
2021—2027 KOSKEVAN MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN VAHVISTAMI-
SESTA (RAHOITUSKEHYSASETUS); 2.) EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI
EUROOPAN UNIONIN OMIEN VAROJEN JARJESTELMASTA (OMIEN VAROJEN
PAATOS); 3.) EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPAN UNIONIN OMIEN
VAROJEN JARJESTELMAA KOSKEVISTA TAYTANTOONPANOTOIMENPITEISTA
(OMIEN VAROJEN TAYTANTOONPANOASETUS); 4.) EHDOTUS NEUVOSTON ASE-
TUKSEKSI YHTEISEEN YHDISTETTYYN YHTEISOVEROPOHJAAN, EUROOPAN
UNIONIN PAASTOKAUPPAJARJESTELMAAN JA KIERRATTAMATTOMAAN
MUOVIPAKKAUSJATTEESEEN PERUSTUVIEN OMIEN VAROJEN KAYTTOON
ASETTAMISESSA NOUDATETTAVISTA MENETELMISTA JA MENETTELYSTA SE-
KA KATEISVAROJEN SAAMISEKSI TOTEUTETTAVISTA TOIMENPITEISTA (OMI-
EN VAROJEN KAYTTOONASETTAMISASETUS); 5.) EHDOTUS NEUVOSTON ASE-
TUKSEKSI ARVONLISAVEROSTA KERTYVIEN OMIEN VAROJEN LOPULLISESTA
YHDENMUKAISESTA KANTOMENETTELYSTA ANNETUN NEUVOSTON ASETUK-
SEN (ETY, EURATOM) N:0 1553/89 MUUTTAMISEKSI (ALV-OMIEN VAROJEN ASE-
TUS) SEKA; 6.) EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN, NEUVOSTON JA KOMISSI-
ON VALISEKSI TOIMIELINTEN SOPIMUKSEKSI TALOUSARVIOTA KOSKEVASTA
KURINALAISUUDESTA, TALOUSARVIOYHTEISTYOSTA JA MOITTEETTOMASTA
VARAINHOIDOSTA (TOIMIELINTEN SOPIMUS TALOUSARVIOYHTEISTYOSTA)

1 Ehdotusten tausta ja oikeusperusta

Vuosia 2014—2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neu-
voston asetuksen (EU, Euratom) n:o 1311/2013 artiklan 25 mukaan Euroopan komissio (jél-
jempéna komissio) esittdd ennen vuoden 1 pdivad tammikuun 2018 ehdotuksen uudeksi moni-
vuotiseksi rahoituskehykseksi. Iso-Britannian Euroopan Unionista eroamisprosessin vuoksi
komissio antoi ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2021—2027 alkupe-
rdistd aikataulua myohemmin 2.5.2018.

Komissio antoi tiedonannon *Uudistunut talousarvio unionille joka suojelee, tarjoaa mahdolli-
suuksia ja puolustaa — Monivuotinen rahoituskehys vuosille 2021—2027’ (COM(2018) 321
final) ohella seuraavat ehdotukset:

(1) ehdotus neuvoston asetukseksi vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyk-
sen vahvistamisesta (COM(2018) 322 final) + LIITE;

(2) ehdotus neuvoston péaatokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta
(COM(2018) 325 final);
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(3) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmid koskevista
taytantdonpanotoimenpiteistd (COM(2018) 327 final);

(4) ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan, Euroopan unio-
nin_padstokauppajirjestelméén ja kierrdttimattdmédn muovipakkausjétteeseen perustuvien
omien varojen kdyttoon asettamisessa noudatettavista menetelmisté ja menettelystéd seka ka-
teisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd (COM 2018) 326 final);

(5) ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisdverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yh-
denmukaisesta kantomenettelystd annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89
muuttamiseksi (COM(2018) 328 final);

(6) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission véliseksi toimielinten sopimuksek-
si talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOstd ja moitteettomasta va-
rainhoidosta (COM(2018) 323 final).

Edelld mainitut komission rahoituskehystd koskevat ehdotukset ovat kiintedssd yhteydessé toi-
siinsa. Ehdotukset esitetiddn kyseisten asiakirjojen keskindisen johdonmukaisuuden vahvista-
miseksi yhdessi ja ehdotukset kisitelldin samassa valtioneuvoston U-kirjelmédssd. Komission
tiedonannosta on aiemmin laadittu erillinen E-kirje (E 29/2018 vp), joka on toimitettu edus-
kunnalle 8.5.2018.

Lisdksi komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin ta-
lousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jésenvalti-
oissa kohdistuu yleisid puutteita (COM (2018) 324 final; jaljempéni oikeusvaltioperiaatease-
tus). Tama asetusehdotus on my6s osa rahoituskehyskokonaisuutta, mutta se késitelladn erilli-
sessd U-kirjelmaissa.

Tiedonanto, sopimusehdotus ja lainsdddantdehdotukset yhdessd muodostavat komission ehdo-
tuksen vuosia 2021—2027 koskevaksi Euroopan unionin monivuotiseksi rahoituskehykseksi.
Sen yksityiskohdat tdydentyvit komission myohemmin 29.5.—14.6.2018 antamilla eri poli-
tiikka-aloja koskevilla lainsédédéntoehdotuksilla. Ndiden muiden lainsédédéntdehdotusten osalta
tulee laadittavaksi erilliset U-kirjelmit/E-kirjeet, joista kukin hallinnonala vastaa oman toimi-
alansa osalta.

11 Rahoituskehysasetus

Monivuotisella rahoituskehykselld pyritddn takaamaan, ettd unionin menot kehittyvét hallitusti
sen kéytettivissé olevien omien varojen rajoissa. Unionin vuotuinen talousarvio laaditaan mo-
nivuotista rahoituskehystd noudattaen. Neuvosto antaa erityistd lainsditdmisjarjestystd noudat-
taen asetuksen, jossa vahvistetaan monivuotinen rahoituskehys. Neuvosto tekee ratkaisunsa
yksimielisesti saatuaan Euroopan parlamentin jasentensé enemmist6lld antaman hyvaksynnan.
Rahoituskehysasetus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 312
artiklaan ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen (Euratom-sopimus) 106a
artiklaan. Monivuotinen rahoituskehys tulee vahvistaa vihintdéan viiden vuoden jaksolle.
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1.2 Omien varojen pé:itos

Omia varoja koskevassa paédtoksessd sdddetddn: a) unionin talousarvioon otettavien omien va-
rojen luokista, b) omia varoja kannettaessa sovellettavista enimmaéiskertoimista ja -
verokannoista, ¢) omien varojen enimmaismaéristé, d) korjausmekanismeista (jos niiden kat-
sotaan olevan tarpeen) ja niiden rahoittamisesta seki e) erdista budjettiperiaatteista. P4&tos si-
sdltdd myos luettelon sddnnoksistd, jotka voidaan ottaa osaksi tdytdntdonpanotoimenpiteitd.
Liséksi paatoksessd sdddetddn siirtymitoimenpiteistd. Omien varojen paitds perustuu SEUT
311(3) artiklaan ja Euratom-sopimus 106a artiklaan. Neuvosto vahvistaa pditdksen erityisti
lainsddtdmisjarjestystd noudattaen ja Euroopan parlamenttia kuultuaan yksimielisesti. Paatos
tulee voimaan, kun jasenvaltiot ovat hyviksyneet sen valtiosddntonsd asettamien vaatimusten
mukaisesti. Unionin talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan omin varoin, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta muita tuloja.

1.3 Omien varojen tiytintéonpanoasetus

Asetus sisdltdd sddnnokset kaikista sellaisista unionin varoihin liittyvistd kdytdnnon jarjeste-
lyistd ja teknisistd yksityiskohdista, joihin olisi sovellettava yksinkertaisempaa menettelya,
jotta jérjestelmasté voitaisiin saada riittdvan joustava omista varoista annetun paitoksen aset-
tamissa puitteissa. Taytdntéonpano asetukseen otetaan myds kaikkiin omien varojen luokkiin
sovellettavat yleisluonteiset sdédnnokset, joiden osalta asianmukainen parlamentaarinen val-
vonta on erityisen tarkedd. Nama sdannokset koskevat etenkin tulojen valvontaan ja seuran-
taan liittyvid ndkokohtia seka téssd yhteydessd kyseeseen tulevia komission tarkastajien toimi-
valtuuksia. Omien varojen tdytdntdonpanoasetus perustuu SEUT 311(4) artiklaan ja Euratom-
sopimus 106a artiklaan. Neuvosto vahvistaa tdytdntoonpanoasetuksen erityistd lainsdétdmis-
jarjestystd noudattaen. Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamentin hyviksynnén saatu-
aan.

14 Yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan, Euroopan unionin piistokauppajirjes-
telméén ja kierrattimittomain muovipakkausjitteeseen perustuvien omien varojen
kéayttoon asettamista koskeva asetus

Omien varojen kdyttoon asettamisesta annetussa asetuksessa vahvistetaan ne operatiiviset vaa-
timukset, joita on noudatettava asetettaessa omia varoja EU:n talousarvion kayttoon ja kirjat-
taessa niitd komission tileihin. Tama4 asetus sisiltdd uusia sddnnoksiéd yhteiseen yhdistettyyn
yhteisoveropohjaan, Euroopan unionin pééstokauppajérjestelmédn ja kierrdttdméttomaan
muovipakkausjéitteeseen perustuvien omien varojen laskennassa ja kdyttoon asettamisessa
noudatettavista menetelmistid. Asetus perustuu SEUT 322(2) artiklaan ja Euratom-sopimus
106a artiklaan. Asetuksen vahvistaminen edellyttdd Euroopan parlamentin ja tilintarkastus-
tuomioistuimen kuulemista.

1.5 Arvonlisiverosta kertyvien omien varojen annetun neuvoston asetuksen muuttami-
nen

Komission ehdotuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa arvonlisdveroon perustuvia omia va-
roja muuttamalla neuvoston asetusta (ETY, Euratom) N:o 1553/89. Ehdotuksessa esitetddn, et-
td painopiste siirretdédn yleisen arvonlisdverokannan alaisiin luovutuksiin ja suorituksiin (joten
painotettua keskimaérdistd arvonlisdverokantaa ei tarvita), ettd oikaisujen méiré vihennetdin
ehdottoman vélttdméttomaan vihimmaisméairién ja ettd arvonlisdveropohjaan tehtévit talou-
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delliset kompensaatiot poistetaan. Liséksi ehdotetaan yhteisté prosenttiosuutta, joka perustuu
jésenvaltion tuoreimpiin verotustietoihin. Asetus perustuu SEUT 322(2) artiklaan ja Euratom-
sopimus 106a artiklaan. Asetuksen vahvistaminen edellyttdd Euroopan parlamentin ja tilintar-
kastustuomioistuimen kuulemista.

1.6 Toimielinten sopimus talousarvioyhteistyosta

Toimielinten sopimus budjettiyhteistyostd perustuu SEUT 295 artiklaan, jonka mukaan Eu-
roopan parlamentti, neuvosto ja komissio neuvottelevat keskenéén ja sopivat yhteiselld sopi-
muksella yhteistyOssddn sovellettavista menettelytavoista. Tdtd varten ne voivat perussopi-
muksia noudattaen tehdd toimielinten vélisid sopimuksia, jotka voivat olla velvoittavia. Niista
padtetddn neuvostossa madrdenemmistolla.

2 Ehdotusten péiasiallinen sisélto ja tavoite
2.1 Rahoituskehyksen rakenne ja painopisteet

Rahoituskehysasetusta koskevassa ehdotuksessa noudatetaan komission tiedonannossa ” Nyky-
aikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia: monivuo-
tinen rahoituskehys vuosiksi 2021—2027” esitettyja periaatteita ja keskeisia poliittisia tavoit-
teita. Erityisesti nimi koskevat rahoituskehyksen kestoa, sen rakennetta, joka noudattelee po-
liittisia painopisteitd, lisdjouston tarvetta sekd monivuotisessa rahoituskehyksesséd vahvistetta-
via méérid. Rahoituskehyksessd vahvistetut menoluokittain esitetyt sitoumusmaéérirahojen
vuotuiset enimmaismaérit sekd maksumaéarirahojen vuotuiset enimmaismaéréit eivit saa ylit-
téd sitoumuksiin ja omiin varoihin sovellettavia enimmaismééaria.

Komission tiedonannossa rahoituskehyksen lukuja on esitetty seké kéyvin hinnoin ettd vuoden
2018 kiintein hinnoin. Oikeudelliselta kannalta itse rahoituskehysasetuksessa ja sen liitteessi
esitetyt merkitykselliset hinnat ovat vuoden 2018 kiinteini hintoina, jotka osoittavat todelliset
muutokset koko kaudella (inflaation vaikutusta huomioon ottamatta). Myos kansallisen val-
misteluprosessin ja lukujen vertailtavuuden kannalta on tarkoituksenmukaista kéyttdd vuoden
2018 hintoja. Jéljempéna tissdkin muistiossa kéytetédn ainoastaan vuoden 2018 hintoja ellei
toisin mainita.

Komissio ehdottaa, ettd vuosia 2021—2027 koskevassa rahoituskehyksessd vahvistetaan si-
toumusméairirahojen enimmaismairiksi 1 134,6 miljardia euroa, mikd on 1,11 prosenttia suh-
teessa EU27:n bruttokansantuloon (BKTL), ja vastaavaksi maksuméérarahojen enimmaéismaé-
riksi 1 104,8 miljardia euroa, mika on 1,08 prosenttia suhteessa EU27:n BKTL:44n.  Rahoi-
tuskehyksen ulkopuoliset erityisvélineet (hdtdapuvaraus, globalisaatiorahasto, solidaarisuusra-
hasto, joustovéline, Euroopan rauhanrahasto) mukaan luettuna komission ehdotuksen koko-
naistaso on 1 160,6 miljardia euroa, mika vastaa 1,14 % suhteessa EU27:n BKTL:44n. Kulu-
van rahoituskehyskauden vertailuluku on 1 148,1 mrd. euroa, joka vastaa 1,06 % BKTL:st4.

Rahoituskehysehdotus sisdltdd seitsemén otsaketta, joista kolmeen sisdltyy myos alaenim-
maismairi: ”Alueellinen, taloudellinen ja sosiaalinen koheesio” otsakkeessa I1, ’Markkinoihin
liittyvdt menot ja suorat tuet” otsakkeessa I1I ja "Toimielinten hallintomenot™ otsakkeessa VII.

Alla on taulukossa esitetty komission esityksen mukainen rahoituskehys otsakkeittain vuosille
2021—2027 seké sen jalkeen lyhyt katsaus kunkin otsakkeen keskeisiin muutoksiin. Kunkin
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otsakkeen rakennetta ja otsakkeiden kattamia toimintapolitiikkoja on jo kuvattu tiedonannosta

aiemmin laaditussa erillisessd E-kirjeessa (E 29/2018 vp).

Rahoituskehysehdotus vuosille 2021—2027

vuoden 2018 kiintein hinnoin (milj. euroa)

Komission rahoituskehysehdotus 2.5.2018

Yhteensia 2021—2027

1. Sisdimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 166 303
2. Yhteenkuuluvuus ja arvot 391974
josta Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio 330 642
3. Luonnonvarat ja ympéristo 336 623
Jjosta Markkinoihin liittyvit menot ja suorat tuet 254 247
4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 30 829
5. Turvallisuus ja puolustus 24 323
6. Naapurialueet ja muu maailma 108 929
7. EU:n yleinen hallinto 75 602
josta Toimielinten hallintomenot 58 547
SITOUMUSMAARARAHAT YHTEENSA 1134583
%-osuus BKTL:sta 1,11 %

MAKSUMAARARAHAT YHTEENSA 1104805
%-osuus BKTL:sta 1,08 %

Rahoituskehyksen enimmiéisméiérien ulkopuolella

Yhteensi 2021—2027

Erityisviilineet
Hétiaapuvaraus 4200
Euroopan Globalisaatiorahasto (EGR) 1400
Euroopan Unionin Solidaarisuusrahasto (EUSR) 4200
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Joustoviline 7 000
Euroopan investointien vakautusjirjestely’ p.m.
Euroopan rauhanrahasto” 9223

ENIMMAISMAARIEN ULKOPUOLELLA YHTEENSA 26 023

RAHOITUSKEHYKSESSA + SEN ENIMMAISMAARIEN UL-

KOPUOLELLA YHTEENSA 1160 606

%-osuus BKTL:sta 1,14 %

Monivuotisesta rahoituskehyksestd annetussa asetusehdotuksessa ei ole maédritelty uutta Eu-
roopan rauhanrahastoa, eiké kehyksen ulkopuolelle ehdotettavaa erillistd kohtaa uuden inves-
tointien vakautusjdrjestelyd varten budjettiin otettaville méardrahoille. Euroopan rauhanrahas-

to olisi kokonaan EU:n budjetin ulkopuolelta jésenmaiden suorin kontribuutioin rahoitettava
viline, joka kattaisi nykyisen Athena-mekanismin, Afrikan rauharahaston sekd muita yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimia, joissa on sotilaallinen ulottuvuus. Samoin kehysten ul-
kopuolelle ehdotettavaan Investointien vakautusjarjestelyyn liittyvat tarkemmat yksityiskohdat
madriteltdisiin siitd erikseen annettavassa asetuksessa.

Otsake 1: Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Komissio esittié otsakkeeseen 1 ”Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous” noin 166 mil-
Jardia euroa. Otsakkeen pédasiallinen sisdltd vastaa nykyisen rahoituskehyskauden kasvun ja
kilpailukyvyn otsaketta la. Uusi otsake yksi jakautuu neljéén eri kokonaisuuteen: 1.) tutkimus
ja innovointi, minkd merkittdvin ohjelma on tutkimuksen ja innovoinnin yhdeksés puiteohjel-
ma "Horisontti Eurooppa”; 2.) Euroopan strategiset investoinnit, jonka alla on Verkkojen Eu-
rooppa -viline, uusi Digitaalinen Eurooppa -ohjelma seki investointirahoituksen uusi Inves-
tEU-rahasto; 3.) sisdémarkkinat, jonka alla on muun muassa uusi sisimarkkinaohjelmakokonai-
suus; sekéd 4.) avaruus, joka muun muassa kattaa EU:n nykyiset avaruusohjelmat Galileon ja
Copernicuksen.

! Euroopan investointien vakautusjirjestelyi varten talousarvioon otetaan mérirahat korkotu-
kea varten. Namé médrirahat on komission esityksen mukaan tarkoitus saada kayttotarkoituk-
seensa sidotuista tuloista, jotka suuruudeltaan vastaavat rahoitusosuutta.

? Euroopan rauhanrahasto olisi kokonaan EU:n budjetin ulkopuolelta jisenmaiden suorin kont-
ribuutioin rahoitettava véline.
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Merkittdvampéand erona aiempaan kilpailukykyotsakkeeseen on nuorisoon ja liikkuvuuteen
liittyvien ohjelmien, kuten Erasmus+ ja Euroopan solidaarisuusjoukot, siirtiminen uuteen ot-
sakkeeseen 2.

Otsakkeen sitoumusmaéirirahoiksi komissio ehdottaa kaikkiaan noin 166 miljardia euroa, jol-
loin osuus sitoumusten kokonaismaérésté olisi vajaa 15 prosenttia. Otsakkeen suurin yks1ttal—
nen ohjelma on tutkimuksen ja innovoinnin ohjelma Horisontti Eurooppa, joka kattaa yli puo-
let koko otsakkeen médrarahoista (86 miljardia). Komission mukaan EU:n tulee jatkaa inves-
tointien, tutkimuksen ja kehityksen sekid EU:n talouden uudistamisen tukemista ja komission
ehdotuksen mukaan tdmén otsakkeen ohjelmien osuus koko rahoituskehyksen méararahoista
tulee kasvamaan kuluvaan kauteen verrattuna.

Otsake 2: Yhteenkuuluvuus ja arvot

Rahoituskehysten suurin otsake 2 ”Yhteenkuuluvuus ja arvot” kattaa koheesiopolitiikan rahas-
tot (Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto ja koheesiorahasto), rakenneuudis-
tusten tukiohjelman Euroopan talous- ja rahaliiton syventdmiseksi ja investointien vakautus-
jarjestelyn, ldhinnd nuorille suunnatut ERASMUS+ja Euroopan solidaarisuusjoukot -
ohjelmat, kulttuuri- ja audiovisuaalisen alan Luova Eurooppa -ohjelman seké oikeusalan, pe-
rusoikeuksien ja arvojen rahaston. Otsakkeen sitoumusmééararahat ovat 392 mrd. euroa koko
kehyskaudelle eli 34,6 % komission ehdottamasta kokonaissitoumusten tasosta.

Komissio ehdottaa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion rahoitusta vidhennetté-
viksi. Komissio perustelee vihennystd muun muassa EU:n uusilla haasteilla ja Yhdistyneen
kuningaskunnan erolla. Komission ehdotuksen mukaan koheesiorahoitus laskisi noin 10 pro-
senttia nykykauteen verrattuna, kun vertailu suoritetaan EU27 kesken. Koheesiorahaston méé-
rdrahat vihenisivdt noin 45 %, Euroopan sosiaalirahaston noin 7 %, kun taas Euroopan alue-
kehitysrahaston maérarahat kasvaisivat 2 prosenttia. Suomen koheesiopolititkan méaararahat
koostuvat Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston tuesta.

Uudistetun ESR+-ohjelman kokonaisméérdrahoiksi ehdotetaan noin 89,7 miljardia euroa, jos-

ta noin 1 miljardia euroa ehdotetaan kohdistettavaksi terveydenhuollon sekid tydllisyyden ja
sosiaalisen innovoinnin erityistoimiin. Sisdrajayhteistydohjelmia rahoitettaisiin Euroopan
aluekehitysrahastosta. Ulkorajayhteistyoohjelmia rahoitettaisiin tulevalla rahoituskehyskau-
della kahdesta eri ldhteestd, Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkosuhderahoituksesta (otsak-
keessa Naapurialueet ja muu maailma).

Komissio ehdottaa koheesiopolitiikan modernisointia seké koheesiopolitiikan ja talouspolitii-
kan EU-ohjausjakson vilisen yhteyden ja alueellisen ulottuvuuden vahvistamistaOhjelmat
keskitettdisiin EU:n globaalia kilpailukykyé kehittdviin toimiin, kuten digitaaliseen muutok-
seen, innovointiin, vdhihiiliseen talouteen siirtymiseen ja kiertotaloutta tukeviin toimiin seki
tyolhsyyden osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden tukemiseen. Toimeenpanomallia tehostet-
taisiin ja sééntelyd rahastojen viélilld yhdenmukaistettaisiin.

Bruttokansantuote asukasta kohti sdilyy hallitsevana koheesiovarojen jakoperusteena alueellis-
ten erojen vahentdmiseksi. Lisdksi huomioon otetaan muita jakokriteereitd, kuten tyottomyys
(etenkin  nuorisoty6ttomyys), ilmastonmuutos ja maahanmuuttajien vastaanottami-
nen/kotouttaminen. Komissio ehdottaa kansallisia osarahoitusosuuksia lisattdvéksi. Komissio
toteaa tiedonannossaan, ettd harvaan asuttujen alueiden erityistilanne otetaan huomioon
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asianmukaisesti. Kokonaisuuteen liittyvét lainsédédéantoehdotukset on annettu, mutta varojen-
jakoon liittyvit yksityiskohdat tarkentuvat vasta neuvotteluprosessin aikana.

Komission esityksesséd koheesiovarojen lisdksi yhteenkuuluvuus ja arvot -otsakkeeseen sisél-
tyy myds kaksi uutta Euroopan talous- ja rahaliittoon liittyvéd vilinettd. Uudistusten tukioh-
jelman noin 22,3 mrd. euron suuruisella kokonaisméérarahalla pyrittdisiin tukemaan erityisesti
talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd mdériteltyjen ensisijaisten uudistusten toteutta-
mista. Lisdksi tukea tarjottaisiin yhteisen rahan kéyttoonottoon valmistautumiseksi. Investoin-
tien vakautusjérjestely olisi puolestaan ensisijaisesti suunnattu euroalueen jasenvaltioille. Eh-
dotuksen mukaisesti vilineestd voitaisiin myontdd enintddn 30 miljardin arvosta lainoja ja-
senmaille ja liséksi alustavasti arviolta noin 600 miljoonan euron arvosta korkotukea.

Nuorille suunnattujen ohjelmien rahoitus kasvaisi noin kaksinkertaiseksi uudella kehyskaudel-
la. ERASMUS+ -ohjelman rahoitus nousee 26,4 miljardiin euroon ja Euroopan solidaarisuus-
joukkojen 1,6 miljardiin euroon. Oikeusalan, perusoikeuksien ja arvojen rahoitus séilyy jota-
kuinkin samalla tasolla kuin nykykaudella. Rahaston ohjelmilla edistetddn yhteisten arvojen,
kuten oikeusvaltioperiaatteen sekd perusoikeuksien toteutumista, kansalaisten osallistumista
seki eurooppalaisen oikeuden alueen kehittdmista.

Otsake 3: Luonnonvarat ja ympéristo

Luonnonvarat ja ympéristd otsake koostuu padosin kolmesta rahastosta ja yhdesti ohjelmasta,
jotka suuruusjérjestyksessd ovat Euroopan maatalouden tukirahasto, Euroopan maaseudun ke-
hittdmisen maatalousrahasto, Euroopan meri- ja kalatalousrahasto sekd Ympériston ja ilmasto-
toimien ohjelma (Life). Otsakkeen 3 sitoumuksiksi komissio ehdottaa yhteensd 337 miljardia
euroa, jolloin osuus sitoumusten kokonaismaérasta olisi noin 30 prosenttia. Ehdotuksen mu-
kaan yhteisen maatalous- ja kalastuspolitiikan osuus talousarvion méérirahoista tulee alene-
maan verrattuna kuluvaan kauteen.

Komission mukaan kokonaistasolla uuden otsakkeen 3 rahoitus alenee noin 16 % verrattuna
nykyiseen kehyskauteen, kun vertailu suoritetaan EU27 maiden kesken. Otsakkeen siséllé vas-
taava vertailu maatalouden suorien tukien rahoituksen kohdalla tarkoittaa noin 11 % véhen-
nysti ja maaseudun kehittdmistukien rahoituksen osalta noin 28 % vdhennysta.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston méarérahat alenevat noin 13 % ja Life-ohjelman rahoi-
tus lisaéntyy noin 50 % verrattuna nykyisen kehyskauden menotasoon, kun vertailut suorite-
taan EU27 kesken. Life-ohjelman korotuksessa on huomioitu kasvavat tarpeet erityisesti ener-
giatehokkuuden ja luonnon monimuotoisuuden saroilla. Life-ohjelman lisdksi komissio esittéé
ilmastonékdkulman virtaviivaistamista EU:n kaikille keskeisille politiikka-alueille, ilmastora-
hoituksen painoarvon osuudeksi kokonaisrahoituksesta esitetddn 25 % nykyisen 20 % sijaan.

Otsake 3 Luonnonvarat ja ympéristd vastaa suurimmalta osin kuluvan kauden otsaketta 2 Kes-
téva kasvu: luonnonvarat. Maatalouspolitiikan toimien toteutus perustuu EU:n ja jésenvaltioi-
den yhteistyGssé toteuttamaan hallinnointiin. Kéytettdvissd olisivat pddosin nykyisen politii-
kan mukaiset toimenpiteet. Tulevalla kaudella olisi kuitenkin tarkoitus ottaa kdyttéon uusi tiy-
tdntoonpanomalli, jossa toimet koottaisiin ns. yhteisen maatalouspolitiikan strategisen suunni-
telman alle. Maatalouspolitiikan yhteiset tavoitteet méariteltdisiin EU:n tasolla. Jasenmaille
annettaisiin laajemmat mahdollisuudet valita ne toimenpiteet, joilla yhteisiin tavoitteisiin pais-
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téisiin tehokkaimmin kyseisen maan olosuhteissa. Yhteisiin tavoitteisiin paddsemisesti jasen-
maat vastaisivat aiempaa itsendisemmin.

Maatalouden suorat tuet tulevat pysymaén jatkossakin merkittdvana osana yhteistd maatalous-
politiikkaa ja strategisten suunnitelmien perustana. Suoriin tukiin ehdotetaan kuitenkin myds
muutoksia. Tulevalla kaudella tulisi ottaa kdyttoon tilatasolla sovellettava pakollinen tukikatto
tai tilan koon mukaan alenevat tuet. Tukikaton seurauksena sadstyvit rahat olisi mahdollista
uudelleen kohdentaa pienille ja keskisuurille tiloille tai maaseudun kehittdimiseen kyseisessé
jasenmaassa. Maaseudun kehittdimisen osalta komissio ehdottaa kansallisten osarahoi-
tusosuuksien korottamista. Uudistuksen kohteeksi esitetdin myds jasenvaltioiden strategisiin
suunnitelmiin sisdllytettdvaa riskinhallintavélineiden tukea, jolla edistettdisiin maanviljelijoi-
den tulojen vakauttamista kriisitilanteissa. Kansallista riskienhallintasuunnitelmaa edellytet-
tdisiin maatalouden kriisivarauksen kayton ehtona.

Komission esityksessd ymparistonhoito sekd ilmastonmuutoksen torjunta ja sithen sopeutumi-
nen ovat myo0s entistd vahvemmin esilld EU:n maatalouspolitiikassa.

Otsake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Rahoituskehyksen otsakkeeseen 4 "Muuttoliike ja rajaturvallisuus™ esitetdan 30,8 mrd. euroa.
Muuttoliikkeen hallintaan kohdennettaisiin noin 10 mrd. euroa ja rajaturvallisuuteen 18,8 mrd.
euroa. Otsake sisdltdd mm. turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston (Asylum and Migration
Fund) ja uuden yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston (Integrated Border Management
Fund), joka siséltdd myds tullivalvontalaitteisto-osuuden (Customs Control Equipment) seké
ndité politiikkoja hoitavat virastot.

Rajaturvallisuuden rahoituksesta yli 10 mrd. euroa esitetddnkin kohdennettavaksi rajaturvalli-
suuden kannalta keskeisten virastojen tarpeisiin, ensi sijassa Frontexin vahvistamiseen.  Uu-
den yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston avulla edistetdin rajaturvallisuutta EU:n ulkora-
joilla seka pyritdédn turvaamaan henkildiden vapaa liikkkuvuus. Rahastosta katetaan rajavalvon-
nasta, viisumeista ja tullivalvontalaitteista aiheutuvia kustannuksia. Turvapaikka- ja maahan-
muuttorahastosta tuettaisiin edelleen toimia mm. unionin yhteisen turvapaikkapolitiikan kehit-
tamiseksi sekd uudelleensijoittamista, paluutoimia ja kotouttamisen ensivaiheen toimia.

Komissio esittid, ettd Euroopan raja- ja merivartiovirastoa (Frontex) vahvistetaan tulevalla ra-
hoituskehyskaudella merkittdvasti. Komissio ehdottaa, ettd tulevalla rahoituskehyskaudella
luotaisiin pysyvé rajavartiosto, jonka vahvuus olisi 10 000 henkil6a.

Komission esityksessd ulkorajojen valvontaan sekd muuttoliike-ja turvapaikkapolitiikkaan
osoitetaan merkittdvaa lisdystd nykyiseen rahoituskehyskauteen verrattuna. Otsakkeen 4 si-
toumusmadrirahat vastaavat noin 2,7 %- osuutta koko rahoituskehyksesta.

Otsake 5: Turvallisuus ja puolustus

Komissio esittidd uuteen otsakkeeseen 5 ”Turvallisuus ja puolustus” 24,3 mrd. euron rahoitus-
ta. Otsakkeessa rahoitus jakautuu kolmeen eri kokonaisuuteen: turvallisuus (4,3 mrd. euroa),
puolustus (17,2 mrd. euroa) ja EU:n pelastuspalvelumekanismi (1,2 mrd. euroa). Turvallisuus-
ja puolustustoimiin osoitetaan merkittdvai lisdystd nykyiseen rahoituskehyskauteen verrattu-
na.
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Sisdisen turvallisuuden rahaston (Internal Security Fund) avulla edistetéén EU:n sisdisté tur-
vallisuutta muun muassa torjumalla terrorismia, radikalisoitumista seka jérjestaytynytté rikol-
lisuutta. Tavoitteena on lisdtd EU:n tietojérjestelmien tehokkuutta ja toimivuutta ja lisétd yh-
teistyotd EU:n tasolla mm. lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten vililld ja tukemalla yhteisia
operaatioita ja koulutusta. My0s taloudellista tukea turvalliselle ydinvoimalaitosten kaytosti
poistamiselle erdissd EU:n jésenvaltioissa annettaisiin jatkossa otsakkeesta 5.

Suomelle keskeiseen puolustusrahastoon esitetdén 11,5 mrd. euroa. Rahaston tarkoituksena on
puolustusteollisuuden kilpailukyvyn ja innovaatiokapasiteetin edistiminen yhteisty6toimia tu-
kemalla. Unionin sisédisen sotilaallisen litkkuvuuden edistimiseen komission ehdottaa 5,7 mrd.
euroa.

Otsakkeen 5 osuus koko rahoituskehyksestd on noin 2,15 %.
Otsake 6: Naapurialueet ja muu maailma

Komissio esittdd otsakkeeseen 6 “Naapurialueet ja muu maailma” noin 109 mrd. euroa eli
9,61 % komission ehdottamasta sitoumusten kokonaistasosta.

Otsake siséltdd EU:n ulkoisen toiminnan vélineet, joita komissio ehdottaa merkittavasti muo-
kattavaksi nykykauteen verrattuna. Tavoitteena on lisédtd vilineiden keskiniistd johdonmukai-
suutta, hyodyntdd mittakaavaetuja, mahdollistaa nykyistd joustavampi reagoiminen ajankoh-
taisiin kriiseihin sek yksinkertaistaa prosesseja. Komission ehdotuksessa useimmat EU:n ny-
kyisistd ulkopolitiikan vélineistd koottaisiin yhdeksi kattavaksi naapuruus-, kehitys-ja kan-
sainvilisen yhteistyon vélineeksi, jota voitaisiin kdyttdd maailmanlaajuisesti. Uuden vélineen
koko olisi 79,2 mrd. euroa koko kehyskaudelle ja siihen osoitettaisiin eri maantieteellisid alu-
eita ja temaattisia painopisteitd varten erilldén pidettdvat médrdrahat ja sithen siséltyisi myds
joustovara uusia painopisteita tai dkillistd reagointia vaativia toimia varten.

Komissio ehdottaa rahoitusjdrjestelméié yksinkertaistettavaksi myos sisdllyttamélld EU:n talo-
usarvion ulkopuolisen Euroopan kehitysrahaston (EKR) EU:n talousarvioon. Télld hetkelld
EKR:a rahoittavat EU:n jasenvaltiot. Sen kokonaistasosta on sovittu osana nykyista rahoitus-
kehyspditostd ja sen midrdrahat ovat yhteensd 31,5 mrd. euroa.

Humanitaarinen apu, liittymistd valmisteleva tukiviline sekd yhteinen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikka sdilyisivat jatkossakin ulkosuhdeotsakkeessa erillisina ulkopolitiikan vélineinddn. Ot-

saketta tdydentdisi uusi budjetin ulkopuolinen erityisvéline Euroopan rauhanrahasto, joka ko-

koaisi yhteen toimia, joilla on sotilaallinen ulottuvuus ja joita komission tulkinnan mukaan ei

voida rahoittaa EU-budjetista.

Otsake 7: EU:n yleinen hallinto

Hallintomenojen osalta komissio esittdd kokonaistasoksi 75,6 miljardia euroa. Voimassa ole-
vassa rahoituskehyksessé hallintomenot ovat 70,8 miljardia euroa eli kasvua on 4,8 miljardia
euroa eli 6,8 prosenttia. Komission esityksessd hallintomenojen osuus kokonaismenoista nou-
see hieman noin 6,4 prosentista 6,7 prosenttiin. EU:n hallintomenot kattavat kaikki EU:n toi-
mielinten hallintomenot, eldkkeet ja Eurooppa-kouluista aiheutuvat kustannukset.
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2.2 Rahoituskehysasetus vuosille 2021—27 liitteineen

Ehdotus neuvoston asetukseksi vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta jakautuu kaikkiaan seitseméén lukuun, jotka ovat:

- 1 luku Yleiset sddnndkset; 1—3 artiklat

- 2 luku Monivuotiseen rahoituskehykseen tehtaviat mukautukset; 4—8 artiklat

- 3 luku Erityisrahoitusvilineet; 9—14 artiklat

‘E' lilh'iku Monivuotisen rahoituskehyksen uudelleenarviointi ja tarkistaminen; 15—20 ar-
ikla

- 5 luku Osallistuminen laajamittaisten hankkeiden rahoitukseen; 21 artikla

- 6 luku Toimielinten yhteisty talousarviomenettelyssd; 22—23 artiklat

- 7 luku Loppusédéddokset; 24—25 artiklat

Asetusehdotuksen merkittavimmét muutokset voimassa olevaan asetukseen ndhden kohdistu-
vat erityisrahoitusvélineitd koskeviin sddnnoksiin. Erityisesti asetuksessa (2(2) art.) sdddettdi-
siin erityisrahoitusvilineiden osalta niiden perusperiaate, jonka mukaan niité rahoitusvélineitd
ei ole otettu rahoituskehykseen, ja niiden avulla rahoituskehyksessé sitoumus- ja maksumaéré-
rahoille vahvistetut enimmaismaérit voidaan tarvittaessa ylittdd erityisolosuhteissa tarvittavan
rahoituksen kayttoon ottamiseksi. Nykyisin timé on yhteisesti vahvistettu vain sitoumusmaa-
rarahojen osalta.

Tiettyjé tarkistuksia ehdotetaan my6s mukautusta koskeviin sddnndksiin. Asetusehdotuksessa
on otettu huomioon muussa lainsdédédnndssé tapahtuneet muutokset, kuten EU:n yleiseen talo-
usarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen (EU, EURATOM) N:o 966/2012 (jdljempéani
varainhoitoasetus) viimeisimmat tarkistukset. Lisdksi asetusehdotukseen on otettu mukaan
komission oikeusvaltioperiaateasetusehdotukseen liittyvd kehysten mukautusehdotus. Asetuk-
seen tehtdisiin myds erditd teknistyyppisid tarkistuksia.

Asetuksessa velvoitettaisiin toimielimet edelleen noudattamaan rahoituskehyksessa vahvistet-
tuja enimmdismidrid vuotuisessa talousarviomenettelyssd perussopimuksen méédrdysten mu-
kaisesti. Enimmaismaérat esitettdisiin asetusehdotuksen liitteessé (2 art). Asetuksessa sdddet-
tdisiin myOs omien varojen enimmiismédrdn noudattamisesta (3 art). Omien varojen enim-
maismadrdn noudattaminen on varmistettava kunkin rahoituskehyksen kattaman vuoden osal-

ta. Jos maksumaéirdrahojen enimméismairét johtavat sithen, ettd omien varojen tarve ylittad
omille varoille vahvistetun enimmaisméaérin, rahoituskehyksen enimmaismairia on muutetta-
va.

Seuraavassa selostetaan padkohtia asetusehdotuksesta.
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Joustavuus

Komissio esittdd monivuotista rahoituskehysti koskevassa tiedonannossa talousarvion tarjoa-
man joustavuuden yhdeksi seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen olennaiseksija entisti
tarkedmmaksi perusperiaatteeksi. Asetusehdotuksessa ldhdetién siité, ettd hyodynnetddn vuo-
sien 2014—2020 monivuotiseen rahoituskehykseen jo siséltyvid sddnnoksié niiden kéyttdalaa
ja enimmadismaérid yleisesti laajentaen.

Maksumddrdrahojen kokonaisliikkumavara

Maksuméirirahojen kokonaisliikkumavarasta sdddettiisiin 4 artiklassa. TAma vastaa padosin
nykyisen rahoituskehysasetuksen 5 artiklan tekstid, jota on mukautettu vastamaan vuosia
2022—2027. Mahdollisimman suuren joustavuuden varmistamiseksi artiklassa ei kuitenkaan,
toisin kuin nykyisin, rajoitettaisi enimmaisméériin tehtdvien mukautusten mairaa.

Sitoumusmddrdrahojen kokonaisliikkumavara (unionin varaus)

Sitoumusmaéirirahojen kokonaisliikkumavarasta (unionin varaus) sdédettiisiin 12 artiklassa.
Tama vastaa padosin nykyisen rahoituskehysasetuksen 14 artiklaa. Liséksi kuitenkin ehdote-
taan, ettd sitoumusten kokonaisliikkumavaran suuruutta ja soveltamisalaa laajennetaan luo-
malla unionin varaus, jota rahoitettaisiin edellisen varainhoitovuoden sitoumusméérirahojen
enimmdismédrien puitteissa kéytettidvissd olevista lilkkumavaroista sekd EU:n talousarvioon
sidotuista varoista, joita ei kuitenkaan ole kédytetty EU:n ohjelmien toteuttamiseen, vaan jotka
on vapautettu. Namé vapautuneet varat otettaisiin uudelleen kéyttoon ylittdmélla rahoituske-
hyksessd vahvistetut enimmiismadrit. Kéyttoonottoa koskevat sdéinnokset vastaavat si-
toumusméairarahojen kokonaisliikkumavaraa koskevia nykyisia sddnnoksia.

Ennakoimattomiin menoihin varattu litkkumavara

Ennakoimattomiin menoihin varattu liilkkumavarasta séddettiisiin 14 artiklassa. Tdma pohjaa
nykyisen rahoituskehysasetuksen 13 artiklan tekstiin. Monivuotisen rahoituskehyksen enim-
miisméadrien ulkopuolelle luotaisiin ennakoimattomiin menoihin varattu liikkkumavara, jonka
suuruus olisi korkeintaan 0,03 prosenttia unionin bruttokansantulosta. Se voitaisiin ottaa kayt-
toon ainoastaan lisdtalousarvion tai vuotuisen talousarvion yhteydessd. Ennakoimattomiin
menoihin varattu litkkumavara olisi tarkoitus sdilyttdé viimeisend keinona ja sen kiyttéonoton
seurauksena saadut madrét olisikokonaisuudessaan edelleen kompensoitava yhden tai use-
amman monivuotiseen rahoituskehykseen siséltyvin otsakkeen litkkumavaroista kuluvana va-
rainhoitovuotena tai tulevina varainhoitovuosina.

Erityisrahoitusvilineet

Komissio esittdd vastauksena tiettyihin erikseen maéériteltyihin ennakoimattomiin tilanteisiin
tai sellaisten tarkasti médriteltyjd menojen rahoittamiseksi, joita ei voida kattaa rahoituskehyk-
sessd vahvistettujen, yhden tai useamman otsakkeen enimméaisméérien rajoissa, jatkoa ja kas-
vua nykyisille rahoituskehyksen ulkopuolisille erityisvilineille: globalisaatiorahastolle, soli-
daarisuusrahastolle, hatdapuvaraukselle ja joustovilineelle.

Liséksi esitetdédn erikseen sdddettdvén sitd, ettd erityisrahoitusvilineiden avulla talousarvioon
otetut méérarahat voisivat ylittdd monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistetut enimmais-
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midrat sekd sitoumus- ettd maksuméériarahojen osalta. Nykyisin tdmé on yhteisesti vahvistettu
vain sitoumusmaérirahojen osalta.

Euroopan globalisaatiorahasto

Euroopan globalisaatiorahastosta siédettiisiin 9 artiklassa. Tdémé vastaa pddosin nykyisen ra-
hoituskehysasetuksen 12 artiklan tekstid. Euroopan globalisaatiorahaston tavoitteet ja sovel-
tamisala tullaan komission ehdotuksen mukaan mairitteleméén erikseen globalisaatiorahastos-
ta annettavassa asetuksessa.

Globalisaatiorahaston vuotuista enimmiisméirdd ehdotetaan kasvatettavan 200 miljoonaan
euroon.

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto

Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta sdidettdisiin 10 artiklassa. Tdma vastaa padosin ny-
kyisen rahoituskehysasetuksen 10 artiklan tekstid. Euroopan unionin solidaarisuusrahaston ta-
voitteet ja soveltamisala mééritelldén erikseen solidaarisuusrahaston perustamisesta annetussa
asetuksessa (EY) N:o 2012/2002, sellaisena kuin se on muutettuna 15 piivdnd toukokuuta
2014 annetulla asetuksella (EU) N:o 661/2014). Néihin ei esitetd muutoksia.

Solidaarisuusrahasto vuotuista enimmaisméaarai ehdotetaan kasvatettavan 600 miljoonaan eu-
roon. Mahdollisuus kdyttdd se osuus vuotuisesta médrdstd, jota ei ole kdytetty vuonna n,
vuonna n+1, esitetddn sailytettévin.

Hdtdapuvaraus

Hitidapuvarauksesta sdéddettéisiin 11 artiklassa. Tdméa vastaa pddosin nykyisen rahoituske-
hysasetuksen 9 artiklaa. Hatdapuvarauksen soveltamisalaa ehdotetaan kuitenkin laajennetta-
vaksi kattamaan EU:n sisélld toteutettavat operaatiot ja sen enimméismédrdd kasvatettavan
600 miljoonaan euroon. Hétdapuvarausta voitaisiin yhi kiyttad vuoteen n + 1 saakka.

Hatdapuvarauksen tarkoituksena on vahvistaa EU:n toimintaa kaiken tyyppisissd kriisitilan-
teissa (luonnonkatastrofit, muuttoliikkeen hallintaan liittyvit hititilanteet, humanitaariset ha-
tatilanteet, epidemiat jne.) ja kaikilla maantieteellisilla alueilla. Mairérahoja ei ole tarkoitus
erikseen kohdentaa tiettyjd ohjelmia varten eiké niille maaréta ensisijaista kéyttotarkoitusta.

Hitiapuvarauksella ei olisi tarkoitus vastata maatalouden alan tuotantoon tai jakeluun vaikut-
tavien markkinakriisien seurauksiin. Maatalouden alalle on tarkoitus perustaa téhén tarkoituk-
seen oma varaus.

Joustovdline

Joustovilineestd sdddettéisiin 13 artiklassa. Tama vastaa padosin nykyisen rahoituskehysase-
tuksen 11 artiklan tekstid. Joustovélinetti voitaisiin kiyttad rahoitettaessa tiettynd varainhoito-
vuonna sellaisia tarkasti madriteltyja menoja, joita ei voida kattaa yhden tai useamman muun
otsakkeen enimmaéismairien rajoissa kiytettdvissd olevista madrista.

Joustovilineen vuotuista enimmaisméérdd ehdotetaan kasvatettavan 1 miljardiin euroon.
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Nykyisen rahoituskehysasetuksen véliarvion yhteydesséd tehdyn muutoksen mukaisesti Euroo-
pan unionin solidaarisuusrahaston ja Euroopan globalisaatiorahaston kayttdmatta jidneet maa-
rit, jotka ovat peruuntuneet edellisend vuonna, lisdtddn joustovdlineen kéytettdvissd oleviin
madriin. T4td kdytdntod ehdotetaan jatkettavan ja lisdksi ehdotetaan, ettd joustovélineeseen li-
sdtddn myos hitdapuvarauksesta kiyttdmatta jadneet madrat, jotka ovat peruuntuneet edellise-

né vuonna.

Asetusehdotuksen mukaan joustovélineen vuotuisen médrdn kayttiméatontd osaa voitaisiin
kayttdd vuoteen n + 3 saakka. Kayttoon asetettavia mairid koskevat laskelmat olisi tarkoitus
jatkossakin toimittaa 5 artiklassa vahvistetun vuotuisen teknisen mukautuksen mukana.

Taulukossa on alla esitetty komission rahoituskehysasetuksen madrittelemiin erityisvélineisiin
esittdmét yksityiskohtaiset luvut vertailtuna nykykauteen, niiden vilineiden osalta, joiden
enimmaismaarit on asetuksessa méadritetty.

vuoden 2018 kiintein hinnoin (milj. euroa)

RAHOITUSKEHYSASETUKSEN

MUKAISET KEHYKSEN ULKO- YHTEENSA YHTEENSA Muutos Muutos
PUOLISET ERITYISRAHOITUS- 2021—2027 2014—2020 milj. € %
VALINEET

Hataapuvaraus 4200 2351 1 849 78,6 %
Euroopan Globalisaatiorahasto 1400 1208 192 15,9 %
Euroopan solidaarisuusrahasto 4200 4029 171 4.2 %
Joustoviline 7 000 4 407 2593 58.8 %
YHTEENSA 16 800 11 995 4 805 40,1 %

Monivuotisen rahoituskehyksen mukautukset

Komissio esittdd, ettd vuoden 2021—2027 rahoituskehys esitetdin vuoden 2018 hintoina ja

teknisid mukautuksia koskeva menettely seké 2 prosentin deflaattori sdilytetdén ennallaan (5
art.). Vuotuisiin teknisiin mukautuksiin siséltyy my6s niiden méarien laskeminen, jotka kos-

kevat maksuméddrdrahojen kokonaisliikkumavaraa, sitoumusméaérarahojen kokonaisliikkuma-
varaa (unionin varausta), joustovilinettd ja ennakoimattomiin menoihin varattua liikkkumava-
raa. Laskelmissa noudatetaan asetuksen sddnnoksid, jotka koskevat vuotuisia enimméaismairia
sekd aiemmilta varainhoitovuosilta kayttdmattd jadneiden méérien siirtoja. Mukautusten tulok-
set olisi toimitettava budjettivallan kayttijille ennen varainhoitovuoden n + 1 talousarviome-
nettelya.

Mukautuksiin kuuluu my6s koheesiopolitiikan maararahojen mukauttaminen, josta sdddettai-
siin 6 artiklassa. Téhin artiklaan on otettu nykyisen rahoituskehysasetuksen 7 artiklan teksti,
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joka koskee koheesiopolitiikan méédrdrahojen mukauttamista uusimpien tilastojen pohjalta.
Koheesiopolitiikan jasenvaltiokohtaiset méaédrarahat vahvistetaan kdyttden niitd tilastotietoja ja
ennusteita, joita on kéytetty komission 2018 antamassa ehdotuksessa. Ennusteisiin liittyvin
epavarmuuden vuoksi monivuotisen rahoituskehyksen soveltamiskaudella 2021—2027 on
tarpeen tehdéd uudelleenarviointi, jossa verrataan ennusteiden mukaisia tietoja todellisiin tilas-
totietoihin. Uudelleenarviointi tehdddn vuonna 2024 vuotta 2025 koskevan teknisen mukau-
tuksen yhteydessd. Mikdli todelliset tilastotiedot poikkeavat ennusteista merkittavésti (+/— 5
prosenttia), mukautetaan asianomaisten jasenvaltioiden kansallisia madararahoja ja monivuoti-
sen rahoituskehyksen asianomaisia enimmiismédrid. Mukautusten positiivinen tai negatiivi-
nen kokonaisnettovaikutus ei saa ylittda neljaa miljardia euroa.

Komissio esittdd, ettd monivuotisessa rahoituskehyksessé vahvistettuja enimméismaérié saat-
taa olla tarpeen mukauttaa my6s muissa tilanteissa. Tdllaiset mukautukset voivat liittyd asian-
omaisten perussdaddsten mukaisesti hyvéksyttyihin toimenpiteisiin, jotka liittyvit talouden te-
hokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan tai unionin talousarvion suojaamiseen silloin, kun jisen-
valtioissa on havaittu oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid yleisid puutteita (7 art).

Asetuksen 8 artiklassa sdddettdisiin vastaavasti mukautuksesta, joka olisi seurausta uusista
sdaanndistd tai uusista yhteistyossé hallinnoitavista ohjelmista. Artiklassa ehdotetaan, ettd mi-
kdli enimméaisméérid on muutettava uusien sddntdjen tai uusien yhteistydssd hallinnoitavien
ohjelmien viivéstyneen hyviaksymisen takia, timé olisi tehtidva teknisend mukautuksena eiki
tarkistuksena, kuten nykyisen rahoituskehysasetuksen 19 artiklassa sdddetddn. Kyseessd on
pdédosin automaattinen ja mekaaninen muutos, joka on pantava tdytintoon nopeasti, jotta oh-
jelmasuunnittelu saadaan sujuvasti paatokseen Vuonna 2021 kdyttdméttd jidneet méadrarahat
ehdotetaan siirrettdvdksi saman suuruisina erind neljélle seuraavalle varainhoitovuodelle
(2022—2025).

Asetusehdotuksen mukaan on tarkoitus edelleen noudattaa periaatetta, jonka mukaan menot,
joita mahdollisesti aiheutuu jésenvaltioille annettavan rahoitusavun puitteissa myonnetyn taa-
tun lainan takaisinmaksun kattamisesta unionin talousarviosta, olisi jatettdva rahoituskehyksen
ulkopuolelle (eli kyseiset méérat otetaan kayttdon siten, ettd ylitetddn monivuotisen rahoitus-
kehyksen enimmdisméérit). Unionin valmiutta taata lainoja unionin talousarviosta rajoittaa
omien varojen enimméismaira eikd monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaéra.

Monivuotisen rahoituskehyksen uudelleenarviointi ja tarkistaminen sekéi voimaantulo

Asetuksessa sdddettdisiin monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisesta ennakoimattomissa
tilanteissa, joiden aiheuttamaa rahoitustarvetta ei voitaisikattaa monivuotisessa rahoituske-
hyksessd vahvistettujen enimméismaéirien rajoissa (15 art.). Asetuksessa esitetddn myos erityi-
sid sdint6jéd laajamittaisia infrastruktuurihankkeita varten (21 art.), joiden kesto ylittdé selvésti
monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloajan. Edelleen todettaisiin periaate talousarvion
yhtendisyydestd (22 art.) seké tarve vahvistaa yleiset sdédnnot toimielinten yhteistyosté talous-
arviomenettelyssé (23 art.).

Lisdksi komissio esittdd, ettd monivuotisen rahoituskehyksen véliarviointi tulisi tehdd vuoden
2023 loppuun mennessd. Tdmén arvioinnin yhteydessa voidaan tarvittaessa tehdd ehdotuksia
asetuksen tarkistamiseksi. Samoin komission mukaan on asianmukaista sdilyttdd niitd tapauk-
sia koskevat sddnndkset, joissa monivuotista rahoituskehysta olisi tarkistettava: toteuttamiseen
liittyvé tarkistaminen (17 art.), rahoituskehyksen tarkistaminen perussopimusten tarkistamisen
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seurauksena (18 art.), unionin laajentuminen (19 art.) ja Kyproksen jélleen yhdistyminen (20
art.).

Komission olisi esitettava ehdotus uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi ennen 1 paivaa
heindkuuta 2025 (24 art.), jotta toimielimet voisivat hyviksya sen riittdvén ajoissa ennen seu-
raavan monivuotisen rahoituskehyksen soveltamisen aloittamisajankohtaa.

Viimeisessa artiklassa (25 art.) vahvistettaisiin pdivimadara, jona asetus tulisi voimaan, ja pai-
vamadrd, jona sité alettaisiin soveltaa. Toimielinten sopimuksen olisi tultava voimaan samana
paivana, silld ne tdydentdvit toisiaan.

2.3 Omien varojen jirjestelma

Euroopan unionin omat varat ovat tuloja, joilla EU:n talousarvio rahoitetaan. Omat varat jae-
taan ns. perinteisiin omiin varoihin, joita ovat nykyisin kdytinnossa tullimaksut sekd muihin
omiin varoihin, joita ovat jisenvaltioiden arvonlisdveropohjaan perustuva vara ja bruttokan-
santuloon perustuva tdydentdva vara. Omille varoille mééritetdan yleinen yldraja, joka on nyt
1,20 prosenttia BKTL:sta.

Komission rahoitusjérjestelméd koskeva ehdotuskokonaisuus siséltdd omien varojen padtds-
ehdotuksen, omien varojen toimeenpanoasetusehdotuksen ja asetusehdotuksen, jolla sdddettéi-
siin omien varojen maksamismenetelmistd ja prosesseista sekd toimenpiteisti EU:n maksu-
valmiuden turvaamiseksi. Liséksi kokonaisuuteen kuuluu komission ehdotus asetuksen muut-
tamiseksi koskien arvonliséverosta kertyvid omia varoja.

2.3.1 Omien varojen paatos

Omien varojen paitostd koskevassa ehdotuksessaan komissio ehdottaa EU:n nykyisen rahoi-
tusjarjestelmin keskeisten osatekijoiden yksinkertaistamista seké rahoituksen ldpindkyvyyden
lisdadmista.

Omien varojen paitoksessd annettaisiin sdannot:

- kohteesta (1 art.)

- omien varojen luokista (2 art.)

- omien varojen enimméismairisté (3 art.)

- yleiskatteellisuusperiaatteesta (4 art.)

- ylijdéimaén siirtdmisestd seuraavalle varainhoitovuodelle (5 art.)

- omien varojen kantamisesta ja niiden asettamisesta komission kayttoon (6 art.)

- tdytdntdOnpanotoimenpiteistd (7 art.)

- loppu- ja siirtymasadnnoksisté (8 art.)
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- voimaantulosta (9 art.)

Omien varojen péaétoksessa otettaisiin huomioon Yhdistyneen Kuningaskunnan ero Euroopan
unionista. Siind ei olisi endd sddntdjd Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi sovelletusta kor-
jausmekanismista rahoituksineen.

Komission ehdotuksessa myds tulot, jotka saadaan suoraan EU:n politiikan toteuttamisesta ja
yhteisten EU:n tason sédéntodjen taytintdonpanosta, kertyisivét oletusarvoisesti EU:n talousar-
vioon. Yksi esimerkki tuloista, jotka voisivat kertyd suoraan EU:n talousarvioon muun oike-
usperustan kuin omia varoja koskevan paétoksen tai verotuksen yhdenmukaistamista koskevi-
en sdddosten perusteella, olisivat esimerkiksi EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelméasta
(ETIAS) saatavat tulot.

Tulopuolen uudistuksella komissio ehdottaa tuloldhteiden monipuolistamista siten, ettd rahoi-
tuslédhteiden muodostama kokonaisuus olisi jasenvaltioiden kannalta oikeudenmukainen. Ko-
mission ehdottamalla omien varojen korin kdyttdonotolla ja menojen uusilla painopistealoilla
varmistettaisiin, ettd jdsenvaltiot hyotyvit unionin talousarviosta tasapuolisesti ilman korja-
usmekanismeja. Komissio kuitenkin ehdottaa, ettd nykyisin korjauksista hydtyneille jasenval-
tioille (Alankomaat, Itdvalta, Ruotsi, Saksa, Tanska) mydnnetdén niiden BKTL-perusteisiin
rahoitusosuuksiin tehtdva kiintedmaérainen vahennys, joka poistetaan asteittain kaytostd vuo-
teen 2025 mennessd. Kiintedmaardiset vihennykset méérdytyvit néille jasenvaltioille vuonna
2020 myonnettyjen korjausten kokonaisméérin perusteella.

Komission mukaan Euroopan kehitysrahaston sisdllyttdminen EU:n talousarvioon edellyttda
omia varoja koskevassa padtoksessd vahvistettujen enimmadisméérien korottamista. Maksu-
miérdrahojen enimméismédérédn ja omien varojen enimmadisméérin vélilla tarvitaan liikkuma-
varaa, jotta voidaan varmistaa, ettd unioni kykenee tayttiméaan taloudelliset velvoitteensa kai-
kissa tilanteissa, my0s talouden taantuman aikana. Komissio ehdottaa, ettd omien varojen
enimmaismairad korotetaan maksumaardrahojen osalta 1,29 prosenttiin ja sitoumusmadrira-
hojen osalta 1,35 prosenttiin EU:n 27 jasenvaltion yhteenlasketusta bruttokansantulosta.

Nykyisid perinteisten omien varojen eli kdytdnnossé tullimaksujen kantokulujen osuutta, joka
nykyisin on 20 prosenttia, ehdotetaan alennettavaksi 10 prosenttiin. BKTL-perusteiset omat
varat on tarkoitus séilyttdd edelleen EU:n talousarvion tulopuolen tirkeimpéni tuloldhteena,
jonka tarkoituksena on tdydentéé ja tasapainottaa talousarvio tulojen riittdvyyden, vakauden ja
ennustettavuuden varmistamiseksi. BKTL-perusteisten omien varojen osuutta unionin talous-
arvion rahoituksessa on kuitenkin tarkoitus supistaa uusien omien varojen kaytt66n oton myo-

ta.

ALV-perusteisia omia varoja komissio ehdottaa yksinkertaistettavan seuraavasti: a) siirretdin
painopiste yleisen arvonlisdverokannan alaisiin luovutuksiin ja suorituksiin, b) yksinkertaiste-
taan alv-médrdytymisperusteen laskentamenetelmais, c) sovelletaan yhdenmukaista verokantaa
yleisen arvonlisiverokannan alaiseen veropohjaan. Talld uudella ldhestymistavalla komissio
pyrkii ldhentdmadn alv-perusteisia omia varoja todelliseen alv-méirdytymisperusteeseen ja
yksinkertaistamaan laskentaa merkittévésti.

Komissio ehdottaa kolmea uutta omien varojen luokkaa. Namé yhdeksi koriksi kootut uudet
omat varat ovat komission mukaan yhteydessé seuraaviin keskeisiin EU:n politiikkoihin: il-
mastonmuutoksen torjunta, ympéristopolitiikka, muovistrategia, kiertotalous ja sisimarkkinat.
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Yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan perustuvat omat varat

Komission vuonna 2016 antamilla ehdotuksilla yhteisestd yhteisdveropohjasta ja yhteisestd
yhdistetystd yhteisoveropohjasta luotaisiin komission mukaan hyviksymisen jdlkeen yhden-
mukaistettu yhteisoverojarjestelméd, joka kattaa veropohjan yhdistdmisen ja yhdistetyn vero-
pohjan jakamisen. Talld jérjestelmdlld puolestaan luotaisiin komission ehdotuksessa perusta
uudelle omien varojen ldhteelle.

Yhteisdveroon pohjautuvaa omien varojen 1dhdettd perustellaan silld, ettd monikansalliset yri-
tykset hyotyvit sisdmarkkinoiden tarjoamista vapauksista. Yhteinen yhdistetty yhteisdvero-
pohja auttaa EU:ta torjumaan veronkiertoa. Ndiden uusien omien varojen kantaminen aloitet-
taisiin vasta sen jilkeen, kun uudet verosidénnot on pantu jasenvaltioissa kaikilta osin tdytdn-
toon.

Yhteinen yhdistetty yhteisdveropohja tarjoaa komission mukaan vakaan ja melko runsaasti tu-
loja tuottavan rahoitusldhteen EU:n talousarviota varten ilman, ettd puututaan jasenvaltioiden
verotukselliseen toimivaltaan. Ehdotetut yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan perustuvat
uudet omat varat kannettaisiin soveltamalla verokantaa suoraan yhteiseen yhdistettyyn vero-
pohjaan. Jos EU:n verokanta olisi 3 prosenttia, yhteisestd yhdistetystd yhteisdveropohjasta
voitaisiin saada rahoituskaudella vuosittain keskiméérin noin 12 miljardin euron tulot.

Euroopan unionin pddstékauppajdrjestelmddn perustuvat omat varat

Komissio ehdottaa, ettd Euroopan unionin padstokauppajirjestelmistd osoitetaan rahoitus-
osuus unionin talousarvioon omina varoina. Tarkoituksena on, etté kaikista huutokaupattavista
padstooikeuksista saatavista tietyisté tuloista 20 prosenttia osoitetaan EU:n talousarvioon.

Alemman tulotason jdsenvaltioissa merkittdvd osuus Euroopan unionin pédstokauppajérjes-
telmén tuloista saadaan sellaisten pédstoikeuksien huutokauppaamisesta, jotka on jaettu uu-
delleen solidaarisuuteen, kasvuun ja yhteen liitdntéén liittyvistd syistd. Omiin varoihin osoitet-
tavaa rahoitusosuutta ei oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi kanneta niistd uudelleen j jae-
tuista paastooikeuksista. Lisdksi tarkistetussa Euroopan unionin pédstdkauppajirjestelmii
koskevassa direktiivissd perustetaan innovointirahasto, josta tuetaan ldpimurtoteknologioiden
kehittdmistd, sekd modernisaatiorahasto, josta tuetaan energia-alan nykyaikaistamista alem-
man tulotason jdsenvaltioissa. Myoskdin innovointirahastoon ja modernisaatiorahastoon 0soi-
tetusta madrdstd ei kanneta omiin varoihin osoitettavaa rahoitusosuutta. Sen sijaan sellaiset
huutokaupattavissa olevat pédstdoikeudet, jotka jésenvaltio voi maksutta osoittaa energia-
alalle, olisi otettava huomioon maaritettdessa omiin varoihin osoitettavaa rahoitusosuutta sen
varmistamiseksi, ettd timén mahdollisuuden hyddyntdmistéd koskeva péaitds perustuu taloudel-
lisiin ndkodkohtiin.

Péastokauppajirjestelmistd voitaisiin saada unionin talousarvioon komission arvion mukaan
vuosittain keskimédrin 1,2—3,0 miljardin euron tulot. Méér4 riippuu Euroopan unionin péés-
tokauppajarjestelmiin kuuluvien péastdoikeuksien markkinahintojen kehityksestd. Maéra
saattaa vaihdella my0s vuosittain huutokaupattavien paistooikeuksien madrdn mukaan, joka
puolestaan riippuu muun muassa paastokauppajirjestelmin markkinavakausvarannon toimin-
nasta.
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Muovipakkausjdtteeseen perustuvat omat varat

Ehdotettu omiin varoihin osoitettava rahoitusosuus suhteutettaisiin suoraan kunkin jasenvalti-
on tuottaman kierrattdmattoman muovipakkausjatteen madraan. Rahoitusosuudella kannuste-
taan sen vuoksi samalla jasenvaltioita vihentdméaén téllaisen jatteen médrad. EU:n talousarvi-
olla edistettéisiin komission mukaan muovistrategian ja kiertotalouden tavoitteiden saavutta-
mista.

Ehdotettu omiin varoihin osoitettava rahoitusosuus mééritettdisiin suhteessa kunkin jasenval-
tion Eurostatille vuosittain ilmoittamaan kierrdttiméattéman muovipakkausjitteen mééraén.
Kunkin jasenvaltion rahoitusosuus laskettaisiin soveltamalla edelld mainittuun maédrdin ker-
rointa, joka on 0,80 euroa / kg. EU:n talousarvioon voitaisiin komission arvion mukaan timan
seurauksena saada vuosittain noin 7 miljardin euron tulot.

Omien varojen pddtéksen voimaantulo

Omien varojen péidtoksen voimaantuloa koskevien sddntdjen mukaan jisenvaltioiden olisi
toimitettava neuvoston péésihteeristolle viipymétté tieto tdimén padtdksen hyviksymistd varten
tarvittavien, valtiosddnt0jensd asettamien vaatimusten mukaisten menettelyjen saattamisesta
loppuun. Paétds tulisi voimaan viimeisen tiedonannon vastaanottamista seuraavan toisen kuu-
kauden ensimmaéisend paivana. Sitd sovellettaisiin 1 paivastd tammikuuta 2021.

2.3.2 Omien varojen tdytintdonpanoasetus

SEUT 311 artiklan 4 kohdan nojalla ehdotettu tdytéintoonpanoasetus sisiltidd saannokset kai-
kista sellaisista unionin varoihin liittyvistd kidytdnnon jarjestelyistd ja teknisistd yksityiskoh-
dista, joihin olisi sovellettava yksinkertaisempaa menettelyd, jotta jérjestelmésti voitaisiin
saada riittdvan joustava omista varoista annetun paatoksen asettamissa puitteissa ja rajoissa.
Taytantoonpanoasetukseen otetaan myos kaikkiin omien varojen luokkiin sovellettavat yleis-
luonteiset sdadnndkset, joiden osalta asianmukainen parlamentaarinen valvonta on erityisen
tirkedd. Ndmid sddnnokset koskevat etenkin tulojen valvontaan ja seurantaan liittyvid ndko-
kohtia seka tdssé yhteydessi kyseeseen tulevia komission tarkastajien toimivaltuuksia.

Taytantoonpanoasetus sisiltdd ndin ollen omia varoja koskevaan paatokseen siséltyvén luette-
lon mukaisesti seuraavat sddnnokset:

(1) sdannokset kaikkien paitoksessd vahvistettujen omien varojen luokkien verokannoista ja
kertoimista. TAma tarjoaa tiettyd joustavuutta omia varoja koskevassa padtoksessa saddetyissa
rajoissa. Téllaisen jouston puuttuminen heikentéisi mahdollisuuksia tehdd omiin varoihin tar-
vittavia mukautuksia ajoissa, koska omia varoja koskevien pditdsten antamismenettely on
raskas ja vaatii runsaasti aikaa;

(2) sdannokset Euroopan kansantalouden tilinpidon ja aluetilinpidon jarjestelmén (EKT) mu-
kaisesta, laskentaperusteena kéytettdvéstd bruttokansantulosta sekd sddnnokset tapauksista,
joissa kyseiseen bruttokansantuloon aiheutuu merkittdvid muutoksia (bruttokansantulon méaa-
ritysmenetelmien tarkentaminen EKT:oon tehtdvien tarkistusten yhteydessa saattaa vaikuttaa
myd&s omien varojen enimmaismaariin);
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(3) vuotuisen talousarvion tasapainottamiseksi tehtdvd mukautus. Yleisperiaatteesta, jonka
mukaan ylijadma siirretddn seuraavalle varainhoitovuodelle, sdddetién padtoksessd, mutta té-
hin liittyvistd tdytdntoonpanotoimenpiteistd sdddetdin tdytdntoonpanoasetuksessa;

(4) valvontaa ja seurantaa koskevat sddnnokset, joihin kuuluvat myos ilmoittamista koskevat
lisdvaatimukset.

Taytantdonpanoasetuksen ja omia varoja koskevan pédtoksen yhdistelmaillad varmistetaan, ettd
kaikki jarjestelmin tekniset mukautukset ovat seké jasenvaltioiden ettd Euroopan parlamentin
hyvaksymia.

2.3.3 Yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan, Euroopan unionin péastokauppajirjestel-
mién ja kierrdttimittoméaén muovipakkausjétteeseen perustuvien omien varojen kayttoon
asettamista koskeva asetus

Komission ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (artikla 322(2)) mukaisesti sidnndkset niiden menetelmien ja menettelyn méaritta-
miseksi, joita noudattaen jdsenvaltiot asettavat uudet chdotetut omat varat (jotka perustuvat
yhtelseen yhdistettyyn yhteisdveropohjaan, Euroopan unionin piéstokauppajérjestelmédn ja
kierrattimattomaan muovipakkausj éitteeseen) komission kayttoon. Talla asetuksella tiydenne-
tddn neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:o 609/2014, jota sovelletaan jatkossakin nykyisiin
omiin varoihin.

Ehdotetussa uudessa omia varoja koskevassa pditdksessd sdilytetddn nykyiset kolme omien
varojen ldhdettd (perinteiset omat varat, AL V-perusteiset omat varat, joita on hieman muutet-
tu, sekd BKTL-perusteiset omat varat) ja uudistetaan niita.

Asetusehdotuksessa_esitetyilld kaytdnnon jarjestelyilld pannaan tdytantodn ehdotetussa omia
varoja koskevassa padtoksessé esitetty jarjestelmd ja tdydennetdén nykyistd omien varojen jar-
jestelmdd mukauttamalla sitd vastaamaan uusia omia varoja. Tédssd ehdotetussa asetuksessa
sdddetddn erityisesti uusien omien varojen laskemisesta, vahvistamisesta ja kdyttoon asettami-
sesta, perustana olevien asiakirjojen séilyttimisestd, hallinnollisesta yhteistyosti, omien varo-
jen kirjanpidosta, omien varojen kayttoon asettamisen ja niitd koskevien oikaisujen ja mukau-
tusten aikataulusta seka tarvittaessa kiteisvaroja koskevista vaatimuksista.

Lisdksi asetuksessa vahvistetaan menetelméd BKTL-perusteisiin omiin varoihin sovellettavan
kertoimen laskemiseksi ja tdydennetdédn ndin asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 5 artik-
laa. BKTL-perusteisten omien varojen méaéra olisi laskettava heti, kun tiedetdin kaikkien mui-
den omien varojen seké tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen lisdohjelmiin suoritettavien
rahoitusosuuksien maérit sekd muut tulot. Ndin voidaan varmistaa BKTL-perusteisten omien
varojen tdydentdva luonne, silld kyseisilld varoilla on tarkoitus kattaa EU:n talousarviossa ne
madrét, joita ei voida kattaa muilla omilla varoilla eikd muilla unionin talousarvion tulonldh-
teilla.

2.3.4 Arvonliséverosta kertyvien omien varojen annetun neuvoston asetuksen muuttaminen

Komission ehdotuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa arvonlisdveroon perustuvia omia va-
roja merkittdvasti muuttamalla neuvoston asetusta (ETY, Euratom) N:o 1553/891. Ehdotuk-
sessa esitetddn, ettd painopiste siirretddn yleisen arvonlisdverokannan alaisiin laskennallisiin
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luovutuksiin ja suorituksiin (joten painotettua keskiméaérdisté arvonlisdverokantaa ei tarvita),
ettd oikaisujen médrd vihennetdin ehdottoman valttimattoméaian vihimmaismaérdan ja etté ar-
vonlisdveropohjaan tehtédvit taloudelliset kompensaatiot poistetaan. Lisdksi ehdotetaan yhteis-
td prosenttiosuutta, joka perustuu jasenvaltion tuoreimpiin verotustietoihin.

Ehdotuksessa on otettu huomioon omien varojen hallinnoinnista saadut aikaisemmat koke-
mukset, ja silld pyritddn yksinkertaistamaan alv-perusteisten omien varojen laskentaa ja sithen
liittyvad hallinnointia.

2.4 Toimielinten sopimus talousarvioyhteistyosti

Toimielinten sopimuksen tavoitteena on toteuttaa talousarviota koskevaa kurinalaisuutta, pa-
rantaa vuosittaista talousarviomenettelyd ja toimielinten vilista talousarviota koskevaa yhteis-
tyOté sekd varmistaa moitteeton varainhoito. Ehdotus uudeksi toimielinten sopimukseksi sisl-
tad kolme osaa.

I OSA Rahoituskehys ja erityisrahoitusvilineet

Toimielinten vélisessd sopimuksessa méadrittéisiin, ettd varmistaakseen varainhoidon moitteet-
tomuuden toimielimet huolehtisivat talousarviomenettelyn yhteydessé ja talousarviota hyvék-
syttdessd mahdollisuuksien mukaan siitd, ettd rahoituskehyksen eri otsakkeiden enimmaismaéa-
riin siséltyisi riittavasti liikkumavaraa. Maardys vastaa pitkélti voimassa olevan sopimuksen
vastaavaa maardysta.

Toimielinten vélisessd sopimuksessa maaréttiisiin myds, ettéd komissio saattaisi vuoden 2027
jalkeisid maksumaérarahoja koskevat ennakkoarviot ajan tasalle vuonna 2024. Médrdys vas-
taa voimassa olevan sopimuksen vastaavaa maardystd maksuméairirahoja koskevien ennakko-
arvioiden tarkistamista monivuotisen rahoituskehyksen neljantena vuonna.

Toimielinten vélinen sopimus sisdltdisi myos tarkempia méérdyksia siitd, miten erityisrahoi-
tusvélineet (Euroopan globalisaatiorahasto, Euroopan unionin solidaarisuusrahasto, hétéapu-
varaus, joustoviline ja ennakoimattomiin menoihin varattu liikkkumavara) otettaisiin kayttoon.

II OSA Toimielinten talousarvioyhteistyon parantaminen

Toimielinten vélisen sopimuksen II osassa olisi médridykset toimielinten vélisestd yhteistyo-
menettelystd, varainhoitoa koskevien sdénnosten sisdllyttdmisestd lainsddtémisjarjestyksessa
hyvéksyttéviin sdddoksiin, kalastussopimuksiin liittyvistd menoista, yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolititkan (YUTP) rahoittamisesta sekd toimielinten osallistumisesta, kun kyse on kehi-
tyspolitiikasta.

Voimassa olevasta toimielinten vilisestd sopimuksesta poiketen uudessa sopimuksessa ei olisi
midrdyksid maatalousalan kriisivaraukseen liittyvistd menoista. Uudessa sopimuksessa ei olisi
myd&skadn madrayksid toimielinten osallistumisesta, kun kyse on Euroopan kehitysrahastosta
eikd liioin hallintomenoihin liittyvéstéd toimielinten vélisestd yhteistyosté talousarviomenette-
lyssa.
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Tarkemmat médrdykset talousarviomenettelyn aikana tehtévista toimielinten yhteistyOstd an-
nettaisiin toimielinten vilisen sopimuksen liitteessa. Liitteen méaérdykset vastaisivat padasiassa
nykyisen sopimuksen liitetta.

Toimielinten véliseen sopimukseen otettaisiin talousarvion ldpindkyvyyttd koskevia maérayk-
sid tarkistaen kuitenkin voimassa olevan sopimuksen méadrdyksié siten, etté niissd otettaisiin
huomioon varainhoitoasetuksen séénnokset ja ehdotus siséllyttdd Euroopan kehitysrahasto ta-
lousarvioon.

Toimielinten vilisen sopimuksen méaraykset varainhoitoa koskevien sdadnnosten sisallyttdmi-

sestd lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttiviin sdddoksiin pysyisivit pddasiassa ennallaan.
Tosin komissio ehdottaa, etté tavallisessa lainsdétdmisjarjestyksessd hyviksyttyjen ohjelmien

ohjeellisista médristd voitaisiin poiketa aiemman 10 prosentin sijasta 15 prosenttia. Toimenpi-
teelld on tarkoitus lisdtd joustavuutta otsakkeiden sisilla.

Toimielinten vélisen sopimuksen kalastussopimuksiin liittyvid menoja koskevat méaardykset
vastaavat pddasiassa voimassa olevan sopimuksen mairdyksid. Kuitenkin uudesta toimielinten
vilisestd sopimuksesta puuttuu méairdys Euroopan parlamentin edustajien osallistumisesta
tarkkailijoina kahden- tai monenvilisiin kokouksiin, joissa neuvotellaan kansainviélisistd ka-
lastussopimuksista.

Toimielinten vilisen sopimuksen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) rahoittamis-

ta koskevat médridykset vastaavat pidasiassa voimassa olevan sopimuksen madrayksid. Maa-
rdyksiin otettaisiin kuitenkin uusi méérdaika siitd, mihin mennesséd olisi sovittava yhteisistd
neuvottelukokouksista osana YUTP:sta kéytivad sdédnnollistd poliittista vuoropuhelua; téllais-
ten kokousten ajankohdasta olisi sovittava viimeistdan 30 paivand marraskuuta kunakin vuon-

na.

Toimielinten viliseen sopimukseen otettaisiin uusi méadrdys, jonka mukaan komissio kdvisi
Euroopan parlamentin kanssa epévirallista vuoropuhelua kehityspolitiikkaan liittyvisti kysy-
myksistd kulloinkin kyseeseen tulevista rahoituslédhteisté riippumatta.

IIT OSA Unionin varojen moitteeton hoito

Toimielinten véliseen sopimuksen osaan III otettaisiin rahoitussuunnitelmaa seké virastoja ja
Eurooppa-kouluja koskevia méaérayksid. Voimassa olevan sopimuksen sisdltdimid médrayksia
tietojen toimittamisesta toimielimille kansainvélisten jérjestdjen kautta kéytetyistd unionin va-
roista sekd arviointikertomuksista uusi sopimus ei siséltéisi.

Rahoitussuunnitelmaa koskevat mairdykset vastaisivat pddosin voimassa olevan sopimuksen
vastaavia madrdyksid, tosin teknisesti tarkistettuina vastaamaan uuden kehyskauden kehyksen
otsakejakoa.

Virastoja ja Eurooppa-kouluja koskevat méiardykset vastaisivat voimassa olevan sopimuksen
madrdyksid.
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3 Ehdotusten suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen

Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta aloilla, joilla on unionin yksinomainen toimivalta. Niitd
ovat erityisesti SEUT 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut politiikan alat. Liséksi vain unioni voi
antaa sdddoksid perussopimusten toimielinjirjestelméad ja varainhoitoa koskevien madrdysten
nojalla, joihin myds kuuluvat rahoituskehysasetus sekéd unionin omia varoja koskevat mééra-
ykset.

4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Monivuotisen rahoituskehyksen suhdetta perus-ja ihmisoikeusvelvoitteisiin tarkastellaan eri
politiikka-aloja koskevien lainsdddéntdehdotuksien yhteydessd annettavissa U-kirjelmissé/E-
kirjeissa.

5 Ehdotusten vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotusten taloudellisia vaikutuksia voidaan tarkemmin arvioida vasta sen jélkeen,
kun kaikki sektorikohtaiset lainsddddntoehdotukset on saatu. Kokonaisvaikutus selvidi vasta
neuvottelujen paittyessa ja riippuu erityisesti rahoituskehyksen kokonaistasosta, kdytettavasta
rahoitusjérjestelmédstd ja menojen kohdentamisesta eri politiikkasektoreille.

Komission rahoituskehysehdotus on sitoumuksina vuoden 2018 hinnoin yhteensd 1 160 606
milj. euroa, joka vastaa 1,14 % jésenvaltioiden yhteenlasketusta bruttokansantulosta. Se muo-
dostuu seuraavista eristi:

1) rahoituskehyksen eri otsakkeet, 1 134 583 milj. euroa

joka vastaa 1,11 % jasenvaltioiden yhteenlasketusta bruttokansantulosta.

2) erityisrahoitusviilineet 16 800 milj. euroa
3) Euroopan rauhanrahasto 9 223 milj. euroa
4) Euroopan investointien vakautusjirjestely p-m.

Kuluvan rahoituskehyskauden vertailuluku on 1 148 100 milj. euroa, joka vastaa 1,06 %
BKTL:sta.

Komission ehdotuksen mukaan rahoituskehyksen ulkopuolisista vélineistd Euroopan rauhan-
rahasto kattaisi nykyisen Athena-mekanismin, Afrikan rauhanrahaston sekd muita yhteisen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan toimia, joissa on sotilaallinen ulottuvuus. Se olisi unionin talous-
arvion ulkopuolella ja rahoitettaisiin jdsenvaltioiden suorin kontribuutioin. Euroopan inves-
tointien vakautusjérjestelyd varten talousarvioon otettaisiin méérdrahat korkotukea varten.
Namai midrarahat saataisiin kiyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista, jotka suuruudeltaan vas-
taisivat osuutta rahoitustuloista.
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Komission ehdotuksessa nykyisin unionin talousarvion ulkopuolella oleva Euroopan kehitys-
rahasto otettaisiin unionin talousarvion piiriin otsakkeessa 6.

Valtion talousarviossa menot unionin talousarvion kattamiseksi budjetoidaan Suomen mak-
suina Euroopan unionille (mom. 28.92.69). Néihin menoihin on nykyisella rahoituskehyskau-
della budjetoitu noin 2 miljardia euroa vuodessa. Suomi maksaa tdméan ohella jossakin miérin
my0s muilta valtion talousarvion momenteilta rahoitusta Euroopan unionin toimintaan. Ny-
kyisin Suomen rahoitusosuus Euroopan kehitysrahastolle budjetoidaan varsinaisen kehitysyh-
teistydn menona (mom. 24.30.66). Suomen rahoitusosuus Euroopan kehitysrahastolle on ny-
kyiselld rahoituskaudella laskennallisesti vuodessa noin 60 milj. euroa. Komission ehdotuksen
myoté jatkossa tima rahoitus hoidettaisiin osana Suomen maksuja Euroopan unionille. Nykyi-
sin Suomen rahoitusosuus Athena-mekanismin rahoitukseen hoidetaan seké puolustusministe-
rion hallinnonalan mééararahoista, ettd ulkoministerion hallinnonalan méérirahoista.

Valtiontalouteen aiheutuvan kokonaisvaikutuksen arvioimiseksi tulee valtiontalouden meno-
jen ohella ottaa huomioon ehdotusten vaikutukset valtiontalouden tuloihin. T&ltd osin komis-
sion ehdotukset liittyvét perinteisten omien varojen kantopalkkioihin (mom. 12.28.92) ja péis-
tooikeuksiin liittyviin huutokauppatuloihin (mom. 12.32.99).

Seuraavassa esitetddn alustavia arvioita komission ehdotusten vaikutuksista valtion talousarvi-
oon. Komissio ei ole esittdnyt tarkempia jdsenvaltiokohtaisia arvioita omien varojen jérjestel-
maén ehdotettujen muutosten vaikutuksista.

Komission ehdotusten arvioidaan lisddvin valtion talousarvion menoja yhteensé noin yhdelld
miljardilla eurolla rahoituskehyskaudella. Lisdksi komission ehdotusten arvioidaan vahenté-
vén valtion talousarvion tuloja noin 600 miljoonalla eurolla rahoituskehyskaudella perinteisten
omien varojen kantopalkkioiden (tullit) ja pdistdoikeuksiin liittyvien huutokauppatulojen
osalta. Kokonaisvaikutuksiltaan ehdotukset ovat siis valtiontaloudelle negatiivisia yhteensa
noin 1,6 miljardilla eurolla rahoituskehyskaudella.

Paastokauppajirjestelméién perustuva uusi oma vara vaikuttaisi valtion talousarviossa seké
menoihin ettd tuloihin. Ehdotus vahentdisi kuitenkin Suomen saamia paastokauppatuloja sel-
visti enemmén kuin mitd uusi oma vara vihentdisi Suomen maksuja Euroopan unionille eli
kokonaisuutena ehdotuksen arvioidaan olevan vaikutukseltaan negatiivinen.

Perinteisiin omiin varoihin liittyvien kantopalkkioiden laskeminen 20 prosentista 10 prosent-
tiin vaikuttaisi myds valtion talousarvion tuloihin ja menoihin. Vaikka kantopalkkioista kerty-
va tulo valtiolle pienenisi, vahenisivét samalla Suomen maksut EU:lle enemman eli kokonais-
vaikutukseltaan ehdotuksen arvioidaan olevan positiivinen.

Komission ehdotuksen kierrdttimittdmiidn muovipakkausjitteeseen liittyvistd kansallisesta
maksuosuudesta arvioidaan vdhentédvian Suomen maksuja Euroopan unionille.

Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eron myo6td myds sitd koskeva maksukorjaus lisdalen-
nuksineen poistuu unionin rahoitusjérjestelméstd. Komissio ehdottaa tietyille jdsenvaltioille
(Alankomaat, Itdvalta, Ruotsi, Saksa ja Tanska) maksukorjauksia vuosille 2021—2025 siten
ettd ne poistuisivat vaiheittain vuoteen 2026 mennessé. Yhdistyneen kuningaskunnan maksu-
korjauksen poistuminen siihen liittyvine lisdalennuksineen tarjoaa mahdollisuuden poistaa ko-
ko korjausjdrjestelmai tai ainakin yksinkertaistaa sitd merkittavasti.
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Rahoituskehysasetuksessa asetetaan sitoumusten ja maksujen enimmaéismaérét koko rahoitus-
kehyskaudelle seké kullekin vuodelle erikseen. Sitoumuksille asetetaan lisdksi otsakekohtaiset
enimmdismadrit sekd koko kehyskaudelle ettd vuosittaisesti. Tarkemmat sddnndkset unionin
menojen rahoituksesta annetaan sektorikohtaisissa saadoksissa.

Tatd muistiota laadittaessa kdytettivissa ei ole kaikkia komission sektorikohtaisia lainsdddén-
toehdotuksia. Komission ehdotukset yhteisen maatalouspolitiikan ja maaseudun kehittdmisra-
hoituksen osalta merkitsisivit Suomen saantoihin huomattavia vihennyksié yhteensé noin 1,2
miljardia euroa (vuoden 2018 hinnoin) tulevalla rahoituskehyskaudella. Rakennerahastoja
koskevat komission ehdotukset voisivat tarkoittaa Suomen saannon kasvua noin 100 milj. eu-
rolla (vuoden 2018 hinnoin) tulevalla rahoituskehyskaudella. Suomen saantojen kannalta mer-
kittdva EU:n rahoituksen sektori on my0s otsakkeen 1 (Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaali-
talous) Horisontti Eurooppa -tutkimusohjelma, jonka rahoituksen lisdyksestd voidaan olettaa
Suomenkin saavan lisdd rahoitusta. Samoin voidaan arvioida, ettd rahoituksen lisdys otsakkei-
siin 4 (Muuttoliike ja rajahallinta) sekéd 5 (Turvallisuus ja puolustus), kasvattaa myos Suomen
saantoja niilld sektoreilla verrattuna nykyiseen rahoituskehykseen. Saanto-osuuksien suuruus
madrdytyy sektorikohtaisissa asetuksissa maédriteltyjen rahanjakokriteerien perusteella, joten
ndiden saantojen médrdd on téssé vaiheessa vaikea arvioida.

Kuitenkin kokonaisuudessaan voidaan arvioida, ettd komission ehdotukset merkitsisivit mer-
kittdvid vahennyksid Suomen saantoihin nykykauteen verrattuna.

Ympdristovaikutukset

Komissio esittdé ilmastoystévillisen politilkan vahvistamista kaikissa EU-rahoitusta saavissa
ohjelmissa ja ilmastorahoitusosuuden nostamista nykyisen rahoituskehyskauden 20 prosentista
25 prosenttiin seuraavalla rahoituskehyskaudella. Ehdotus tukee osaltaan EU:n 2030 ilmasto-
tavoitteiden ja samalla Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamista. Ehdotus tukee
osaltaan siirtymisti vihahiiliseen ja kiertotaloutta edistdvéin yhteiskuntaan.

6 Ahvenanmaan toimivalta
Ehdotuksilla ei olisi vélitontd vaikutusta Ahvenanmaan asemaan.
7 Muiden jisenvaltioiden kannat

Neuvosto kdvi ensimmdisen yleisen keskustelun komission ehdotuksesta yleisten asioiden
neuvostossa 14.5. Alustavina yleisind huomioina komission pyrkimys rahoituskehyksen mo-
dernisoimiseen sai jdsenvaltioilta laajalti kiitosta. Ehdotetut lisdykset tutkimukseen ja kehityk-
seen, digitalouteen ja innovaatioihin sekd puolustusyhteistyon ja muuttoliikkeen kaltaisiin uu-
siin prioriteetteihin saivat paljon kannatusta. Myds nuoriin ja Erasmus+ -ohjelmaan kohdistu-
via lisdyksia kiiteltiin.

Komission ehdotus kokonaistason kasvattamiseksi jakoi jasenmaita. Osa jdsenmaista piti eh-
dotettua kokonaistasoa liian korkeana. Osa jisenmaista taas piti komission ehdottamaa koko-
naistasoa perusteltuna tai jopa riittdiméattomana. Useat jasenvaltiot korostivat haluavansa vield
odottaa sektorikohtaisia asetuksia ennen tarkempia kannanottoja. Jisenvaltioiden kannanmuo-
dostus onkin vield kesken.
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8 Ehdotuksen kansallinen Kiisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Valtioneuvoston kirjelmd muistioineen on valmisteltu valtiovarainministeridossd. Muistion
kannanottoja on késitelty EU34-budjetti- ja hallintojaostossa sekd MFF-johtoryhmassa touko-
kesdkuussa 2018.

Valtioneuvoston kannat linjattiin EU-ministerivaliokunnassa 15.6.2018.

Komission tiedonannon kokonaisuudesta on aiemmin laadittu erillinen E-kirje (E 29/2018 vp),
joka on toimitettu eduskunnalle 8.5.2018.

Komission ehdotus vuosia 2021—2027 koskevaksi Euroopan unionin monivuotiseksi rahoi-
tuskehykseksi ja siihen liittyvét lainsdddantdehdotukset annettiin 2.5.2018. Komissio esitteli
ehdotuksiaan yleisten asioiden neuvostossa 14.5.2018. Ehdotusten kisittely neuvoston véliai-
kaisessa Puheenjohtajan ystivit — tyoryhméssé alkoi 16.5. Omien varojen ehdotusten késittely
alkoi neuvoston omien varojen tyoryhmaéssa 28.5.2018.

Edelld mainittu komission rahoituskehysehdotus tdydentyy 29.5.—14.6.2018 annetuilla eri
politiikka-aloja koskevilla yksityiskohtaisemmilla lainsdddantdehdotuksilla. Ndiden muiden
lainsdddéntoehdotusten osalta tulee laadittavaksi erilliset U-kirjelmét/E-kirjeet, joista kukin
hallinnonala vastaa oman toimialansa osalta.

Euroopan parlamentissa asian yleisesittelijoind toimivat Jan Olbrycht (EPP, PL) seka Isabelle
Thomas (S&D, FR). Rahoituskehyksestd pédtetddn neuvostossa yksimielisesti ja Euroopan
parlamentin jasentensd enemmistolld antamalla hyvaksynnéllé.

Komission tavoitteena on saavuttaa rahoituskehyssopu ennen Romanian puheenjohtajuuskau-
della Sibiussa 9.5.2019 jarjestettavaa huippukokousta. Jasenmaiden padmiesten on tarkoitus
keskustella aikataulusta 28.—29.6.2018 pidettdvissd Eurooppa-neuvoston kokouksessa. Edel-
lisellé kerralla rahoituskehysneuvottelut kestivit kaikkiaan noin kaksi vuotta.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus on kohtuullinen pohja neuvotteluille. On tarke-
a4, ettd ehdotuksen myota rahoituskehysneuvottelut voidaan virallisesti aloittaa.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta talousarvion uudistamisesta ja ajankohtaisiin tarpei-
siin vastaamisesta padosin oikeansuuntaisena. Etenkin uudet painotukset, kuten puolustusyh-
teistyd ja muuttoliikkeeseen vastaaminen ovat tirkeitd EU-tason prioriteetteja, samoin lisi-
panostus tutkimus- ja innovaatiotoimintaan. Valtioneuvosto pitda kuitenkin tdrkedna arvioida
kaikkien politiikka-alojen kohdalla tarkemmin komission esittimén rahoituksen mitoitus ja
esitetyt painotukset.

Valtioneuvosto katsoo hallitusohjelmaan kirjatun mukaisesti, ettd rahoituskehysneuvotteluissa
on noudatettava tiukkaa budjettikuria ja huolehdittava, ettd Suomen nettomaksuasema on koh-
tuullinen ja oikeudenmukainen ja siind huomioidaan Suomen taloustilanne.

Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa eniten rahoituskehyksen kokonaistaso. Valtioneuvosto
katsoo, ettd komission ehdottama rahoituskehyksen kokonaistaso 1 161 mrd. euroa on liian
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korkea. Kokonaistason tulisi asettua mahdollisemman ldhelle nykyistd jasenmaiden yhteistd
suhteellista BKTL-tasoa. Alustavan arvion mukaan komission kokonaistasoa ja omien varojen
jarjestelméd koskevat ehdotukset heikentéisivit Suomen valtiontalouden asemaa noin 1,6 mrd.
eurolla tulevalla rahoituskehyskaudella.

Valtioneuvosto korostaa erityisesti tarvetta 10ytdd taso, joka ei kasvata maksutaakkaamme
kohtuuttomasti mutta mahdollistaa keskeiset painotukset ja turvaa merkittdvimpiéd saantojam-
me. Kuluvalla rahoituskehyskaudella Suomen saannoista selkeésti suurin osuus maksetaan yh-
teisestd maatalouspolitiikasta. Lisdksi saannot alue-ja rakennepolitiikasta sekd Horisontti-
ohjelmasta ovat merkittdvia. Kuluvalla kaudella arviolta 90 % Suomen saannoista maksetaan
edelld mainituista politiikoista.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitystd siséllyttdd Euroopan kehitysrahasto tulevan ra-
hoituskehyksen sisille ja osaksi unionin talousarviota.

Rahoituskehysasetus, ml. ulkopuoliset erityisvilineet ja muut joustavuusinstrumentit

Valtioneuvosto katsoo, ettd rahoituskehysasetuksen tulisi sisdltdd kaikki rahoituskehykseen
olennaisesti sisdltyvit médrdykset, ml. mahdollisten erityisrahoitusvilineiden summat.

Rahoituskehysasetusehdotuksen mairdrahojen mukautuksia koskevissa sddnnoksissé on otettu
huomioon komission oikeusvaltioperiaateasetusehdotuksen toimenpiteet. Nama sadnnokset tu-
lee yhteen sovittaa sen mukaan mité oikeusvaltioperiaateasetuksesta padtetddn satas.

Valtioneuvosto tukee komission yleisndkemysta siité, ettd rahoituskehyksen joustavuus enna-
koimattomiin menoihin varautumiseksi on tirkedd. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ra-
hoituskehyksen sisilla otsakkeisiin tulisi sisdltyé riittdva marginaali, jolla turvataan budjetin
kyky vastata ennakoimattomiin menoihin. On keskeisté, ettd joustavuuden lisdédmiselld ei tar-
peettomasti I0yhennetd budjettikuria.

Valtioneuvosto pitdéd térkednd, ettd rahoituskehyksen ulkopuolisia vélineitd olisvain hyvin
perustelluissa tapauksissa ja tavoitteena olisi, ettd kaikki menot rahoitettaisiin rahoituskehyk-
sen sitoumus- ja maksumaérdrahojen enimméaismaérien puitteissa.

Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd kooltaan rajatut ja selkeésti ennakoimattomiin tilantei-
siin méadritellyt joustavuusinstrumentit seké erityisvilineet voivat olla perusteltuja joustavuu-
den varmistamiseksi. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin kehyksen ulkopuolisten erityisvalineiden
koon kasvattamista ja muiden joustovélineiden kédyton laajentamista paéosin ylimitoitettuina.
Tarkoituksenmukaisempaa olisi kehittdd joustavuutta vdhentdmélld ja yhdistdimalld nykyisid
erityisvélineitd ja joustavuusinstrumentteja sekd yksinkertaistamalla nykyisid varojen siirto-
sddnndksii rahoituskehysasetuksessa madriteltyjen erityisvilineiden kesken.

Valtioneuvosto pitéé tirkedna, ettd kehyksen ulkopuolisten erityisvilineiden maksut siséltyisi-
vat rahoituskehyksen maksukattoon.

Valtioneuvosto suhtautuu myds varauksellisesti esitykseen sitoumusten kokonaisliikkumava-

ran muokkaamiseksi uudeksi unionin varaukseksi. Ehdotus siséltdd elementtejd, jotka toden-
ndkoisesti lisdisivat maksumiirdrahoihin kohdistuvia paineita kehyskauden loppua kohden,
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kasvattaisivat jisenmaiden tosiasiallisia maksuosuuksia eivétka edistéisi yleisesti budjetin ku-
rinalaisuutta ja hyvén varainhoidon periaatteita.

Omat varat

Omien varojen jarjestelmin tulee olla yksinkertainen, ldpindkyvi, oikeudenmukainen ja hal-
linnollisesti kustannustehokas. Sen tulee tarjota riittivit ja vakaat resurssit EU:n toiminnan ra-
hoittamiseksi.

Omien varojen jérjestelméé ei tule muuttaa tavalla, joka lisdd Suomen maksutaakkaa.
Hallitusohjelman mukaan unionille ei tule antaa suoraa verotusoikeutta.

Valtioneuvosto kannattaa ensisijaisesti kaikista maksualennuksista luopumista. Jésenvaltioi-
den maksuaseman tulee olla kohtuullinen ja oikeudenmukainen. Neuvottelujen edetessé tulee
tarkastella muodostumassa olevan kokonaisratkaisun kohtuullisuutta ja oikeudenmukaisuutta.

Valtioneuvosto tukee komission ldhtokohtaa, jonka mukaan myds tulevalla kaudella EU:n ra-
hoituksen perustan muodostavat bruttokansantuloon perustuvat omat varat ja perinteiset omat
varat (tullit).

Liséksi valtioneuvosto kannattaa komission ehdottamaa perinteisten omien varojen kerdami-
seen liittyvin kantopalkkio-osuuden pienentdmisté, koska se lisdé jarjestelmin oikeudenmu-
kaisuutta, kansallisten maksujen kohtuullisuutta seké eri rahoitusléhteiden tasapainoa unionin
talousarvion rahoituksessa.

Valtioneuvosto kannattaa ensisijaisesti arvonlisdveroon perustuvista omista varoista luopumis-
ta. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission esitykseen arvonlisdveroon perustuvi-
en omien varojen yksinkertaistamisesta, koska esitys kohtelee jasenvaltioita eriarvoisesti. Eh-
dotuksen arvioidaan lisddvan myds Suomen maksutaakkaa.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission esitykseen padstooikeuksien huutokaup-
patulojen tulouttamiseen EU:n talousarvioon. Ehdotus vaikuttaa Suomelle taloudellisesti epa-
edulliselta. Lisdksi valtioneuvoston nikemyksen mukaan péistooikeuksien huutokauppatulot
eivit myoskadn tidytd vaatimuksia ennustettavista, riittdvisti ja vakaista tuloista unionin talo-
usarvion l&hteend.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus yhteisen yhdistetyn yhteiséveropohjan kaytostd EU-
tulojen ldhteend on ennenaikainen yhteisté, yhdistettyd yhteisoveropohjaa koskevan hankkeen
(eli ns. CCCTB-hankkeen) keskenerdisyyden vuoksi. Lisdksi valtioneuvoston ensiarvion mu-
kaan ehdotus saattaa olla ongelmallinen verotukseen liittyvén kansallisen toimivallan ndko-
kulmasta.

Valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin kierrdttimattoméan muovipakkausjitteen méaérdan pe-
rustuvan maksuosuuden kayttoonottoa EU:n talousarvion tuloldhteeni. Ehdotus edistiisi unio-
nin strategisia tavoitteita ja sen arvioidaan olevan Suomelle taloudellisesti edullinen. Jatko-
tyossé tulee erityisesti selvittdd ehdotuksen ldpindkyvyyden ja oikeudenmukaisuuden kannalta
keskeisti tilastoinnin laatua ja vertailukelpoisuutta sekd mahdollisia uuden jérjestelmén syn-
nyttdmid kannustinvaikutuksia.
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Valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin komission ehdotusta, jonka mukaan tulot, jotka saa-
daan suoraan EU:n politiikan toteuttamisesta ja yhteisten EU:n tason sdidntdjen tdytdntoon-
panosta, kertyisivit oletusarvoisesti EU:n talousarvioon.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota komission ehdotukseen korottaa omien varojen jérjestel-
mén vuotuisia enimméaismaérid. Jatkovalmistelussa ja neuvottelujen edetessa on vasta mahdol-
lista tarkemmin arvioida todellinen tarve ja taso omien varojen enimmaisméérén osalta. Val-
tioneuvosto tarkentaakin kantaansa tdhén kysymykseen myohemmaissé vaiheessa.

Toimielinten sopimus talousarvioyhteistyostii

Valtioneuvosto korostaa tirkeénd tavoitteena parantaa ja tehostaa unionin varojen kayttdd sekd
talouden hoitoa kunnioittaen budjettiperiaatteita. Yleisesti tulee noudattaa terveen ja hyvin ta-
loushallinnon periaatteita seké kurinalaista budjetointia.

Valtioneuvosto pitdd myos tarkedna kehittda vuosittaista talousarviomenettely ja toimielinten
vilistd talousarviota koskevaa yhteistyota.

Valtioneuvosto pitdé alustavan myonteisend komission ehdotusta muuttaa toimielinten vélisté
sopimusta siten, ettd tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa hyviksyttyjen ohjelmien ohjeelli-
sista médristd voitaisiin poiketa aiemman 10 prosentin sijasta 15 prosenttia. Toimella liséttéi-
siin joustavuutta rahoituskehyksen sisélle, miké vastaa Suomen aiempia tavoitteita. Ehdotuk-
sen yksityiskohtia on kuitenkin tarpeen tarkastella neuvottelujen edetessa.

Komission ehdotuksessa toimielinten viliseksi sopimukseksi ei ole nykyisessad sopimuksessa
olevia sdannoksii toimielinten hallintomenojen hillitsemisestd. Valtioneuvosto on valmis tar-
kastelemaan vastaavien sddnndsten mukaan ottamista uuteen toimielinten véliseen sopimuk-
seen.

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksen yksityiskohtia osana rahoituskehyksen ko-

konaisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessid. Suomen lopulliset kannat muodos-
tetaan lopullisen kokonaisuuden perusteella Suomen kokonaisetu huomioiden.
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