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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi otsonikerrosta heikentiivisti aineista (otsoniasetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lihetetdan eduskunnalle Euroopan komission 5 péi-
vana huhtikuuta 2022 tekema ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi otso-
nikerrosta heikentdvisti aineista ja asetuksen (EY) N:o 1005/2009 kumoamisesta sekid ehdotuk-
sesta laadittu muistio.

Helsingissd 25.5.2022

Y mpéristo- ja ilmastoministeri Emma Kari

Neuvotteleva virkamies Eeva Nurmi



U 45/2022 vp

YMPARISTOMINISTERIO MUISTIO EU/2022/0427
23.5.2022

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI OTSONIKERROSTA HEIKENTAVISTA AINEISTA JA ASETUKSEN
(EY) N:0 1007/2009 KUMOAMISESTA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 5 pdivénd huhtikuuta 2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi otsonikerrosta heikentévisté aineista ja asetuksen (EY) N:o 1005/2009 ku-
moamisesta (COM(2022) 151 final).

Ehdotuksella pyritddn vdahentdméin otsonikerrosta heikentdvien aineiden pddst6ja ilmaan ja
varmistamaan Montrealin poytdkirjan velvoitteiden noudattaminen parantamalla seurantaa ja
tehostamalla toimeenpanoa.

Otsonikerrosta heikentévid aineita on kdytetty pddasiassa jadhdytys- ja ilmastointilaitteissa,
muovien paisutusaineena, aerosolien ponneaineena ja palontorjunnassa. Kansainviliselld otso-
nikerroksen suojelua koskevalla Montrealin poytékirjalla sdddellddn ndiden aineiden tuotantoa
ja kulutusta. N4illd toimilla otsonikerroksen tuhoutuminen on estetty ja se on vihitellen palau-
tumassa tasolle, jolla se oli vuonna 1980 eli ennen kuin otsonikerroksen heikentyminen havait-
tiin. Otsonikerrosta heikentévit aineet ovat myds voimakkaita kasvihuonekaasuja, joten niiden
kieltdiminen on ollut merkittéva ilmastoteko. Otsonikerrosta heikentdvié aineita ovat esimerkiksi
kloorifluorihiilivedyt (CFC-yhdisteet), osittain halogenoidut kloorifluorihiilivedyt (HCFC-yh-
disteet) ja halonit.

Voimassa olevalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1005/2009 otso-
nikerrosta heikentdvistd aineista (jiljempénd voimassa oleva otsoniasetus) toimeenpannaan
Montrealin poytékirjan velvoitteet. Voimassa olevalla otsoniasetuksella sdddellddn otsoniker-
rosta heikentdvien aineiden tuotantoa ja kulutusta, kauppaa ja péaéstdjen ehkéisemistd. Otso-
nikerrosta heikentdvien aineiden kdyttd EU:ssa on kielletty asetuksessa sdddettyja poikkeuksia
lukuun ottamatta. Vaikka otsonikerrosta heikentdvid aineita ei endéd saa kdyttdd, niitd padsee
jatkuvasti ilmakehdin erilaisista olemassa olevista tuotteista ja laitteista.

Otsonikerrosta heikentivid aineita korvaamaan on otettu kayttoon fluorattuja kasvihuonekaa-
suja, joiden kayttod sdddellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
517/2014 fluoratuista kasvihuonekaasuista. Komissio antoi 5 paivana huhtikuuta 2022 ehdotuk-
sen myoOs asetukseksi fluoratuista kasvihuonekaasuista (COM(2022) 150 final) (jéljempénd F-
kaasuasetus). Ehdotuksesta on laadittu erillinen U-kirje.

2 Ehdotuksen tavoite

Otsonikerrosta heikentdvien aineiden paéstdjen ehkdisemiselld tuetaan EU:n ilmastopolitiikan
ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita.

3 Ehdotuksen sisidlto
3.1 Ehdotuksen keskeinen sisalto

Ehdotus vastaa pddosin voimassa olevaa otsoniasetusta. Ehdotuksen merkittdvin muutos olisi
vaatimus ottaa talteen purettavista tai peruskorjattavista rakennuksista tietyt otsonikerrosta hei-
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kentdvid aineita sisdltdvit solumuovieristeet uudelleenkayttod tai asianmukaista hévitysti var-
ten. Vastaavaa sdénnostd ehdotetaan my0ds F-kaasuasetukseen. Liséksi sammutuslaitteistoista
talteenotettavien halonien hivittiminen kiellettdisiin, jotta kierrétettyjd aineita riittéisi sallittui-
hin poikkeuksellisiin kéyttotarkoituksiin. Néin estettdisiin halonien uustuotannon aloittaminen.

Liséksi tismennettiisiin otsoniasetusta vastaamaan Montrealin poytékirjaa erityisesti maaritel-
mien osalta. Niilld teknisilld muutoksilla ei olisi kdytdnnon merkitysté yrityksille, koska otso-
nikerrosta heikentévien aineiden kéytto EU:ssa on kielletty.

Asetuksella sdddettiisiin uudenlaisista seuraamuksista. Toimivaltaiselle viranomaiselle ehdote-
taan oikeutta madrétd hallinnollisia seuraamusmaksuja, julistaa valtiolle menetetyksi tai taka-
varikoida laittomia tuotteita tai niistd saatuja tuloja, seki peruuttaa lupa tai keskeyttia asetuksen
vastainen toiminta.

3.2 Ehdotuksen yksityiskohtaisempi siséilto
I luku — Yleiset miidrdykset

Luvussa médriteltdisiin asetuksen kohde ja soveltamisala seké tarvittavat maaritelméat. Asetuk-
sella sdddettdisiin otsonikerrosta heikentdvien aineiden tuotannosta, tuonnista, viennista, mark-
kinoille saattamisesta ja edelleen toimittamisesta, talteenotosta, kierrdtyksestd, regeneroinnista
ja havityksestd sekd edelld mainittujen raportoinnista. Samalla tarkistettaisiin erditd maaritelmia
ja poistettaisiin tarpeettomat maaritelmat.

II luku — Kiellot

Luvussa esitettdisiin voimassa olevaa asetusta vastaavasti yleiset kiellot otsonikerrosta heiken-
tdvien aineiden valmistukselle, maahantuonnille, markkinoille saattamiselle, kéytdlle ja kau-
palle.

III luku — Kieltoja koskevat poikkeukset

Ehdotuksessa méadriteltdisiin voimassa olevaa otsoniasetusta teknisesti tismentden poikkeukset
I luvun kielloista ja néditd poikkeuksia koskevat ehdot. Olemassa olevia maanpuolustusta kos-
kevia poikkeuksia ei ehdoteta muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan maahantuojien ja tuottajien
olisi esitettdva ndyttd sivutuotteena syntyneen trifluorimetaanin havittimisesta tai hyddyntami-
sestd myohempaa kayttod varten. Kertakayttosailiot kiellettdisiin kokonaan.

1V luku — Kauppa

Ehdotuksen mukaisesti otsoniasetuksen lupajarjestelmad uudistettaisiin siten, ettd siind otetaan
huomioon sen kytkeytyminen Euroopan tullipalveluympéristoon, mikd mahdollistaa automaat-
tisen tullivalvonnan kunkin tuontierén yhteydessa. Otsonikerrosta heikentévien aineiden ja niité
sisdltdvien laitteiden maahantuojien ja viejien olisi erdkohtaisten lupien sijasta haettava vain
yleistd lupaa kdyda kauppaa. Esitykselld selvennettéisiin tulliviranomaisten ja markkinavalvon-
taviranomaisten roolia kieltojen ja rajoitusten valvonnassa ja vahvistettaisiin niiden toimivaltaa
otsonikerrosta heikentdvien aineiden laittoman kaupan estdmisessa.
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V luku — Piidistdjen rajoittaminen

Talteenottovelvoitteita esitetddn laajennettavaksi koskemaan myos tiettyjd rakennuksista pois-
tettavia eritesolumuoveja (metallipddllysteisten sandwich-elementtien vaahtoeristeet ja lami-
noidut eristelevyt). Talteenotetut eristeet olisi joko kaytettiva uudelleen tai havitettdva asian-
mukaisesti, taikka niisti olisi otettava talteen otsonikerrosta heikentivat aineet havitysta varten.
Ehdotuksen mukaan otsonikerrosta heikentévid aineita ja niitd siséltévia eristesolumuoveja saisi
hivittdd vain Montrealin pOytdkirjan mukaisilla hyvaksytyilld menetelmilld, jotka tayttavét
my0s EU:n ja kansalliset jatesdédntelyn vaatimukset. Vastaava vaatimus sisiltyy ehdotukseen
F-kaasuasetukseksi. Lisdksi kiellettdisiin ssmmutuslaitteistoista poistettavien halonien havitta-
minen, jotta kierrétettyjé aineita riittdisi sallittuihin poikkeuksellisiin kayttotarkoituksiin. Néin
estettéisiin halonien uustuotannon aloittaminen. Vuototarkastuksia koskevia velvoitteita yksin-
kertaistettaisiin, koska otsonikerrosta heikentédvistd aineista kdytdssd ovat endd vain halonit
sammutuslaitteistoissa. Muilta osin ehdotus vastaisi voimassa olevaa otsoniasetusta.

VI luku — Otsonikerrosta heikentdiviit aineet ja raportointi

Ehdotuksella asetettaisiin raportointivelvoitteita jisenvaltioille ja yrityksille. Liitteeseen II si-
séltyvien niin sanottujen uusien aineiden raportointi on yhdenmukaistettu liitteen I aineita kos-
kevien raportointivelvoitteiden kanssa. Liitteeseen II liséttiisiin kolme uutta ainetta, joiden tuo-
tantoa, kauppaa ja kayttdd olisi tarpeen seurata. My0s padstdjen ja myynnin raportointia paran-
nettaisiin. Liitteisiin lisittdisiin myds aineiden lammitysvaikutus (GWP), jotta havainnollistet-
taisiin otsonikerrosta heikentivien aineiden ilmastovaikutuksia. Muilta osin ehdotus vastaisi
voimassa olevaa otsoniasetusta.

VII luku — Téytintéonpano

Tiedonvaihtoa ja yhteistyotd viranomaisten vélilla tismennettéisiin. Toimivaltaisille viranomai-
sille asetettaisiin velvollisuus valvoa riskiperusteisesti ja ndyton perusteella noudattavatko yri-
tykset asetusta. Muilta osin ehdotus vastaisi voimassa olevaa otsoniasetusta.

VIII luku — Seuraamukset, komiteamenettely ja siddosvallan siirto

Ehdotuksella annettaisiin uusia seuraamuksia koskevia sddnnoksié, jotka olisivat vastaavat kuin
F-kaasuasetukseen ehdotettavat sddnnokset. Asetuksessa ehdotetaan, ettd seuraamusten olisi ol-
tava tasoltaan ja tyypiltddn asianmukaisia ja ettd niiden méadradmisessa olisi otettava huomioon
asianmukaiset kriteerit, kuten rikkomuksen luonne ja vakavuus, rikkomuksen tahallisuus tai
tuottamuksellisuus, yrityksen taloudellinen tilanne ja rikkomuksesta saadut taloudelliset hyo-
dyt. Lisdksi jasenvaltioiden tulisi mairétd asetuksen rikkomisesta ainakin sakkoa, rikkomisella
laittomasti saatujen tavaroiden tai tulojen julistaminen menetetyksi tai takavarikointi ja luvan
peruuttaminen véliaikaisesti tai kokonaan. Ehdotuksen mukaan otsonikerrosta heikentévien ai-
neiden sekd asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden ja laitteiden laittomasta tuotan-
nosta, kiytosta tai kaupasta tulisi méérata hallinnollinen sakko, jonka méaér tulisi olla vahintdan
viisinkertainen tuotteiden arvoon nihden ja rikkomuksen toistuessa vahintian kahdeksankertai-
nen. Kyseisen luvun perustelujen mukaan kyse olisi hallinnollisista seuraamuksista ja sééntely
taydentdisi ymparistorikosdirektiiviehdotusta.

Ehdotuksen mukaan komissiolle siirrettdisiin madradmattoméksi ajaksi SEUT 290 artiklan mu-
kaisesti sddddsvaltaa ja samalla mukautettaisiin voimassa olevan asetuksen menettely vastaa-
maan Lissabonin sopimuksen 290 artiklan mukaista sddddsvallan siirtoa. Komissio voisi antaa
delegoituja sdadoksia:
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e otsonikerrosta heikentdvien aineiden luetteloa koskevan liitteen II muuttamisesta (7 ar-
tiklan 4 kohta), laboratoriokédyton poikkeuksia koskevan liitteen IV muuttamisesta (8
artiklan 7 kohta), lupajarjestelmiid koskevan liitteen VII muuttamisesta (16 artiklan 13
kohta) ja raportointia koskevan liitteen VI muuttamisesta (24 artiklan 4 kohta) Mont-
realin pdytékirjan pdéatdsten mukaisesti

e liitteen V muuttamisesta, mikéli korvaavia teknisesti ja taloudellisesti mahdollisia vaih-
toehtoja ei ole tai jos halonien kaytt6a on jatkettava kansainvélisten sopimusten mukai-
sesti (9 artiklan 3 kohta)

e asetuksen tdydentdmisestd laittoman kaupan ehkdisemistd koskevilla lisdtoimilla (18
artikla)

e asetuksen tdydentdmiseksi koskien kauppaa sellaisten valtioiden kanssa, jotka eivit ole
Montrealin poytakirjan osapuolia (19 artiklan 2 kohta)

e laiteista ja tuotteista, joita talteenottovaatimus koskee (20 artiklan 8 kohta)

e otsonikerrosta heikentdvien aineiden luetteloa koskevan liitteen Il muuttamisesta liséé-
mélla sithen uusia otsonikerrosta heikentéviksi tunnistettuja aineita; otsonikerrosta hei-
kentivien aineiden luetteloa koskevan liitteen I muuttamisesta lisddmalld siihen uusia
otsonikerrosta heikentévii aineita, joita viedadn, tuodaan, tuotetaan tai saatetaan mark-
kinoille merkittidvid mairii ja tarvittaessa madrddméin niitd koskevista lukujen I, II tai
IV mukaisista poikkeuksista; liitteisiin I ja II siséltyvien aineiden GWP-arvoja ja ODP-
arvojen muuttamisesta kansainvilisen ilmastopaneelin tai Montrealin poytékirjan tie-
teellisen paneelin raporttien mukaisesti (22 artikla)

e 23 artiklan 1 kohdan muuttamisesta Montrealin poytédkirjan paitdsten mukaisesti (23
artiklan 3 kohta).

Ehdotetut valtuudet vastaavat pddosin voimassa olevan otsoniasetuksen mukaisia valvonnan si-
séltavalla sdantelymenettelylla tehtdvid muutoksia. Vain 9 artiklan 3 kohdan mukainen haloneja
koskeva valtuus on uusi.

Lisdksi ehdotuksessa sdédettéisiin tdytdntoonpanovallan siirrosta komissiolle. SEUT 291 artik-
lan tarkoittamia tdytantdonpanosédddoksié voitaisiin hyvaksyd ns. komitologia-asetuksen (EU
N:o 182/2011) 5 artiklan mukaisessa tarkastelumenettelyssi. Voimassa olevaan asetukseen néh-
den uusi taytantdonpanovallan siirto koskisi tuotantoa koskevan vaatimuksenmukaisuusilmoi-
tusten muotoa (15 artiklan 2 kohta).

Komissiota avustaisi my0s jasenmaista koostuva otsonikomitea.
IX luku — Yleiset siidnnékset ja loppusdinnokset

Ehdotuksen mukaan komission olisi julkaistava kertomus asetuksen toimeenpanosta viimeis-
tadn 1.1.2033.
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4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1
kohta (ympéristd). Ehdotus kasitellddn tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessé. Valtioneuvoston
niakemyksen mukaan oikeusperusta on padosin asianmukainen. Neuvotteluissa tulee kuitenkin
vield arvioida ja selventéa jidljempéand mainittuja kysymyksid seuraamusten osalta.

Ehdotus on komission mukaan toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska ilmastojéirjestelméin
suojelu on valtioiden rajat ylittdva tavoite eiké sitd voida saavuttaa riittdvélla tavalla pelkastadn
jdsenvaltioiden toimin. Ehdotus olisi komission mukaan my®os suhteellisuusperiaatteen mukai-
nen. Ehdotetut uudet talteenottovelvoitteet ovat teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoi-
sia. Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukai-
sena.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Lainsdadéannolliset vaikutukset

EU:n asetukset ovat kansallisesti suoraan sovellettavaa oikeutta, eivitké asetukset padsaantoi-
sesti edellytd kansallista tdytintdonpanoa. Voimassa oleva otsoniasetus velvoittaa jdsenvaltioita
saatdmadn tai padttdimain tietyistd seikoista kansallisesti. Asetuksesta johtuvat kansalliset lain-
sddadannon muutokset on pantu tdytintoon ymparistonsuojelulaissa (527/2014) ja rikoslaissa
(39/1889, muutos 761/2018). Ymparistonsuojelulain 21 §:ssd sdddetddn otsoniasetuksen toimi-
valtaisesta viranomaisesta, sen 17 luvussa otsonikerrosta heikentdvié aineita ja fluorattuja kas-
vihuonekaasuja koskevista patevyysvaatimuksista, vuototarkastuksista, tietojen ilmoittamisesta
jasen 18 luvussa valvonnasta. Toimivaltaisena viranomaisena toimii Suomen ympéristokeskus,
joka myds valvoo otsoniasetusta yhteistyossd Tullin ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
kanssa.

Asetusehdotus kuitenkin sisdltdd uusia sddnnoksid, jotka aiheuttaisivat muutostarpeita kansalli-
seen lainsdddantoon. Asetuksen 27 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on sdddettiva asetuksen
noudattamatta jattimisen seuraamuksista ja ryhdyttdva toimeen sen varmistamiseksi, etti ase-
tusta sovelletaan. Asetusehdotuksen seuraamuksia koskeva sééntely poikkeaa voimassa ole-
vasta ymparistonsuojelulain seuraamussédéntelystd. Ympéristonsuojelulain 225 §:n mukaan ot-
sonisetuksen tiettyjen artiklojen tahallisesta tai huolimattomuudesta johtuvasta rikkomisesta
voidaan nykyisin tuomita sakkoa. Liséksi otsoniasetuksen vastaiset teot tahallisesti tehtyné tai
torkedstd huolimattomuudesta on sdddetty rangaistavaksi rikoslain 48 luvussa. Ympéristonsuo-
jelulaki ei sisdlla hallinnollisia seuraamuksia. Hallinnollisten seuraamusten ja seuraamusten
madraamistd koskevan menettelyn lisidminen ympéristonsuojelulakiin olisi merkittdva muutos
nykytilaan.

Liséksi olisi tarkasteltava aiheuttaako rakennusten eristesolumuovien talteenottovaatimus tar-
vetta muuttaa tai tdydentéé jétteistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (978/2021, jéljem-
pdnd  jdteasetus)  sdddettyjd rakennus- ja  purkujitetti koskevia  vaatimuksia.

Toimivaltaisia kansallisia viranomaisia koskevat sddnndkset sdilyisivdt alustavan arvion mu-
kaan nykyiselldin.
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5.2 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset
5.2.1 Vaikutukset yrityksiin

Komission vaikutustenarvioinnin mukaan ehdotuksesta aiheutuvat lisdkulut yksittéisille yrityk-
sille olisivat pienid ja kustannukset siirtyisivit rakennusten omistajille.

Asetusehdotuksen kansallisia vaikutuksia on arvioitu alustavasti taustaryhmissé, jossa ovat
edustettuina keskeiset alan toimijat.

Otsonikerrosta heikentdvii aineita on kiytetty rakennuseristeissi paisutusaineina 1960-luvulta
aina 1990 luvulle saakka. Kéytettavissa ei ole arvioita paljonko asetuksessa tarkoitettuja eriste-
materiaaleja tuon aikakauden rakennuksissa on ja paljonko néité aineita sisiltdvid purkujétteita
syntyisi. Tiettyjen rakennuseristeiden talteenottovaatimus aiheuttaisi rakennusten omistajille ja
purkutdistd vastaaville yrityksille lisdkustannuksia. Maankéytto- ja rakennuslain (132/1999)
mukaisesti rakennuksen tai sen osan purkaminen tulee jarjestdd niin, ettd luodaan edellytykset
kayttokelpoisten rakennusosien hyddyntdmiselle ja huolehditaan syntyvin rakennusjitteen ka-
sittelystd. Lisdksi jateasetuksen mukaan rakennus- ja purkujétteen haltijan on jarjestettiva eril-
liskerdys yli kymmenelle eri jitelajille viimeistddn 1.7.2022. Yhden uuden jitejakeen erottelun
ei arvioida aiheuttavan merkittdvad lisdkustannusta. Rakennuseristeiden erotteluun voivat vel-
voittaa my0s muut niissd kéytetyt haitalliset aineet, kuten esim. pysyvid orgaanisia yhdisteiti
(POP) sisdltavit palonsuoja-aineet.

Asetusehdotuksen tarkoittamia otsonikerrosta heikentivid aineita sisdltivid eristeitd ei voi ul-
koisista merkeisté erottaa sellaisista eristeistd, joissa on kdytetty muita paisutusaineita. Kaytén-
ndssd on todennékoista, ettd kaikki vastaavat eristesolumuovit olisi otettava talteen ja késitel-
tava asetusehdotuksen edellyttamélli tavalla edelld mainittuna ajanjaksona rakennetuista raken-
nuksista.

Asetusehdotuksessa tarkoitetut eristesolumuovit voitaisiin kadyttdd uudelleen. Vaihtoehtona
olisi eristesolumuovien hévittiminen sellaisenaan tai paisutuskaasujen talteenotto havittdmista
varten. Otsonikerrosta heikentdvid aineita sisdltévit eristeet ovat vaarallista jitettd, jonka hi-
vittdminen edellyttda jétteenpolttoasetuksen (151/2013) mukaisesti polttoa korkeassa 1ampoti-
lassa. Lisdksi polttolaitoksella tulee olla ymparistolupa kyseisen vaarallisen jitteen polttami-
seen. Tdllaisia polttolaitoksia on Suomessa vain muutama ja niiden vaarallisen jitteen polttoka-
pasiteetti on rajallinen. Eristeiden hévittiminen lisisi siten jitteen kuljetuksesta ja kasittelysti
aiheutuvia kustannuksia. Vaaralliseksi luokiteltavan eristejitteen havittdmishinta on noin 3000
€/tonni. Paisutuskaasujen talteenottoa eristeistd tekee tilld hetkelld vain yksi laitos Suomessa,
jolloin jétteen syntypaikasta riippuen kuljetuskustannukset voisivat olla merkittévid. Lisdksi tal-
teenotettu paisutuskaasu olisi havitettdva vaarallisena jatteend (havittdmishinta noin 3 €/kg).
Sandwich-elementtien késittelyssd metallikuorien talteenotto ja kierrdtys kuitenkin osaltaan
kompensoisi jitehuollosta aiheutuvia kustannuksia.

522 Vaikutukset viranomaisiin

Ehdotettu otsonikerrosta heikentivien aineita ja F-kaasuja koskevan valvonnan tehostaminen ja
viranomaisyhteistyon lisddminen sekd kansallisella ettd EU-tasolla veisi viranomaisresursseja
nykyistd enemmain. Asetusehdotuksen seuraamuksia koskevasta séédntelysti seuraisi se, ettd
Suomen ympiéristokeskuksen tulisi voida méérata hallinnollisia seuraamuksia kuten seuraamus-
maksuja asetuksen sddnndsten rikkomisesta. Suomen ympéristokeskukselle arvioidaan aiheutu-
van molempien asetusten toimeenpanosta ja valvonnasta yhteensd noin 8 htkk liséresurssitar-
peet ja liséksi valvonnan vaatiman laboratorioanalyysikapasiteetin kehittimiseen noin 85 000
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euroa ja 3,5 htkk kertaluontoisesti. Lahtdkohtaisesti viranomaisiin kohdistuvat liséresurssitar-
peet katetaan olemassa olevien resurssien puitteissa. Mahdollisista lisdrahoitustarpeista linja-
taan erikseen osana julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviota koskevia menettelyjé.

53 Ympiristovaikutukset

Tiettyjen rakennuselementtien sisdltdimien otsonikerrosta heikentdvien aineiden havittdmiselld
estettdisiin EU-tasolla yhteensd noin 32 000 t otsonikerrosta heikentévien aineiden paistoja,
joka kasvihuonekaasupédstdind vastaa 180 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Tama
olisi EU:n ilmastopolitiikan mukaista ja silld olisi merkittédvé vaikutus myds otsonikerroksen
suojelun kannalta.

Rakennusten eritesolumuovien talteenotto vdhentdisi jitevirtoihin paatyvien haitallisten ainei-
den médira4 ja siten parantaisi materiaalien kierréatettavyytta.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekéd perus-ja ihmisoikeuksiin

Asetusehdotuksella on liittymépintoja perustuslaissa sdddettyihin perus- ja ihmisoikeuksiin ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen (perustuslain 8 §), elinkeinovapauden (18 §), ymparistoa
koskevan vastuun (20 §) sekad oikeusturvan (21 §) nakdkulmasta.

Asetusehdotuksen 27 artikla siséltdd sddntelyd asetuksen rikkomisesta madrattavistd seuraa-
muksista. Uutta asetusehdotuksessa ovat hallinnolliset seuraamukset, joita ovat ainakin hallin-
nolliset sakot. Otsoniasetuksen vakavista rikkomisista sdédetdén myds ymparistonsuojelusta ri-
kosoikeudellisin keinoin annetussa FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé
2008/99/EY (jaljempéand ympdristérikosdirektiivi), jonka uudistamiseksi komissio on antanut
ehdotuksen (COM(2021) 851 final). Asetusehdotuksen sdédntelyd on arvioitava suhteessa perus-
tuslain 8 §:ssé turvattuun rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen ja suhteessa oikeustur-
vaan.

Rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta ei sellaisenaan sovelleta hallinnollisten sanktioiden
sddntelyyn. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssé on kuitenkin katsottu, ettd myds hal-
linnollisten sanktioiden sééntelyn tulee tayttad yleiset tarkkuuden, tdsmallisyyden ja oikeasuh-
taisuuden vaatimukset (PeVL 14/2013 vp, s. 2/11, PeVL 34/2012 vp, s. 3—4, PeVL 17/2012 vp,
S. 6).

Asetusehdotuksen 27 artikla on monilta osin episelvd. Asetusehdotuksen 27 artiklan 4 b ala-
kohdan mukaan asetuksen rikkomisesta madréttéviin vihimmaisseuraamuksiin kuuluisivat lait-
tomasti saatujen hyotyjen tai rikkomukseen liittyvastd hankkeesta saatujen tulojen julistaminen
menetetyksi valtiolle tai takavarikointi. Sanamuodosta jaa epaselviksi, riittdisiko velvoitteen
tayttdmiseksi jommastakummasta toimenpiteestd sddtdminen, vai pitddko molempien olla vi-
ranomaisten kdytettdvissd. Seuraamus menisi myos pidemmalle kuin unionin tullikoodeksista
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 952/2013 sdddetyt velvol-
lisuudet, koska seuraamus koskisi my0s rikkomuksista saatuja hyotyjé ja tuloja. On huomattava,
ettei menettdmisseuraamusta voida Suomessa méérité hallinnollisessa menettelyssd, vaan kyse
on tuomioistuimen tuomitsemasta rikosoikeudellisesta seuraamuksesta. Valtioneuvoston kési-
tyksen mukaan muuhun kuin rikosoikeudelliseen EU-lainsdddanton ei sisilly vastaavanlaista
velvoitetta menettdmisseuraamusten suhteen. Asetusehdotuksen oikeusperusta ei ole rikosoi-
keudellinen.
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Asetusehdotus jattdd my0Os avoimeksi, mistd asetuksen sddnndsten rikkomisesta tai teoista tulisi
madrdtd asetuksessa tarkoitettu seuraamus ja voisiko joitakin seuraamuksia maaratd myos ri-
kosoikeudellisessa menettelyssa. Perustuslakivaliokunnan mukaan laillisuusperiaatteen vuoksi
blankorangaistussdannoksiin tulee suhtautua torjuvasti (esim. PeVL 31/2002 vp, s. 3). Ehdotuk-
sen sanamuodoista ei my0skidn tdysin ilmene, missd miirin teoista madrattavistd seuraamuk-
sista voidaan sédtdd kansallisesti. My0s ehdotuksen suhde ymparistorikosdirektiiviehdotukseen
jad epaselviksi. Ympdaristorikosdirektiiviehdotuksen 3 artiklassa sdédetdéin samojen tekojen
rangaistavuudesta rikoksena kuin otsoniasetusehdotuksen 27 artiklan 5 kohdassa, jos teko on
laiton ja tai se tehdéén tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta. Liséksi direktiiviehdotuk-
sen 10 artiklassa sdédettiisiin rikoshyodyn ja rikoksentekovélineiden jaddyttimisesta ja mene-
tetyksi tuomitsemisesta. Ehdotetulla sééntelylld on merkitysti kansainvilisissd ihmisoikeusso-
pimuksissa mééritellyn kaksoisrangaistavuuden kiellon kannalta jonka mukaan samasta teosta
ei tulisi madritd useampia rangaistusluonteisia seuraamuksia.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslaissa turvattua oikeutta oman
toimeentulon hankkimiseen rajoittavat erdit tosiasialliset seikat, kuten tarjolla olevat tyopaikat,
tyOssd vaadittava koulutus, kokemus ja ammattitaito seké julkisten virkojen kelpoisuusvaati-
mukset (HE 309/1993 vp). Tosiasiallisten rajoitusten lisdksi on voimassa oikeudellisia rajoituk-
sia. Perustuslakivaliokunta on pitinyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena padsaantona,
mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista erityisin perustein
(PeVL 19/2002 vp). Luvanvaraisuus voi olla perusteltua erityisesti terveyden ja turvallisuuden
suojaamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd henkildiden ja yritysten péatevointiin liittyvid ehdo-
tuksia voidaan pitda valttimattomina ja suhteellisuusperiaatteen mukaisina.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu ympéaristostd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympai-
ristodin koskevaan paatoksentekoon. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksella edistetddn
perustuslaissa sdddetyn ympéristoperusoikeuden toteutumista.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan luonnon- ja ympariston-
suojelua koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantdvaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi

Komissio esitteli asetusehdotuksen neuvoston ympéristotydoryhmassd 20.5.2022 ja tyéryhma-
késittelyn on tarkoitus alkaa kesékuussa. Euroopan parlamentin aikataulu ei vield ole tiedossa.

9 Ehdotuksen kansallinen késittely

F-kaasu- ja otsoniasetusten muutosehdotuksista on jérjestetty laajan sidosryhmistd koostuvan
taustaryhmdn tilaisuus 22.4.2022 ja sidosryhmien kanssa tehddén jatkuvasti tiivista yhteistyota.
U-kirjelméluonnos on ollut keskeisten viranomaistahojen (Tyd- ja elinkeinoministerid, Lii-
kenne- ja viestintdministerid, Sisdministerid, Sosiaali- ja terveysministerid, Maa- ja metsita-
lousministerié, Valtiovarainministerid, Valtioneuvoston kanslia, Ahvenanmaan maakunnan
hallitus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Suomen ympéristokeskus, Liikenne- ja viestintivi-
rasto, Tulli) kommentoitavana. Komission ehdotus on esitelty ympéristdjaostossa (EU23)
22.4.2022 ja se on késitelty EU-asioiden komitean ympéristdjaoston kirjallisessa menettelyssé
18.-19.5.2022.


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+31/2002
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10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdéd otsonikerrosta heikentdvisti aineista annettavaa asetusta kannatettavana.
Otsonikerrosta heikentivit aineet ovat my0s voimakkaita kasvihuonekaasuja ja niiden paastoja
olemassa olevista laitteista ja tuotteista on tarpeen edelleen viahentdd. Ehdotus tukee ilmastopo-
litiikan tavoitteiden toteuttamista ja tehostaa otsonikerroksen suojelua.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tiettyjen eristesolumuovien talteenotto ja asianmukainen havittdmi-
nen rakennusten peruskorjauksen tai purkamisen yhteydessa olisi tehokas keino vdhentéd otso-
nikerrosta heikentidvien aineiden paastdja, mutta sddnnoksen yksityiskohtia on tarpeen tarkas-
tella tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi. Valtioneuvoston mukaan on my®ds tarpeellista
kieltdd sammutuslaitteistoista talteenotettavien halonien hévittiminen.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta, ettd toiminnanharjoittajien raportointivelvollisuuksia laa-
jennetaan voimassa olevaan asetukseen verrattuna. Samoin muut valvontaan ja laittoman kau-
pan kitkemiseen tdhtddvit toimet ovat valtioneuvoston mukaan tarpeellisia, mutta sdannoksié
on kuitenkin vield syytd tarkastella yksityiskohtaisesti niiden tehokkaan soveltamisen varmis-
tamiseksi ja asetuksen tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena, ettd asetuksen rikkomiseen pyritddn puuttumaan nykyistad
tehokkaammin. Hallinnolliset seuraamukset voivat olla tehokkaita keinoja puuttua lievempiin
ja vihemmaén moitittaviin tekoihin, joiden toteen ndyttdminen on yksinkertaista ja jotka eivét
vaadi tutkinnallisia toimia. Jotta hallinnollinen seuraamus olisi tehokas, seuraamuksen maaras-
mistd koskevan menettelyn tulisi kuitenkin olla mahdollisimman yksinkertainen. Hallinnollis-
ten seuraamusten madrddminen otsoniasetuksen rikkomisesta olisi merkittivd muutos nykyi-
seen seuraamussaintelyyn, joka perustuu rikosoikeudellisiin sanktioihin. Valtioneuvosto kat-
00, ettd hallinnollisten seuraamusten tarpeellisuutta ja niiden soveltumista ympéristonsuojelu-
lain kokonaisuuteen olisi arvioitava jatkovalmistelussa. Asetuksen seuraamusséddntelyd tulisi
jatkovalmistelussa myos tarkentaa ja selkiyttda, jotta olisi selvdd, mikd seuraamus kustakin rik-
komuksesta tulisi voida médriti. Asetusehdotusta koskevissa neuvotteluissa tulee pyrkid sel-
ventdméddn my0s ehdotettujen seuraamusten suhdetta ympéristorikosdirektiiviehdotukseen ja
valtiolle menetetyksi julistamista ja takavarikointia koskevia sdinnoksid. Neuvotteluissa on py-
rittdva sithen, ettd lopullinen asetus ei sisélld kansallisen oikeusjarjestyksen perusratkaisujen
vastaisia velvoitteita.

Koska asetuksen taytintoonpano edellyttdisi myos kansallisia tdytdntodnpanotoimia, niille on
jatkovalmistelussa pyrittdvé turvaamaan riittdva aika.

Valtioneuvoston mukaan maanpuolustusta koskevat poikkeukset ovat tarpeellisia ja niiden sii-
lyttdminen on tirkedé puolustuskyvyn yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi.

Valtioneuvosto pitdéd asianmukaisina ehdotuksia, joilla komissiolle siirretddn valta antaa dele-

goituja sdddoksid ja tdytdntdonpanosdddoksid. Toimivallan siirron yksityiskohtaisuutta ja ehdo-
tettujen valtuutusten tarkkarajaisuutta tulee vield tarkastella.
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