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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till radets forordning om indring av
forordning (EU) 2021/2283 om éppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for
vissa jordbruks- och industriprodukter (autonoma unionstullkvoter; jordbruks- och
industriprodukter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversinds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till radets forordning om éndring av forordning (EU) 2021/2283 om &ppnande och
forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa jordbruks- och industriprodukter samt en
promemoria om forslaget.

Helsingfors den 28 november 2024

Finansminister Riikka Purra

Specialsakkunnig Upi Talsi
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FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU)
2021/2283 OM OPPNANDE OCH FORVALTNING AV AUTONOMA
UNIONSTULLKVOTER FOR VISSA JORDBRUKS- OCH INDUSTRIPRODUKTER

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen lade den 11 november 2024 fram ett forslag till radets forordning om
dndring av forordning (EU) 2021/2283 om Oppnande och forvaltning av autonoma
unionstullkvoter for vissa jordbruks- och industriprodukter (COM(2024) 519 final).

Forslaget 6versdnds i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen till riksdagen sé att riksdagen kan
ta stdllning till det, eftersom det ar fraga om ett drende som hor till Europeiska unionens
behorighet och om vilket det annars med stdd av 81 § i grundlagen skulle bestimmas genom
lag, eftersom det &r ett skattedrende.

2 Forslagets syfte

Autonoma tullkvoter behovs for vissa produkter nér produktionen i unionen inte récker till for
att tillgodose anvandarindustrins behov. Enligt forslaget bor kvoter 6ppnas med nolltullsats eller
med nedsatta tullsatser. Férordning (EU) 2021/2283 uppdateras en gang i halvaret. De dndringar
som foreslas ska tillimpas fran och med den 1 januari 2025.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Avsikten ar att 6ppna kvoter med nolltullsats eller med nedsatta tullsatser, utan att detta stor
marknaderna f6r dessa produkter. Den 20 december 2021 antog Europeiska unionens rad
forordning (EU) 2021/2283, sa att unionens efterfrdgan pa de berérda produkterna skulle kunna
tillgodoses pa sa gynnsamma villkor som mgjligt. De foreslagna atgdrderna genomfors inom
ramen for Europeiska unionens integrerade tulltaxa (Taric) och tillimpas av medlemsstaternas
tullmyndigheter. Kvoterna fordelas i den ordning som tulldeklarationerna godtas.

Kommissionen har med hjélp av gruppen for tulltaxefragor av ekonomisk art (The Economic
Tariff Questions Group) under tiden 16.5.2024-11.7.2024 provat alla framstédllningar fran
medlemsstaterna om autonoma tullkvoter. Gruppen bestir av delegationer fran alla
medlemsstater samt Turkiet. Medlemsstaterna har for sin del samratt med berorda
industrisektorer, organisationer, handeln och andra berérda parter. Gruppen behandlade
ansokningar om autonoma tullbefrielser och tullkvoter som ska borja gélla fr.o.m. den 1 januari
2025. Under denna omgéng hade sex ansdkningar om nya tullkvoter och 23 forslag till &ndring
av giltiga tullkvoter ldmnats in.

Till f61jd av denna granskning anser kommissionen att det 4r motiverat att 6ppna autonoma
tullkvoter for fem produkter som for nidrvarande inte fortecknas i bilagan till radets forordning
(EU) 2021/2283. Nér det giller 26 andra produkter har det blivit nddvéindigt att &ndra
varubeskrivningen, tilldela ett nytt KN-nummer/Taric-nummer, oka eller minska den
ursprungliga kvotvolymen, anpassa kvotperioden och/eller infora ett krav pa slutanviandning.
Tre produkter for vilken en tullkvot inte langre ligger i unionens ekonomiska intresse bor utga.
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Av tydlighetsskél vore det 1dmpligt att offentliggéra en konsoliderad version av bilagan till
radets forordning (EU) 2021/2283 som ersétter den tidigare bilagan i dess helhet.

Under denna omgéang ldmnade Finland inte in ndgra egna ansokningar och motsatte sig inte
heller andras ansokningar.

Under denna omgéng kretsade diskussionen framst kring tullbefrielse for nummer 7601 20 30
och 7601 20 40 wvalsgdt och pressgbét av aluminiumlegeringar i obearbetad form, dér
kommissionen sjalv har valt att granska en forldngning av atgarden for att fa fart pa vissa
frihandelsforhandlingar. For nérvarande géller en partiell befrielse for dessa nummer, dvs. en
sankt tull pa fyra procent. Flera medlemsstater ansag att tullbefrielsen for dessa varor maste
bibehéllas tills frihandelsforhandlingarna &r avslutade. [ anférandena understroks att systemets
frimsta mal &r att trygga den egna industrins intressen (se avsnitt 2). Enligt kommissionens
slutliga forslag ska dessa nummer tas bort frdn forteckningen 6ver befrielser, men beviljas en
tullkvot pa fyra procent (573 000 ton/ar).

Det foreslas att forordningen trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Férordningen ska tillimpas frén och med den 1 januari 2025.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for den foreslagna forordningen ar artikel 31 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, dir det foreskrivs att tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska
faststillas av radet pa forslag frdn kommissionen. Detta omfattar d&ven en dndring av och
befrielse fran tullar. En radsforordning ar dérfor det ldmpliga instrumentet. Forordningen ska
antas av radet med kvalificerad majoritet.

Forslaget avser ett omrade dir unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen &r
dérfor inte  tillimplig.  Statsrddet anser att forslaget stimmer Overens med
proportionalitetsprincipen eftersom atgdrderna syftar till att forenkla forfarandena for aktorerna
inom utrikeshandeln. Forordningen gér inte utdéver vad som ar nddvéndigt for att uppna de
efterstriivade malen, i enlighet med artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen. Atgirderna
dr ocksa 1 linje med kommissionens meddelande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter
(EUT C 363, 13.12.2011, s. 6).

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort nagon konsekvensbedéomning av forslaget eftersom de foéreslagna
dndringarna av forteckningen 6ver produkter som omfattas av autonoma unionstullkvoter inte
forvéntas fa nagra betydande konsekvenser.

Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser for utgifterna, men det har ekonomiska
konsekvenser for inkomsterna. P4 grund av de autonoma tullkvoterna tas tullar p4 sammanlagt
cirka 15 miljoner euro per ar inte ut. Den negativa effekten pa budgetens sedvanliga egna medel
dr 11,3 miljoner euro per ar (75 procent av det totala beloppet av de tullar som tas ut).
Medlemsstaterna fér behélla 25 procent av tullarna i uppboérdsprovision. Effekterna for Finlands
del beror pa hur stora méngder av varan i fraga Finland importerar till unionen.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliaggande fri-
och riittigheterna och de miinskliga riittigheterna



Statsradet anser inte att forslaget strider mot Finlands grundlag eller de konventioner om
grundldggande rittigheter och ménskliga réttigheter som ar bindande for Finland.

7 Alands behérighet
Arendet omfattas inte av landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Europeiska unionens rad borjade behandla drendet den 15 november 2024. Malet ar att forslaget
ska antas av radet i december 2024.

9 Nationell behandling av forslaget

Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med Tullen och samordnats genom
skriftligt forfarande i sektion EUS (tulltekniska fragor), vilket avslutades den 14 november
2024,

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att forslaget kan antas.
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