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FORHANDLINGAR OM ETT AVTAL OM SAMARBETE OCH
INFORMATIONSUTBYTE I KONKURRENSFRAGOR MELLAN EUROPEISKA
UNIONEN, A ENA SIDAN, OCH FORENADE KONUNGARIKET STORBRITANNIEN
OCH NORDIRLAND, A ANDRA SIDAN

1 Bakgrund

Den 11 maj 2021 ldmnade kommissionen radet en rekommendation till rddets beslut om att
bemyndiga kommissionen att inleda forhandlingar om ett avtal om samarbete och
informationsutbyte i konkurrensfragor mellan Europeiska unionen, & enda sidan, och Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland (nedan kallat Forenade kungariket eller UK), &
andra sidan.

Kommissionens forslag behandlades i radets arbetsgrupp for Forenade kungariket den 20 maj
2021 och i arbetsgruppen for konkurrens den 20 maj 2021. Till riksdagen lamnades en E-
skrivelse om drendet (E 83/2021 vp) den 22 juni 2021. Den 10 maj 2023 nadde arbetsgruppen
for Forenade kungariket enighet om innehallet i rddets beslut och i de mer detaljerade
forhandlingsdirektiven till kommissionen. Den 7 juni 2023 antog radet ett beslut om att
bemyndiga kommissionen att forhandla om avtalet.

De egentliga forhandlingarna om avtalet inleddes med UK forst den 22 maj 2024, men da
gjordes inga betydande framsteg i forhandlingarna. Fragan behandlades i arbetsgruppen for
Forenade kungariket den 6 september 2024, dé arbetsgruppen informerades om att UK hade
lamnat in sitt motforslag till avtalstexten och att landet stoder ett ingdende av avtalet s& snart
som mojligt. En kompromisstext som utarbetats mellan kommissionen och UK &verldmnades
till medlemsstaterna den 25 september 2024. Den 29 oktober 2024 meddelade kommissionen
att de tekniska forhandlingarna hade avslutats och att ett forhandlingsresultat hade uppnatts.

2 Syfte med avtalet

Syftet med avtalet &r att forbéttra det effektiva genomforandet av EU:s och UK:s
konkurrenslagar genom att frimja samarbete och samordning i konkurrensfragor mellan EU:s
och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter, & ena sidan, och UK:s konkurrensmyndighet
(Competition and Markets Authority, CMA), & andra sidan. Efter UK:s uttrdde ur Europeiska
unionen deltar CMA inte ldngre i det europeiska nétverket for konkurrensmyndigheter
(European Competition Network, ECN), inom vilket Europeiska kommissionen och
medlemsstaternas nationella konkurrensmyndigheter har ett nara samarbete i konkurrensfragor.
Dérfor kan Europeiska kommissionen och medlemsstaternas nationella konkurrensmyndigheter
till exempel inte utbyta konfidentiell information med UK:s konkurrensmyndigheter pd samma
sitt som de gjorde innan UK ldémnade Europeiska unionen.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_83+2021.aspx

EU:s centrala mél i forhandlingarna om handels- och samarbetsavtalet! var att sikerstilla lika
villkor (level playing field). EU anség att handel och investeringar mellan EU och UK i enlighet
med avtalet kréver villkor som garanterar jimlika verksamhetsforutséttningar for 6ppen och
sund konkurrens mellan parterna. Nér det giller konkurrenspolitiken férband sig UK att behalla
konkurrenslagstiftningen, som innehaller bestimmelser om konkurrensbegriansande avtal och
samordnade forfaranden, om missbruk av dominerande stillning och om kontroll av
foretagskoncentrationer.

Genom kapitlet om konkurrens i handels- och samarbetsavtalet mellan EU och UK inréttas dock
inte nagot ndra samarbete som motsvarar samarbetet inom det europeiska nitverket for
konkurrensmyndigheter. Men artikel 361 i avtalet mdjliggor uttryckligen ingdende av ett separat
avtal om ett sddant néra samarbete. Det foreslagna avtalet &r till sin karaktir ett avtal som
kompletterar handels- och samarbetsavtalet mellan EU och UK, och det blir en oskiljaktig del
av de samlade bilaterala forbindelser som regleras genom handels- och samarbetsavtalet, sdsom
den gemensamma forvaltningsstrukturen. Det separata avtalet mojliggér samarbete i fraga om
konkurrensbegransningar mellan foretag, misstankar om missbruk av dominerande stillning
och tillsyn over foretagsforvérv.

Enligt kommissionens rekommendation till rddet av den 11 maj 2021 leder emellertid UK:s
geografiska l4ge och starka ekonomiska band till Europeiska unionen till parallella
konkurrensrittsliga fall mellan EU och UK. Under UK:s EU-medlemskap hérde UK:s
konkurrensmyndighet till de myndigheter som gjorde flest utredningar av
konkurrensbegransningar som péverkar handeln mellan medlemsstaterna. Under &ren 2017—
2019 var UK:s konkurrensmyndighet en av de tre nationella konkurrensmyndigheter som gjorde
flest utredningar av konkurrensbegransande forfaranden.

Eftersom bade  Europeiska  kommissionen och  medlemsstaternas  nationella
konkurrensmyndigheter tillimpar EU:s konkurrensregler ar det viktigt att alla berdrda
konkurrensmyndigheter kan samarbeta med varandra. Av denna anledning mojliggors i avtalet
samarbete bade mellan Europeiska kommissionen och UK:s konkurrensmyndighet och mellan
medlemsstaternas nationella konkurrensmyndigheter och UK:s konkurrensmyndighet. Avtalet
innehéller ocksd bestimmelser om dataskydd, rétten till forsvar och skydd av
foretagshemligheter och annan konfidentiell information.

Europeiska kommissionen behover ett uttryckligt tillstdnd for overforing av lagligt skyddad
information till UK:s konkurrensmyndigheter. Enligt det foreslagna avtalet ricker det inte med
icke-bindande instrument, t.ex. ett administrativt samforstandsavtal, for att motivera bristande
efterlevnad av bestimmelserna om sekretess i artikel 28 i radets forordning (EG) nr 1/2003 och
artikel 17 1 radets forordning (EG) nr 139/2004. Ett bindande samforstdnd om samarbete som
mojliggdr Overforing av konfidentiell information kan uppnds endast genom ett formellt
internationellt avtal.

3 Avtalets huvudsakliga innehall

Avtalets syfte och definitioner

! Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen,
4 ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan, EUT L 149,
30.4.2021. Tillgidnglig pa https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A22021A0430%2801%29
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:22021A0430(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:22021A0430(01)

Enligt artikel 1 dr syftet med avtalet att frimja samarbetet och samordningen mellan unionen
och unionens medlemsstaters konkurrensmyndigheter, & ena sidan, och Férenade kungarikets
konkurrensmyndigheter, & andra sidan, i konkurrensfragor for att stirka ett effektivt
genomforande av unionens och Forenade kungarikets konkurrenslagstiftning.

Enligt artikel 2, som géller definitioner, avses med “konkurrensmyndighet” for EU:s del
Europeiska kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheter som fortecknas i bilagan
till avtalet nér dessa skoter uppgifter som omfattas av EU:s konkurrenslagstiftning. For Finlands
del ndmner bilagan Konkurrens- och konsumentverket. For UK:s del avses med
konkurrensmyndighet UK:s konkurrensmyndighet CMA nir den skoter uppgifter som omfattas
av UK:s konkurrenslagar.

For EU:s del avses med konkurrenslagstiftning artiklarna 101, 102 och 106 i foérdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), radets forordning (EG) nr 139/2004 om
kontroll av foretagskoncentrationer (den s.k. koncentrationsférordningen) samt kompletterande
eller ersdttande lagstiftning som har kopplingar till dessa. For UK:s del avses med
konkurrenslagstiftning de bestimmelser som ndmns i forteckningen i artikel 2.1 b ii. I avtalet
avses med “nationella lagar och forfattningar” (domestic laws and regulations) for EU:s del
bade EU:s och alla medlemsstaters lagar och forfattningar samt réttspraxis.

Bestdmmelserna i avtalet géller endast samarbete och samordning mellan UK och Europeiska
kommissionen eller mellan UK:s och EU:s medlemsstaters nationella konkurrensmyndigheter
och ér inte tillimpliga pa samarbete mellan EU:s medlemsstater och kommissionen.

Samarbetsformer

Enligt artikel 3 ska konkurrensmyndigheterna underrdtta varandra om sadana
verkstéllighetsatgirder som den underréittande konkurrensmyndigheten anser kan paverka den
andra partens viktiga intressen. Underrittelsen ska goras utan drojsmal efter att den forsta
verkstéllighetsatgirden offentliggjorts.

Enligt artikel 4 kan konkurrensmyndigheterna komma Overens om att samordna sina
verkstéllighetsatgiarder nir de underséker samma forfarande eller forfaranden som hanfor sig
till varandra. Samordningen kan gélla till exempel Gverlimnande av frivilliga uppgifter om
foretag eller fysiska personer. En konkurrensmyndighet som har deltagit i den samordning som
avses i artikeln kan nir som helst meddela att den kommer att begridnsa samordningen eller dra
sig ur den.

Artikel 5 éldgger konkurrensmyndigheterna att, inom ramen for de nationella lagar och
bestimmelser som ar tillimpliga pa dem och i den utstrackning som deras egna viktiga intressen
kraver det, noggrant beakta varandras viktiga intressen i alla steg av sin tillsynsverksamhet. Om
det verkar som om nagon av konkurrensmyndigheternas verkstillighetsatgérder kan péverka en
annan konkurrensmyndighets viktiga intressen negativt, ska varje berérd konkurrensmyndighet
med alla rimliga medel striva efter att uppnd ett resultat som dr &ndamalsenligt med tanke pé
de berodrda konkurrensmyndigheternas viktiga intressen.

I artikel 6 foreskrivs om utbyte av information mellan konkurrensmyndigheterna.
Konkurrensmyndigheterna fér utbyta information med varandra om informationsutbytet &r
tillatet enligt tillimpliga nationella lagar och forordningar, inklusive lagar och forordningar om
sekretess och dataskydd. Om konkurrensmyndigheter genomfor verkstillighetsatgérder som
giller samma é&rende, drenden som é&r relaterade till varandra eller drenden som ror ett
gemensamt intresse, ska de berérda konkurrensmyndigheterna, pd begéran fran en av dem,
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Overvdga om de har mdjlighet och om de med tanke pa sina egna viktiga intressen och rimligt
tillgéngliga resurser kan ta reda pa om en identifierbar juridisk person eller fysisk person som
har ldmnat konfidentiell information i samband med verkstillighetsatgirder skriftligen
samtycker till att denna information utbyts mellan konkurrensmyndigheterna.
Konkurrensmyndigheterna behover inte begéra ett siddant samtycke till de delar som ett sddant
utbyte av information utan samtycke é&r tillatet enligt tillimpliga nationella lagar och
forordningar.

Information som utbytts med stdd av avtalet, det faktum att en begidran om informationsutbyte
har skickats, mottagits eller besvarats och samarbete i enlighet med detta avtal far unionens
konkurrensmyndigheter avsldja for varandra eller UK:s konkurrensmyndigheter for varandra
till de delar det enligt nationella lagar och forordningar &r tillatet att 1dmna ut informationen.
For att fullgora sina informationsskyldigheter enligt protokoll 23, som géller samarbete mellan
overvakningsmyndigheter och som hor till avtalet om FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet, far Europeiska kommissionen ocksé 1dmna ut sdédan information till EFTA:s
overvakningsmyndighet som UK:s konkurrensmyndighet ldmnat med stod av avtalet.

Information som utbytts med stdd av avtalet far inte ldmnas vidare till andra nationella
myndigheter eller till konkurrensmyndigheter 1 tredjelinder, sdvida inte den
konkurrensmyndighet som ursprungligen ldmnade informationen gett sitt skriftliga
forhandsgodkénnande for utlimnandet av informationen. Information som utbytts med stdd av
avtalet far inte ldmnas vidare till en myndighet i ett tredjeland som inte &r en
konkurrensmyndighet.

Med anledning av avtalet dr dock ingen konkurrensmyndighet skyldig att delta i
informationsutbyte. Med forbehall {or tillimplig nationell lagstiftning har de vidare utrymme
for skonsmissig bedomning vid val av vilken information som ska utbytas. Med stod av avtalet
far personuppgifter ldmnas ut endast om bade de konkurrensmyndigheter som ldmnar ut och de
som tar emot uppgifterna har utrett, utreder eller avser att utreda det drende for vilket
personuppgifterna ursprungligen inhdmtades.

Bestammelser om behandling av information

Anvindningen av information som ldmnas ut med st6d av avtalet behandlas ndrmare i artikel 7.
Enligt punkt 1 i denna artikel far information som utbytts anvidndas endast for att genomfora
parternas konkurrenslagstiftning. Enligt punkt 2 i artikeln forhindrar det som nédmns i punkt 1
inte anvindningen av information som utbytts i enlighet med det skriftliga
forhandsgodkénnande som beskrivs i1 artikel 6 ovan. Information som Europeiska
kommissionen ldmnat till EFTA:s 6vervakningsmyndighet och som inte dr allmént tillgidnglig
information far inte anvéndas for nadgot annat dandamal &n for kommissionens genomfdrande av
unionens konkurrenslagstiftning. Punkt 1 i artikeln hindrar inte konkurrensmyndigheterna fran
att anvinda information som utbytts med stdd av avtalet for andra dndamaél, om det gors i
enlighet med samtycke fran den konkurrensmyndighet som ldmnat informationen.

De mottagande konkurrensmyndigheterna far anvénda den information som utbytts med stod
av avtalet som bevis endast for tillimpning av konkurrenslagstiftningen pa den drendehelhet for
vilken de konkurrensmyndigheter som ldmnat informationen ursprungligen inhdmtat
informationen.

Information som utbytts i enlighet med avtalet fir anvidndas som bevis for att pafora sanktioner
mot fysiska personer endast om:



a) den lagstiftning som tillimpas av den konkurrensmyndighet som ursprungligen
inhdmtade informationen foreskriver motsvarande sanktioner for brott mot
konkurrenslagstiftningen, eller om det inte finns ndgon sadan lagstiftning,

b) informationen har ursprungligen inhdmtats sé att man respekterar samma skyddsniva
for fysiska personers forsvarsritt som den myndighet som tar emot informationen enligt
sina regler ska iaktta. Men i detta fall kan den mottagande myndigheten inte anvénda den
utbytta informationen for utddmande av frihetsstraff.

De konkurrensmyndigheter som ldmnar ut information kan precisera villkor for anvindningen
av informationen. De mottagande konkurrensmyndigheterna far inte anvinda denna information
i strid med dessa villkor utan ett sérskilt skriftligt forhandsmedgivande frén de
konkurrensmyndigheter som ldmnat ut informationen.

Artikel 8  foreskriver om  sekretess for information. Enligt artikeln ska
konkurrensmyndigheterna upprétthalla sekretessen for icke-offentlig information som utbytts
enligt avtalet, inklusive information om en begéiran om informationsutbyte, om inte annat
overenskoms. Om de mottagande konkurrensmyndigheternas nationella lagar eller férordningar
tilldter avslojande av information (disclosure) eller kriver att information avslojas, ska den
mottagande konkurrensmyndigheten utan drojsmal underrétta den konkurrensmyndighet som
lamnat informationen om saken. Beroérda konkurrensmyndigheter ska i ndra samarbete vidta
atgirder for att begriansa avsldjandet av information som utbytts enligt avtalet till vad som &r
nodvandigt for att fullgora den lagstadgade skyldigheten. Bestimmelserna i artikeln hindrar inte
att information ldmnas ut om informationen tidigare har rdjts for allménheten under
omsténdigheter som inte strider mot bestimmelserna i avtalet.

Enligt artikel 9 ska de konkurrensmyndigheter som tagit emot information efter att ha fatt
kénnedom om att den utbytta informationen av misstag har anvénts eller ldmnats ut i strid med
bestimmelserna i avtalet utan drojsmal underritta de konkurrensmyndigheter som ldmnat
informationen om saken. De konkurrensmyndigheter som deltar i informationsutbytet ska utan
drojsmal vidta lampliga atgérder for att minimera de skador som sddan anvindning eller sddant
utlimnande av information orsakar.

Behandlingen av information som utbytts med stdd av avtalet berdrs ocksé i artikel 14.6, som
innehaller slutbestimmelserna. Enligt denna artikel ska information som utbytts med stod av
avtalet dven efter att avtalet sagts upp skyddas enligt artiklarna 6-9.

Ovriga bestimmelser

Enligt artikel 10 kan Europeiska kommissionen och UK:s konkurrensmyndighet vid behov fora
en dialog om tekniska fragor relaterade till avtalet. I dialogen kan ocksé vilken som helst av de
nationella konkurrensmyndigheter som anges i bilagan till avtalet inkluderas.

I artikel 11 foreskrivs om dversyn av avtalet. Enligt artikeln ska parterna for att vidareutveckla
sitt samarbete gemensamt genomfora en Gversyn av avtalets genomforande inom tva ar fran det
att avtalet trétt i kraft. For att inleda 6versynen krévs en begéiran frén en av parterna.

Artikel 12 giller avtalets forhédllande till géllande lagstiftning. Enligt artikeln aldgger inte
bestammelserna i avtalet konkurrensmyndigheterna att vidta tgirder som strider mot nationella
lagar och bestimmelser eller som krdver att dessa #dndras, och de hindrar inte
konkurrensmyndigheterna fran att vidta atgidrder som krdvs enligt nationella lagar och
bestimmelser.



Enligt artikel 13 kan kommunikation enligt avtalet ske med enkla medel, sisom e-post. Detta
paverkar inte konkurrensmyndigheternas mdjligheter att komma &verens om annat och inte
heller ett eventuellt behov av att anvinda skyddsmetoder vid utbyte av information. Begéran
om Gversyn av avtalet enligt artikel 11 ska goras skriftligen genom diplomatiska kanaler mellan
parterna.

Artikel 14 innehaller slutbestimmelserna. Enligt punkt 1 ska bada avtalsparterna godkénna
avtalet i enlighet med sina egna forfaranden, och nér dessa forfaranden &r slutférda ska parterna
underritta varandra om saken.

I punkt 2 foreskrivs om avtalets ikrafttradande. Avtalet trader i kraft den forsta dagen i den andra
manad som fo6ljer pd den manad dé den sista underréittelsen som avses i punkt 1 har gjorts.

Enligt punkt 3 géller avtalet i 60 dagar fran den dag da endera parten skriftligen meddelat den
andra parten att den onskar sdga upp avtalet.

Enligt punkt 4 hor avtalet inte till tillimpningsomréadet for avdelning I (Tvistlosning) i del sex
(Tvistlésning och dvergripande bestdmmelser) i handels- och samarbetsavtalet.

Enligt punkt 5 ségs detta avtal upp enligt artikel 779 i handels- och samarbetsavtalet nir detta
avtal upphor.

Enligt punkt 6 ska man dven efter att avtalet sagts upp skydda all information som utbytts med
stod av avtalet i enlighet med det skydd och de skyddsatgédrder som anges i artiklarna 6-9 i
avtalet.

4 Avtalets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Rdttslig grund

P& unionens végnar fors forhandlingarna om avtalet i enlighet med det forfarande som foreskrivs
i artikel 218 1 EUF-fordraget. Den forfarandemissiga rittsliga grunden for
forhandlingsmandatet och férhandlingsdirektiven &r artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget.
Den forfarandemaéssiga réttsliga grunden for undertecknandet av avtalet &r artikel 218.5 i EUF-
fordraget och for ingéendet av avtalet artikel 218.6 1 EUF-fordraget.

Den materiella réttsliga grunden kan faststéllas exakt forst utifran den slutliga avtalstexten, nér
radet behandlar kommissionens forslag till radets beslut att bemyndiga undertecknande av
avtalet. Artiklarna 103 och 352 i EUF-fordraget har i allménhet anvénts som réttslig grund for
EU:s internationella samarbetsavtal pd konkurrensomradet. Den rittsliga grunden for
genomforandet av konkurrensreglerna i artiklarna 101 och 102 1 EUF-fordraget ér artikel 103 i
EUF-fordraget. Avtalet omfattar dven samarbete vid undersokning av foretagskoncentrationer
och vid kontroll av foretagskoncentrationer. Om kontrollen har radet utfirdat férordningen (EG)
nr 139/2004, och den rittliga grunden for denna forordning ar artikel 352 i EUF-fordraget.
Dessa rittsliga grunder anvindes ocksé i det beslut av rddet som bemyndigade kommissionen
att inleda forhandlingarna i fraga. Att kombinera dessa rittsliga grunder, vilket statsradet kan
godkénna, skulle innebéra att rddet maste fatta sitt beslut enhilligt och att avtalet kan ingas
endast om Europaparlamentet godkinner det.

Subsidiaritetsprincipen



Avtalet har kopplingar till de konkurrensregler som ar nédvéndiga for att den inre marknaden
ska fungera. Enligt artikel 3.1 b i EUF-fordraget ska unionen ha exklusiv befogenhet for
faststdllandet av de konkurrensregler som ar nddvindiga for den inre marknadens funktion,
varfor subsidiaritetsprincipen inte ar tillamplig.

Proportionalitetsprincipen

Avtalet gar inte utover vad som &dr nédvéndigt for att nd mélet om ett ndrmare samarbete mellan
Europeiska kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna, & ena sidan, och
Forenade kungarikets konkurrensmyndigheter, & andra sidan. Vid utlimnande av konfidentiell
information till en myndighet i ett tredjeland behdver Europeiska kommissionen ett uttryckligt
tillstdnd att inte folja bestdmmelserna om sekretessplikt i artikel 28 i radets forordning (EG) nr
1/2003 och artikel 17 i rdets forordning (EG) nr 139/2004. Detta tillstdnd och faststéllandet av
kriterierna for informationsutbytet mellan Europeiska kommissionen och Forenade kungarikets
konkurrensmyndigheter kraver ett internationellt avtal mellan Europeiska unionen och
Forenade kungariket.

Avtalet reglerar Europeiska kommissionens och de nationella konkurrensmyndigheternas
samarbete med Forenade kungarikets konkurrensmyndigheter. Det géller fall dér man inom
unionen tillimpar artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, antingen exklusivt eller parallellt
med en medlemsstats nationella konkurrenslagstiftning, eller radets forordning (EG) nr
139/2004. Om de nationella konkurrensmyndigheterna inte skulle inkluderas i avtalets
tillimpningsomrade skulle varje medlemsstat vara tvungen att ingé ett separat avtal med
Forenade kungariket for att kunna samarbeta med Forenade kungarikets
konkurrensmyndigheter. Darfor kan avtalet anses vara en proportionell och effektiv 16sning som
mojliggdr samarbete mellan alla beroérda konkurrensmyndigheter.

5 Avtalets konsekvenser
FEkonomiska konsekvenser

Avtalet gor det mojligt for FEuropeiska kommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna att ha ett ndra samarbete med Forenade kungarikets
konkurrensmyndighet CMA. Avtalet bedoms inte ha nagra direkta ekonomiska konsekvenser,
eftersom det inte aldgger Europeiska kommissionen, konkurrensmyndigheterna i EU:s
medlemsstater eller UK:s konkurrensmyndighet att samarbeta, utan endast ger mojlighet till det.

Motiveringsdelen i kommissionens forslag av den 11 maj 2021 innehéller en beddmning av
avtalets eventuella konsekvenser. Enligt kommissionens beddomning kommer konsekvenserna
for EU:s konsumenter sannolikt att vara positiva, eftersom konkurrensmyndigheternas
samarbete forbattrar mdjligheterna att uppticka och ingripa vid Overtrddelser av
konkurrensreglerna och i foretagsforvirv som dr skadliga med tanke pa konkurrensens funktion.
Detta i sin tur paskyndar avgoranden av drenden och Okar den avskrickande effekten. Enligt
kommissionens beddmning kan &ven europeiska foretag anses dra nytta av avtalet, som
sdkerstiller mer enhetliga konkurrensregler och samordning av de olika
konkurrensmyndigheternas tillimpningsforfaranden.

Enligt kommissionens beddmning kan resultaten av ett effektivare genomforande av
konkurrenslagstiftningen ha en positiv inverkan dven pa andra politikomraden. Om marknaden
till exempel &r mer 6ppen och konkurrenskraftig konkurrerar foretagen mer fritt pa sina egna
meriter, vilket kan frdmja skapandet av arbetstillfillen. Dessutom framjar konkurrens
innovation, vilket kan ge upphov till mer miljovénlig teknik. Tack vare konkurrens har
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konsumenterna ocksa fler valmojligheter till ldgre priser. De ldgre priserna kan i sin tur
underlétta grona investeringar.

Konsekvenser for myndigheterna

Avtalet har konsekvenser frimst for Europeiska kommissionen, UK:s konkurrensmyndighet
CMA och de nationella konkurrensmyndigheterna i EU:s medlemsstater. Med anledning av
avtalet kan konkurrensmyndigheterna utbyta information med varandra och samordna sina
genomforandeétgirder trots UK:s uttrdde ur EU.

6 Avtalets forhillande till Finlands lagstiftning, grundlagen och de
grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Enligt statsradets bedomning kommer avtalet att innehdlla endast bestimmelser som faller
under EU:s exklusiva befogenhet, och ddrmed ska avtalet ingas som ett sa kallat unionsavtal.

Enligt avtalets artikel 6.1, som géller informationsutbyte, far konkurrensmyndigheterna utbyta
information med varandra, om informationsutbytet ar tillatet enligt de lagar och forordningar
som tillimpas p&4 myndigheterna, inklusive lagar och forordningar om konfidentialitet for
information och om dataskydd. Enligt punkt 5 i artikeln dr konkurrensmyndigheterna inte
skyldiga att utbyta information med varandra, och enligt artikel 12 i avtalet &ar
konkurrensmyndigheterna inte skyldiga att pa grundval av avtalet genomfora atgiarder som
strider mot nationella lagar eller bestimmelser som ér tillimpliga pa konkurrensmyndigheterna.
Eftersom avtalet inte innehéller bestimmelser som mojliggér utbyte av konfidentiell
information mellan konkurrensmyndigheterna, avgor de nationella bestimmelserna huruvida
Konkurrens- och konsumentverket (KKV) kan ldmna ut konfidentiell information till CMA.

Bestimmelser om KKV:s behorighet att limna ut sekretessbelagda handlingar till en
konkurrensmyndighet i ett annat land finns i 40 § i konkurrenslagen (948/2011):

40 §

Utlimnande av handlingar till konkurrensmyndigheterna i ett annat land

Bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagda handlingar som innchas av
Konkurrens- och konsumentverket till en utldndsk konkurrensmyndighet finns i 30 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. fir Konkurrens- och konsumentverket ldmna ut en
sekretessbelagd handling som innehas av verket till en konkurrensmyndighet i ett annat
nordiskt land i enlighet med bestimmelserna i det nordiska avtalet om samarbete i
konkurrensfragor.

Konkurrens- och konsumentverket har rétt att utbyta information med en
konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat, och denna information fir anvéndas som
bevis, med forbehall for de skyddsatgérder som faststalls i artikel 12 i radets forordning
(EG) nr 1/2003 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget.

I den paragraf som 40 § 1 mom. i konkurrenslagen hénvisar till, det vill sdga 30 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen), foreskrivs foljande:

30§
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Ritt att limna ut sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndigheter och
internationella organ

Utdver vad som sérskilt bestdms i1 lag kan en myndighet ldmna ut uppgifter ur en
sekretessbelagd handling till en utlindsk myndighet eller ett internationellt organ, om
samarbetet mellan den utldndska och den finska myndigheten regleras i en for Finland
bindande internationell 6verenskommelse eller foreskrivs i en réttsakt som &dr bindande
for Finland och om uppgifter ur handlingen enligt denna lag kan ldmnas ut till den finska
myndighet som bedriver samarbetet.

Avtalet mellan Europeiska unionen och UK om samarbete och informationsutbyte i
konkurrensfragor ar till sin karaktér ett sddant internationellt avtal som avses i 30 § i
offentlighetslagen, men avtalet innehaller inte nagra bestimmelser som skulle mdjliggora utbyte
av sekretessbelagda uppgifter mellan konkurrensmyndigheter. KKV:s mdjlighet att 1dmna ut
sekretessbelagda uppgifter till CMA grundas dérfor pa nationell lagstiftning.

126 § i offentlighetslagen foreskrivs om allminna grunder for utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Enligt 1 mom. i denna paragraf kan en myndighet 1&mna ut uppgifter

1) om i lag sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om ritten att 1imna ut eller att fa
uppgifter, eller

2) nér sekretessplikt har foreskrivits till skydd for ndgons intressen och denne samtycker
till att uppgifter ldmnas ut.

Utldamnande av sekretessbelagda uppgifter péd grundval av samtycke regleras dven i1 29 § i
offentlighetslagen, en paragraf som géller utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en
annan myndighet. Enligt 1 mom. i denna paragraf kan en myndighet till en annan myndighet
lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar, om

1) i lag sdrskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om ritten att ldmna ut eller att fa
uppgifter,

2) sekretessplikt har foreskrivits till skydd for ndgons intressen och denne samtycker till
att uppgifter ldamnas ut,

3) handlingen behdvs vid behandlingen av ett forhandsbesked, ett forhandsavgoérande,
sokande av dndring i ett myndighetsbeslut, en klagan med anledning av en atgéird, ett
understillt drende eller av besvér som anforts hos ett internationellt lagskipnings- eller
undersokningsorgan, eller

4) uppgiften behovs for att ett enskilt 6vervaknings- eller tillsynsuppdrag som ar riktat
mot en myndighet skall kunna utforas.

Informationsutbyte som grundar sig pa samtycke ndmns ocksa i avtalets bestimmelser. Enligt
artikel 6.2 i avtalet ska konkurrensmyndigheter som genomfor verkstéllighetsatgdrder som
giller samma drende, drenden som dr relaterade till varandra eller drenden som ror ett
gemensamt intresse, pa begéran fran en av dem, dverviga om de har mojlighet och om de med
tanke pa sina egna viktiga intressen och rimligt tillgdngliga resurser kan ta reda pa om en
identifierbar juridisk person eller fysisk person som har lamnat konfidentiell information i
samband med verkstillighetsatgérder skriftligen samtycker till att denna information utbyts
mellan konkurrensmyndigheterna. Konkurrensmyndigheterna behdver inte begéra ett sadant
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samtycke, om det enligt nationella bestimmelser r mojligt att utbyta konfidentiell information
utan samtycke.

Pa grund av ovan beskrivna konkurrens- och offentlighetslagar skulle KKV kunna ldmna
konfidentiell information till CMA, atminstone i de situationer da sekretessplikt har foreskrivits
till skydd for ndgons intressen och denne samtycker till att information lamnas ut. Enligt KK'V:s
bedomningar rér det mesta av samarbetet med CMA tillsyn 6ver foretagsforvérv, och i fraga
om dessa skulle informationsutbyte baserat pad samtycke vara tillrickligt for att sékerstélla att
samarbetet fungerar, eftersom parterna i ett foretagsforvéarv har ett klart intresse av att frimja
genomforandet av processen i samband med tillsyn over foretagsforviarvet. Daremot kan det
anses vara nagot osékert om erforderligt samtycke skulle erhéllas till exempel for att mojliggora
konkurrensmyndigheternas samarbete i exempelvis ett kartellfall, eftersom foretag som
misstdnks delta i en kartell inte har ndgot motsvarande intresse av att frimja
konkurrensmyndigheternas utredningar.

Samarbete mellan kommissionen och CMA samt mellan medlemsstaternas nationella
konkurrensmyndigheter och CMA baserat pa avtalet innebdr i praktiken att mdjliggora
informationsutbyte. Enligt avtalets artikel 6 fir konkurrensmyndigheterna utbyta information
med varandra, om informationsutbytet ar tillatet enligt de lagar och forordningar som tilldmpas
pa myndigheterna, inklusive lagar och férordningar om konfidentialitet for information och om
dataskydd. I artikel 12 1 avtalet framhalls & andra sidan att avtalet inte krdver att
konkurrensmyndigheterna gor ndgot som skulle strida mot de nationella lagar eller férordningar
som ér tillimpliga pa dem, och avtalet kréver inga dndringar av nationell lagstiftning.

Till foljd av ovan nimnda bestimmelser i artiklarna 6 och 12 i avtalet bestdms séledes KKV:s
befogenhet att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter utifrdn géllande nationella bestimmelser,
och avtalet kraver inte dndringar eller kompletteringar av géllande nationella bestimmelser.
Avtalets bestimmelser dr darfor inte problematiska med avseende pa grundlagen.

7 Alands behérighet

Enligt 27 § 1 mom. 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om frdmjande av konkurrens.

8 Behandlingen av avtalet i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Den 11 maj 2021 gav kommissionen rddet en rekommendation till rddets beslut om att
bemyndiga kommissionen att inleda forhandlingar om avtalet. Den 10 maj 2023 nadde
arbetsgruppen for Forenade kungariket enighet om innehéllet i rddets beslut om att inleda
forhandlingar och i de mer detaljerade forhandlingsdirektiven. Den 7 juni 2023 antog radet ett
beslut om att bemyndiga kommissionen att forhandla om avtalet.

Ett utkast till kompromisstext som forhandlats fram mellan kommissionen och UK
Overldmnades till medlemsstaterna den 25 september 2024. Det finns ingen mer detaljerad
information om tidsplanen for radets overldggningar, och kommissionen har dnnu inte gett rddet
sitt forslag till beslut om undertecknande och ingdende av avtalet.

Europaparlamentet har héllits informerat i enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget. For

ingdende av avtalet kridvs Europaparlamentets godkidnnande. Tidsplanen for behandlingen ar
inte annu kéand.
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De 6vriga medlemsstaternas officiella stindpunkter om utkastet till avtal som ldmnades den 25
september 2024 dr inte dnnu kéinda. Medlemsstaterna har generellt forhallit sig positiva i fragan
och ansett att avtalet med UK dr nédvandigt.

9 Nationell behandling av avtalet

Arbets- och niringsministeriet har berett drendet i samarbete med utrikesministeriet. I friga om
tolkningen av offentlighetslagens bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
har justitieministeriet kontaktats. U-skrivelsen har behandlats den 7—13 november i ett skriftligt
forfarande i sektionen for konkurrens, statligt stdd och upphandling (EU12).

Om kommissionens forslag om bemyndigande for férhandlingarna om avtalet limnades en E-
skrivelse till riksdagen den 22 juni 2021 (E 83/2021 vp). Riksdagens ekonomiutskott beslutade
den 8 september 2021 att inga atgérder vidtas i drendet.

10 Undertecknande, provisorisk tillimpning och ikrafttridande av avtalet

Eftersom forhandlingarna &nnu pégér finns det ingen information om nér avtalet ska
undertecknas.

Enligt artikel 14 i det nuvarande avtalsutkastet trader avtalet i kraft den forsta dagen i den andra
ménad som foljer pd den manad da den sista underrittelsen som avses i punkt 1 har gjorts.

11 Statsradets staindpunkt

Statsradet stoder ingdende av ett avtal om samarbete och informationsutbyte i konkurrensfragor
mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, & andra sidan.

Statsradet anser det vara viktigt att Europeiska unionen mojliggdér det i avtalet avsedda
samarbetet mellan EU-kommissionen och CMA samt mellan medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter och CMA {or att sdkerstélla att konkurrensen fungerar pa den inre
marknaden.
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