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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett utkast till kommissionens delegerade forordning om
dndring av radets forordning (EU) 2017/1939 med avseende pa de kategorier av operativa
personuppgifter och de kategorier av registrerade vars operativa personuppgifter kan be-
handlas i Europeiska aklagarmyndighetens index over drendeakter

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
utkast till delegerad forordning om éndring av radets forordning (EU) 2017/1939 med avseende
pa de kategorier av operativa personuppgifter och de kategorier av registrerade vars operativa
personuppgifter kan behandlas i Europeiska dklagarmyndighetens index 6ver drendeakter samt
en promemoria om utkastet. Kommissionen har for avsikt att anta den delegerade férordningen
i borjan av oktober, da en tidsfrist pa tva ménader borjar. Inom denna period kan Europaparla-
mentet och radet antingen meddela att de har invéindningar mot den delegerade akten eller att
de inte kommer att invénda.

Helsingfors den 1 oktober 2020

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Regeringsrdd Katariina Jahkola
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UTKAST TILL KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING OM ANDRING AV
RADETS FORORDNING (EU) 2017/1939 MED AVSEENDE PA DE KATEGORIER AV
OPERATIVA PERSONUPPGIFTER OCH DE KATEGORIER AV REGISTRERADE
VARS OPERATIVA PERSONUPPGIFTER KAN BEHANDLAS I EUROPEISKA
AKLAGARMYNDIGHETENS INDEX OVER ARENDEAKTER

1 Bakgrund

Europeiska aklagarmyndigheten (EPPO) inréttades den 12 oktober 2017 genom rédets forord-
ning (EU) 2017/1939 (nedan EPPO-forordningen eller férordningen). Till EPPO:s behorighet
hor att som oberoende dklagarmyndighet inom EU utreda brott som paverkar EU-budgeten och
vicka atal mot brottsmisstinkta vid nationella domstolar. Myndigheten bestar av ett centralt
aklagarkontor forlagt till Luxemburg och av europeiska delegerade dklagare i medlemsstaterna.
EPPO inleder sin verksamhet tidigast i november 2020, men det slutliga datumet faststélls ge-
nom ett beslut av kommissionen.

En regeringsproposition med forslag till nationell lagstiftning som kompletterar EPPO-forord-
ningen ldmnas till riksdagen vecka 43. I det aktuella utkastet till kommissionens delegerade
forordning antas de forteckningar over kategorier av operativa personuppgifter och kategorier
av registrerade som avses i forordningen.

EPPO inrittas som ett instrument for fordjupat samarbete och i dess verksamhet deltar i inrétt-
ningsskedet 22 EU-medlemsstater, inklusive Finland. Réttslig grund for inrdttandet av EPPO ar
artikel 86 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), som mdjliggor ett
fordjupat samarbete. EPPO ar behdrig att utreda och lagfora gérningsmén och andra medver-
kande som har begatt brott som skadar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med vad som
ndrmare anges i EPPO-forordningen. Myndigheten ska fora talan for ovanndgmnda brott vid
medlemsstaternas behdriga domstolar. Enligt forordningen omfattar EPPO:s straffrittsliga be-
horighet brott i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 om be-
kdmpande genom straffrattsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finan-
siella intressen samt brott som enligt forordningen ar oupplosligt sammankopplade med dem.
Finland har fullgjort skyldigheterna enligt direktivet genom de lagar om &ndring av strafflagen
(368/2019) och av lagen om statens revisionsverk (369/2019) som tradde i kraft den 1 april
2019.

For att EPPO ska kunna genomfora de atgidrder som ingér i dess behorighet bygger dess verk-
samhet pa ett elektroniskt drendehanteringssystem (Case Management System) som EPPO
skapar, dger och administrerar. Narmare bestimmelser om administrationen och hanteringen av
drendehanteringssystemet finns i forordningen och myndighetens interna arbetsordning. Aren-
dehanteringssystemet omfattar ett register med information som EPPO erhallit i enlighet med
forordningen, inklusive eventuella beslut med anknytning till denna information samt ett index
over alla drendeakter och all information frén drendeakterna lagrad i elektronisk form i &rende-
hanteringssystemet. Indexet far inte innehalla ndgra andra operativa personuppgifter dn de upp-
gifter som behdvs for att identifiera drenden eller faststélla kopplingar mellan olika drendeakter.
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Bestdmmelser om behandling av operativa personuppgifter finns i artikel 49 i EPPO-f6rord-
ningen. Behandling av operativa personuppgifter behovs t.ex. vid utredningar och lagforing. |
EPPO-f6rordningen foreskrivs det om kommissionens befogenhet att anta delegerade akter med
avseende pd upprittande av forteckningar 6ver dessa kategorier av operativa personuppgifter
och kategorier av registrerade.

Kommissionen har for avsikt att anta den delegerade forordningen i borjan av oktober, da en
tidsfrist pa tvd méanader borjar. Inom denna period har Europaparlamentet och radet mojlighet
att antingen meddela att de har invindningar mot den delegerade akten eller att de inte kommer
att invinda. Innehallet i det aktuella utkastet till kommissionens delegerade forordning bedoms
ligga néra den delegerade forordning som kommissionen slutligen kommer att anta.

Eftersom behandlingen av drendet pd EU-niva sker med snabb tidtabell efter det att kommiss-
ionen har godkint den delegerade forordningen och eftersom det pa grund av drendets betydelse
maste reserveras tillrickligt med tid for den nationella behandlingen, dversénds till riksdagen
redan i detta skede en U-skrivelse om utkastet till den delegerade férordningen. Nér kommiss-
ionen har godkint den delegerade forordningen ldmnas den utan drojsmal till riksdagen.

2 Syftet med rittsakten

I enlighet med EPPO-forordningen &r syftet med kommissionens delegerade forordning att upp-
ritta en forteckning 6ver de kategorier av operativa personuppgifter och de kategorier av regi-
strerade vars operativa personuppgifter kan behandlas i EPPO:s elektroniska drendehanterings-
system som stoder myndighetens verksamhet. Genom den delegerade forordningen tas forteck-
ningen in som bilaga till EPPO-f6érordningen.

Vad giller de kategorier av registrerade vars operativa personuppgifter kan behandlas i indexet
hinvisas det i bilagan till personer som &r misstinkta eller tilltalade i EPPO:s straffrittsliga
forfaranden och till personer som domts till f6ljd av EPPO:s straffrittsliga forfaranden samt
personer med kontakter med eller band till dessa personer. Bilagan géller ocksa fysiska personer
som har anmalt eller dr offer for brott som omfattas av EPPO:s behorighet. Valet av kategorier
av operativa personuppgifter som kan behandlas i indexet har gjorts sa att det sékerstéller en
tillracklig balans mellan dels de registrerades réttigheter nér det géller dataskydd, dels effekti-
viteten i EPPO:s utredningar och lagforing.

I enlighet EPPO-forordningen ska det goras en tydlig atskillnad mellan operativa personuppgif-
ter som ror olika kategorier av personer. Forteckningen dver operativa personuppgifter som ror
tilltalade, missténkta och domda personer &r mer omfattande an forteckningen 6ver deras kon-
takter eller partner samt personer som har anmaélt eller dr offer for brott som riktar sig mot un-
ionens finansiella intressen. Dessa forteckningar kan uppdateras i framtiden med beaktande av
informationsteknikens utveckling och de framsteg som gors inom informationssamhéllet.

3 Rittsaktens huvudsakliga innehall

I enlighet med EPPO-forordningen uppréttas genom kommissionens delegerade forordning en
forteckning Over de kategorier av operativa personuppgifter och de kategorier av registrerade
vars operativa personuppgifter kan behandlas i det i EPPO-forordningen avsedda index som
ingdr 1 det elektroniska drendehanteringssystemet (artikel 49). Enligt artikel 1 i utkastet till de-
legerad forordning ska bilagan till den delegerade forordningen tas in som bilaga till EPPO-
forordningen, och enligt artikel 2 trdder den delegerade forordningen i kraft den tjugonde dagen
efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

3



U 49/2020 rd

I enlighet med EPPO-férordningen anges i punkt A i bilagan till den delegerade forordningen
foljande olika kategorier av registrerade vars operativa personuppgifter kan behandlas i indexet
i det elektroniska &rendehanteringssystemet: a) personer som &r misstinkta eller tilltalade i
EPPO:s straffrittsliga forfaranden, b) personer som domts till foljd av EPPO:s straffrittsliga
forfaranden, c) fysiska personer som har anmélt eller dr offer for brott som omfattas av EPPO:s
behorighet, och d) kontaktpersoner och partner till de personer som avses i punkterna a och b.

I punkt B i bilagan uppriknas de operativa personuppgifter om missténkta, tilltalade och domda
personer som kan behandlas i indexet i det elektroniska drendehanteringssystemet. Enligt punk-
ten omfattar de operativa personuppgifter som kan behandlas i indexet bl.a. personens namn,
fodelsetid, nationalitet, kon och boséttningsort samt andra ndrmare uppgifter som &r av bety-
delse for utredningen av brott som hor till EPPO:s straffrittsliga behorighet. Till de sistndmnda
uppgifterna hor bl.a. misstankt medlemskap i en kriminell organisation, uppgifter om bankkon-
ton, telefonnummer, SIM-kortnummer, e-postadresser, [P-adresser och registreringsuppgifter
om fordon.

I punkt C i bilagan uppriknas de operativa personuppgifter om fysiska personer som har anmalt
eller &r offer for brott som omfattas av EPPO:s behorighet som kan behandlas i indexet i det
elektroniska drendehanteringssystemet. Forteckningen Over operativa personuppgifter i denna
punkt ar avsevart mer begransad &n den i punkt B. Dessutom innehdller punkten en tydlig be-
griansning enligt vilken behandlingen i indexet av operativa personuppgifter om personer som
avses i den punkten ska vara nddvindig och proportionerlig med avseende pd EPPO:s utredning
och lagforing.

I punkt D i bilagan uppriknas de operativa personuppgifter om kontaktpersoner och partner till
missténkta, tilltalade och domda personer som kan behandlas i indexet i det elektroniska dren-
dehanteringssystemet. Forteckningen i denna punkt dr den mest begrdnsade och innehaller dess-
utom samma tilldggsbegriansning som i punkt C.

4 Rittsaktens réittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Rittslig grund for den delegerade forordningen ér artikel 49.3 i EPPO-forordningen. Det ér friga
om befogenheter enligt artikel 290 i EUF-fordraget. Med stdd av artikeln kan det genom en
lagstiftningsakt till kommissionen delegeras befogenhet att anta akter med allmén rackvidd som
inte dr lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke vésentliga delar av lag-
stiftningsakten.

Innan kommissionen antar en delegerad akt i enlighet med artikel 115.4 i EPPO-f6rordningen
ska den samrada med experter som utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. En delegerad akt som
antas enligt artikel 49 ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd manader fran den dag da akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen
av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att invéinda. Denna period
kan forldngas med tvd ménader pa Europaparlamentets eller rddets initiativ. Statsrddet anser att
kommissionens utkast till delegerad férordning stimmer 6verens med fullmakten.

I artikel 5.4 i EU-fordraget foreskrivs det om proportionalitetsprincipen. Enligt principen ska
unionens atgarder till innehall och form inte ga utdver vad som ar nddvandigt for att nd mélen i
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Europeiska unionens fordrag. Statsradet anser att kommissionens utkast till delegerad forord-
ning ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom kommissionen i den, pa det sétt som
forutsatts i forordningen om Europeiska &klagarmyndigheten, antar en forteckning 6ver de ope-
rativa personuppgifter som myndighetens verksamhet forutsitter och som enligt statsradets be-
démning behdvs.

Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ér tillimplig endast pa omradet for de-
lad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna. Kommissionens utkast till delegerad for-
ordning giller ett sidant omrade. Statsridet anser att utkastet &r forenligt med subsidiaritets-
principen, eftersom de planerade mél i den delegerade férordningen som inverkar pa Europeiska
aklagarmyndighetens verksamhet béttre kan uppnds pd unionsnivd pd grund av deras omfatt-
ning.

5 Konsekvenser i Finland
51 Konsekvenser for lagstiftningen och myndigheterna

Kommissionens delegerade forordning kommer att vara en direkt tillimplig réttsakt i alla med-
lemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet. Den delegerade forordningen bedoms inte ha
nagra direkta konsekvenser for den nationella lagstiftningen eller myndigheternas verksamhet.
En regeringsproposition med forslag till nationell lagstiftning som kompletterar foérordningen
om Europeiska &klagarmyndigheten avses lamnas till riksdagen vecka 43. I den behandlas for-
ordningens konsekvenser for den nationella lagstiftningen och myndigheternas verksamhet nér-
mare.

Utrednings- och lagforingsatgidrderna enligt EPPO-férordningen genomfors i regel av de dele-
gerade europeiska dklagarna i medlemsstaterna. De delegerade europeiska &klagarna i en med-
lemsstat ska i sin medlemsstat ha motsvarande befogenheter som de nationella dklagarna. Varje
medlemsstat ska ha minst tva delegerade &klagare. De delegerade dklagarna ska agera i enlighet
med forordningen om Europeiska dklagarmyndigheten och, nar det géller fragor som inte om-
fattas av forordningen, i enlighet med nationell rétt.

Enligt EPPO-forordningen dr syftet med drendehanteringssystemet att stddja hanteringen av ut-
redningar och lagforing som genomfors av EPPO, sérskilt genom hantering av interna inform-
ationsarbetsfloden och stod till utredmngssamarbete 1 gransoverskridande drenden. Syftet med
drendehanteringssystemet dr ocksa att sakerstélla siker tillgéng till information om utredningar
och lagforing vid det centrala dklagarkontoret samt for de europeiska delegerade aklagarna, att
mojliggdra korshénvisning till information och extraktion av data for operativ analys och stat-
istiska andamal och att underlétta kontroll for att sékerstilla att behandlingen av operativa per-
sonuppgifter dr laglig och dverensstimmer med relevanta bestimmelser i EPPO-forordningen.

Enligt EPPO-forordningen ska de delegerade aklagarna ha direkt tillgang till registret och in-
dexet 1 drendehanteringssystemet. I forordningen aldggs de delegerade aklagarna ocksa vissa
skyldigheter i friga om innehéllet i uppgifterna i drendehanteringssystemet. Den delegerade
dklagaren ska bland annat se till att operativa personuppgifter i drendehanteringssystemet rade-
ras eller rdttas nir uppgifterna raderas eller réttas i motsvarande drendeakt.

Aven om den delegerade forordningen inte bedoms ha nigra konsekvenser for de nationella
myndigheternas verksamhet, har de kategorier av operativa personuppgifter som fortecknas i
bilagan till den delegerade f"orordnmgen och vilka kategorier av registrerades operativa person-
uppgifter som fér anvéndas i indexet i det elektroniska drendehanteringssystemet konsekvenser
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for de nationella delegerade éklagarnas uppgifter och skyldigheter enligt forordningen om Euro-
peiska dklagarmyndigheten.

5.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Kommissionens delegerade forordning bedéms inte ha ndgra statsfinansiella eller administra-
tiva konsekvenser. Aven om det bedoms att kommissionens delegerade forordning inte har
nagra statsfinansiella eller administrativa konsekvenser, uppskattas det granssnitt som ska bygg-
gas upp mellan EPPO:s drendehanteringssystem och de nationella drendehanteringssystemen
medfora kostnader. Forslagen till anslag gors senare vid ram- och budgetberedningen nir det
finns ndrmare uppgifter om kostnaderna.

6 Forhallande till grundlagen och till grundliggande fri- och rittigheter
och minskliga rittigheter

Bestimmelserna i den delegerade férordningen dr viktiga med tanke pa skyddet for privatlivet
och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Bestimmelserna ar av betydelse ocksé med tanke
pa EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna. I artikel 7 i stadgan tryggas skyddet for
privatlivet och i artikel 8 skyddet av personuppgifter for var och en. Enligt artikel 8 i Europa-
konventionen (FordrS 19/1990) har var och en ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens. Artikeln har i Europadomstolens rittspraxis ansetts omfatta dven
skyddet for personuppgifter.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Operativa personuppgifter som avses i den delegerade forordningen behandlas i
EPPO:s verksamhet for de andamal som anges i EPPO-forordningen, sdsom utredningar och
lagforing. Personuppgifter som géller fillande domar i brottmal och 6vertrddelser har i Finland
traditionellt betraktats som kénsliga personuppgifter i konstitutionellt hinseende. Enligt grund-
lagsutskottets utldtandepraxis bor bestimmelser om behandling av personuppgifter fortfarande
analyseras utifran utskottets tidigare praxis med fokus pa exakta och heltickande bestimmelser
pa lagnivé i en regleringskontext dér det finns ett kénsligt samband med de grundlédggande fri-
och réttigheterna, trots revideringen av EU:s dataskyddslagstifining (GrUU 26/2018 rd).

P4 behandlingen av operativa personuppgifter som behandlas av Europeiska aklagarmyndig-
heten i enlighet med artikel 49 i EPPO-f6rordningen tillimpas bestimmelserna i forordningen,
som till manga delar motsvarar dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpande myndigheter, (EU)
2016/680. Bestimmelserna i EPPO-forordningen ar dock i sin helhet mer exakta &n bestimmel-
serna i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpande myndigheter. Dessutom har de personupp-
gifter som anges i bilagan till den delegerade férordningen och som EPPO kan behandla i in-
dexet i det elektroniska drendehanteringssystemet pa behdrigt sétt begrinsats till vad som &r
nddvandigt och proportionerligt for att myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter enligt lag-
stiftningen.

7 Behandling i Europeiska unionens institutioner och nationell behand-
ling

Mellan den 8 och 22 maj 2020 holls ett skriftligt samrdd om kommissionens utkast till delegerad
forordning i en expertgrupp. Europeiska datatillsynsmannen avgav sitt yttrande den 31 juli
2020. Medlemsstaterna har inte delgivits yttrandet. Dessutom ordnade kommissionen ett offent-
ligt samrad mellan den 6 augusti och den 3 september 2020.
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Utkastet till U-skrivelse om kommissionens delegerade forordning behandlades 1 ett skriftligt
forfarande i EU7-sektionen (rdttsliga och inrikes fragor) den 23.9.2020 — 25.9.2020.

8 Alands behorighet

Enligt 27 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet 1 friga om straffrétt med undantag av vad som foreskrivs i 18 § 25 punkten. Kommiss-
ionens delegerade forordning hor séledes till rikets lagstiftningsbehorighet.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att kommissionens utkast till delegerad forordning med avseende pa de katego-
rier av operativa personuppgifter och de kategorier av registrerade vars operativa personuppgif-
ter kan behandlas i EPPO:s index dver drendeakter &r forenligt med bestimmelserna i EPPO-
forordningen. Dessutom anser statsradet att kommissionen har agerat inom ramen for sin dele-
gerade befogenhet enligt EPPO-férordningen.

Statsradet anser det vara viktigt att man i utkastet till delegerad forordning har f6ljt skyldigheten
enligt EPPO-forordningen att gora en tydlig atskillnad mellan operativa personuppgifter som
ror olika kategorier av registrerade. Enligt statsradet 4r det ocksa viktigt att forteckningen Gver
de operativa personuppgifter som kan behandlas i indexet i fraiga om andra personer 4n miss-
tankta, tilltalade eller domda i EPPO:s straffrittsliga forfaranden &r mer begransad och att be-
handlingen av dem i indexet begrédnsas till vad som ar nédvéindigt och proportionerligt med
avseende pad EPPO:s utredning och lagforing.

Dessutom anser statsradet att det dr viktigt att valet av kategorier av operativa personuppgifter
som kan behandlas i indexet har gjorts sa att det sékerstéller en tillricklig balans mellan dels de
registrerades réttigheter nér det géller dataskydd, dels effektiviteten i EPPO:s utredningar och
lagforing. Statsridet anser vidare att det dr viktigt att det i bilagan till utkastet till delegerad
forordning i begransad utstrackning uppriaknas endast de operativa personuppgifter som ar nod-
véindiga fOr att identifiera fall eller upprétta kopplingar mellan olika &rendeakter.

Statsrédet betonar att bestimmelserna om behandling av operativa personuppgifter i EPPO-{or-
ordningen till manga delar stimmer 6verens med dataskyddsdirektivet for brottmal och att de i
sin helhet dr mer exakta dn bestimmelserna i direktivet. Saledes anser statsradet att de data-
skyddsbestdammelser som ingéar i EPPO-forordningen ar sé tickande och detaljerade att de pa
det sitt som forutsétts i 10 § 1 mom. i grundlagen sdkerstéller skyddet for personuppgifter som
lamnas ut till och behandlas av EPPO i enlighet med den delegerade forordningen, pa det sétt
som grundlagsutskottets tolkningspraxis forutsétter.



