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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om dndring av finansiella regler for unionens allméinna budget (indring av artiklarna 48,
99, 107 och 108 i budgetférordningen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 22 april 2022 till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av finan-
siella regler f6r unionens allmédnna budget (dndring av artiklarna 48, 99, 107 och 108 i budget-
forordningen) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 16 juni 2022

Finansminister Annika Saarikko

Konsultativ tjansteman Anna Hyvérinen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2022/0496
16.6.2022

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FINANSIELLA REGLER FOR UNIONENS ALLMANNA BUDGET (ANDRING
AV ARTIKLARNA 48, 99, 107 OCH 108 I BUDGETFORORDNINGEN)

1 Allmiént

I Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1046/2018, nedan budgetférord-
ningen, faststills principer och allméinna finansiella regler for uppréttandet och genomforandet
av unionens budget och for kontroll av unionens finanser. Det ar frigan om en omfattande for-
fattning, som senast reviderades 2018.

Den 22 april 2022 lade Europeiska kommissionen fram ett férslag om éndring av artiklarna 48,
99, 107 och 108 i budgetforordningen (COM(2022) 184 final, nedan kallat &ndringsforslaget).
Kommissionen foreslér att dessa artiklar i budgetférordningen ska éndras pa grund av EU-dom-
stolens réttspraxis (EU-domstolens mal C-301/19 P, kommissionen mot Printeos, den 20 januari
2021, ECLI:EU:C:2021:39). Printeosmalet géllde en situation dir EU-domstolen — efter att ha
provat fragan pa grund av overklagande — kom fram till att boter som dlagts av kommissionen i
det aktuella konkurrensmalet skulle upphdvas. Enligt Printeosdomen skulle det betalas
drojsmélsréinta pé det belopp som skulle aterbetalas, och domstolen tog ocksé stillning till hur
rantan skulle berdknas. Med anledning av rattspraxisen foresldr kommissionen att budgetfor-
ordningen ska innehalla tydligare bestimmelser om hur hdg en sédan rédnta ska vara och om hur
dessa poster ska behandlas i EU:s budget.

Dessutom lade kommissionen den 16 maj 2022 fram ett annat forslag, COM (2022) 223 final, i
vilket den foreslar en omarbetning av budgetférordningen (nedan omarbetningsforslaget). And-
ringsforslaget och omarbetningsforslaget géllde alltsd samma EU-akt, det vill sdga budgetfor-
ordningen. Det som ligger till grund fér omarbetningsforslaget ar enligt kommissionen foljande:
beaktande av den flerariga budgetramen 2021-2027 i budgetforordningen, forandringar i kris-
hanteringen, modernisering och férenkling av budgetférordningen och skydd av unionens eko-
nomiska intressen. Eftersom omarbetningsforslaget 4r omfattande och behandlingen av det &n
sé ldnge befinner sig i inledningsskedet i radets budgetkommitté ldmnas en separat U-skrivelse
om detta till riksdagen senare.

Andringsforslaget har behandlats i ridets budgetkommitté. Medlemsstaterna har stillt skriftliga
fragor till kommissionen. Enligt kommissionen bor dndringsforslaget behandlas och antas sa
snart som mojligt. Trots detta kommer behandlingen pa arbetsgruppsniva i budgetkommittén
antagligen att fortsétta d&tminstone till borjan av hosten, eftersom det finns manga andra omfat-
tande fragor pa dagordningen for budgetkommitténs sammantrdden. Niar man i budgetkommit-
tén nar samforstdnd om radets stdndpunkt, gar drendet vidare forst till Coreper II och dédrefter
till radet, varefter forhandlingarna med Europaparlamentet inleds. Kommissionens mal &r att
radet och parlamentet ska néa enighet om dndringsforslaget i slutet av detta ar och att dndringen
ska borja tillampas omedelbart dérefter.
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2 Forslaget huvudsakliga innehall och mal

I dndringsforslaget foreslar kommissionen att fyra artiklar i EU:s budgetférordning ska éndras.
Dessa artiklar behandlas nidrmare nedan. Bakom &ndringsforslaget ligger Printeosmalet. Ett
overklagande som géllde detta mal avslogs av EU-domstolen. I mélet tog domstolen bland annat
stdllning till om kommissionen har skyldighet att betala rénta pd konkurrensréttsliga boter i
samband med en eventuell dterbetalning av boter. Forfarandet framskrider s att ett foretag som
vickt talan kan betala sina boter preliminart eller stdlla en bankgaranti som ticker botesbeloppet
och eventuell drojsmalsranta tills slutlig dom meddelas i mélet. Forskottsbeloppet betalas in pé
kommissionens bankkonto. Kommissionen investerar forskottsbeloppet sé att risknivén dr matt-
lig. Om klagan leder till att boterna upphévs eller botesbeloppet sénks och att béternas kapital-
belopp eller en del av det ddrmed &terbetalas, hade kommissionen enligt Printeosdomen skyl-
dighet att betala drojsmalsranta. Enligt motiveringarna till &ndringsforslaget krdver domen att
budgetforordningen éndras. Enligt motiveringarna till &ndringsforslaget finns det féorutom Prin-
teosmélet ett annat betydelsefullt mal, som fortfarande &r anhédngigt, ndmligen kommissionen
mot Deutsche Telekom C-221/22 P.

Kommissionen foreslar i dndringsforslaget att réntor relaterade till konkurrensboter som EU-
domstolen upphévt inte lingre ska betalas fran ett moment under rubrik 7 (Offentlig férvaltning)
i EU:s érliga budget. Kommissionen foreslar att rantorna i stéllet ska betraktas som negativa
inkomster i budgeten och att budgetférordningen ska éndras for att detta ska bli mgjligt. Kom-
missionen motiverar dndringsforslaget med att man dé skulle undvika oldmpliga f6ljder pa un-
ionens utgiftssida for institutionernas forvaltningsutgifter. Kommissionen hanvisar till ett stort
antal rénteansprdk pa grund av Printeosdomen. Enligt kommissionen bér man sdkerstilla att
gottgorelsenivan dr ldmplig om preliminért inbetalade boter méste aterbetalas och att unions-
budgeten kan tillgodose de finansiella behoven, detta dock utan att begransa EU-domstolens
senare avgoranden. Om budgetforordningen dndras i enlighet med kommissionens forslag, bor-
jar rinteutgifter relaterade till konkurrensboter som domstolen upphévt betraktas som allménna
inkomster i unionsbudgeten, i likhet med inkomster relaterade till slutliga boter som alagts i
konkurrensirenden.

Rénta ska betalas nér ett foretag som fatt sin klagan bifallen ska gottgoras for att det inte kunnat
forfoga 6ver de belopp som det betalat preliminért till kommissionen. Ansvaret for réntan ska
enligt forslaget borja fran och med den dag dd kommissionen erhéller forskottsbetalningen till
foljd av sitt krav pa konkurrensboter. Ansvaret for rantan ska fortga tills beloppet aterbetalats.
Enligt 4ndringsforslaget ska det bestimmas att ranta ska utga pa det belopp som ska éterbetalas
enligt den réntesats som Europeiska centralbanken tillimpar pé sina huvudsakliga refinansie-
ringstransaktioner, med tilligg av en och en halv procentenhet. Detta &r enligt motiveringarna
till andringsforslaget en lamplig gottgorelse for ett foretag som befinner sig i den beskrivna
situationen. Pa beloppet i fraga ska inte 1dngre tillimpas ndgon annan rénta. Enligt motivering-
arna ar denna rintesats densamma som tillimpas pa gildendren om denne begir anstdnd med
betalningen av bdter och i stéllet stiller en finansiell garanti.

Ur EU-budgetens synvinkel kan réntor relaterade till boter som delvis eller helt upphévts med
anledning av ett domstolsméal ge upphov till utgifter, eftersom kommissionen under domstols-
forfarandet investerar erhéallna forskottsbetalningar pa en mattlig riskniva i enlighet med prin-
cipen om sund ekonomisk forvaltning. Det kan séledes uppsté en situation dér den rdnta som
aterbetalas kan bli betydligt hdgre dn den faktiska rénteavkastning som kommissionen féar for
investeringen.

Nir det géller kommissionens foreslagna dndringar av artiklar foreskrivs i artikel 48.1 1 géllande
budgetforordning att EU:s budget inte far innehalla negativa inkomster. Till denna artikel ska
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det fogas en ny punkt, 1 a. Till denna punkt ska den nuvarande bestimmelsen om negativ av-
kastning pé inséttningar flyttas, och en bestimmelse om eventuella rintor pa konkurrensboter
som ska aterbetalas ska laggas till. Genom &ndringsforslaget infors ett nytt undantag fran de
etablerade budgetprinciperna. Om budgetférordningen dndras enligt kommissionens forslag,
bor det sikerstillas att undantaget ar strikt begransat och att bestimmelsen kan tillimpas endast
i situationer som EU-domstolens réttspraxis forutsétter. Enligt motiveringarna till kommission-
ens dndringsforslag dr det frdgan om ett begransat och vederborligen motiverat undantag.

I artikel 99.4 i budgetforordningen foreskrivs om drdjsmalsrianta. Hénvisningen till eventuell
aterbetalning av boter till foljd av ett domstolsmal och réntan i samband med detta ska flyttas
till forordningens artikel 108.1, som behandlas nedan.

Artikel 107 1 budgetférordningen géller biter och andra sanktioner som alédggs av institutioner
samt upplupen rinta pa dessa. Enligt &ndringsforslaget ska det till artikeln fogas ett nytt stycke,
enligt vilket man vid tillimpning av 48.1a b far ta upp beloppen i budgeten fore utgangen av
pafoljande budgetar. Det ar fradgan om ett undantag fran den allmidnna utgangspunkten att belopp
ska tas upp 1 budgeten sé snart som mojligt efter det att alla rattsmedel dr uttomda. Enligt moti-
veringarna till &ndringsforslaget dr bestimmelsen nddvéindig for att sdkra ett tillrdckligt kassa-
flode for gottgdrande av tredje parter for att de inte kunnat forfoga dver sina medel.

Till artikel 108 i budgetférordningen foreslar kommissionen flera dndringar som géller bland
annat investering av forskottsbetalningar och rantesatsen. I artikel 108.1 ska det inga bestim-
melser om garantin. I artikel 108.2 ska det anges hur kommissionen kan investera de preliminéra
beloppen. Enligt motiveringarna till andringsforslaget ska kommissionen, nir den investerar i
finansiella tillgdngar, frimst ha som mal att medlen ska vara sdkra och likvida. Frén artikel
108.4 i forordningen ska texten “inbegripet eventuell avkastning” strykas, eftersom den berorda
parten framdver kommer att fa en fordel i form av rinta. Dessutom ska en bestimmelse om
rantorna laggas till i slutet av punkt 4. Enligt tilldgget, nir sanktionen med anledning av ett
overklagande slutligt upphéavts eller beloppet sénkts, ska rantesatsen i anknytning till sanktionen
motsvara “’den rantesats som Europeiska centralbanken tillimpar pé sina huvudsakliga refinan-
sieringstransaktioner, som offentliggdrs Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, och
som géller den forsta kalenderdagen i den manad da beslutet om att aldgga boter eller andra
sanktioner antas, med tilldgg av en och en halv procentenhet”. Réntesatsen ska saledes motsvara
den rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pé sina huvudsakliga refinansierings-
transaktioner med tilldgg av en och en halv procentenhet. Enligt motiveringarna till &ndrings-
forslaget dr denna rinta densamma som géldendrer betalar vid anstdind med betalning av boter
nér de stéllt en finansiell garanti.

Som jamforelse kan ndmnas att referensrantan enligt 12 § i Finlands réntelag (633/1982) har
faststillts i forhéllande till ”den rdnta som Europeiska centralbanken tillimpat vid den sista hu-
vudsakliga refinansieringstransaktionen fore den forsta kalenderdagen i varje halvarsperiod av-
rundad uppét till ndrmast f6ljande halva procentenhet. Den referensrinta som géller den forsta
kalenderdagen i halvarsperioden i fraga skall tillimpas under de f6ljande sex manaderna”.

3 Rittslig grund for forslaget

Forslaget grundar sig pa artikel 322 i FEUF. Enligt denna ska Europaparlamentet och radet
genom forordningar, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort
revisionsrétten, anta finansiella regler som sérskilt ska ange ndrmare bestimmelser om budge-
tens uppstéllning och genomférande och om redovisning och revision och regler om ordningen
for kontrollen av finansiella aktdrers, sérskilt utanordnares och rikenskapsforares, ansvar.
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Enligt artikel 106a i fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen ska ovan
ndmnda artikel i FEUF tillimpas &ven pé fordraget om uppréttandet av atomenergigemen-
skapen.

Enligt statsradets uppfattning &r den réttsliga grunden korrekt.

4 Forslagets forhiallande till subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
pen

Antagandet av EU:s allminna finansiella regler faller inom EU:s exklusiva befogenhet. Subsi-
diaritetsprincipen tillimpas inte pa omraden dir unionen har exklusiv befogenhet Till dessa hor
sérskilt de politikomrdden som avses i artikel 3.1 i FEUF. Dessutom far endast unionen anta
akter i enlighet med fordragens institutionella och finansiella bestimmelser, till vilka &ven de
finansiella reglerna hor.

Statsrédet anser att forslaget i sin helhet &r forenligt med proportionalitetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser for lagstiftningen och ekonomin

Enligt kommissionens forslag har forslaget inga konsekvenser for EU:s budget. Kommissionen
har inte heller genomfort nagon konsekvensbedémning.

Réntor relaterade till konkurrensbdter som ska aterbetalas ticks for narvarande fran EU-budge-
tens utgiftssida, men enligt dndringsforslaget ska de framover beaktas pa inkomstsidan. Det
framgar inte av dndringsforslaget vilka de indirekta ekonomiska konsekvenserna av dndringen
skulle bli. Det vore bra om kommissionen under behandlingen klargjorde forslagets ekonomiska
konsekvenser mer exakt.

6 Alands stillning

Bestimmelserna i budgetférordningen kan bli tillimpliga pa fragor som faller inom landskapet
Alands behdérighet, till exempel niir landskapet forvaltar medel frin Europeiska unionens all-
ménna budget.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i EU

Budgetforordningen ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla unionens medlemssta-
ter. Budgetforordningens tillimpningsomrade dr EU:s allménna budget och forfarandena for
genomforandet av den. Den foreslagna dndringen bedoms inte innehalla nagra lagstiftningsfor-
slag som skulle kriva en dversyn av Finlands lagstiftning.

Statsradets skrivelse med promemoria har utarbetats vid finansministeriet. Promemorian har
behandlats i budgetsektionen, EU 34, i ett skriftligt forfarande 3—6 juni 2022.

I rdet ar det budgetkommittén som har huvudansvaret fér behandlingen av dndringsforslaget.
Kommittén har behandlat forslaget under slutet av varen och borjan av sommaren 2022. Med-
lemsstaterna, inklusive Finland, har gjort en granskningsreservation mot forslaget. Behand-
lingen kan forvéintas paga till borjan av hosten. Kommissionen har dock betonat att fragan ar
brédskande.

I Europaparlamentet utarbetas ett beténkande av parlamentets budgetutskott och budgetkon-
trollutskottet. De foredragande &r Nils USakovs (S&D, LV) ja Monika Hohlmeier (EPP, DE)).
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8 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser det vara viktigt att forbéttra och effektivisera anvéindningen av unionens medel
och den ekonomiska forvaltningen med respekt for budgetprinciperna, finansiell insyn, forut-
sdgbarheten i friga om ekonomiska konsekvenser och effektiva incitament i konkurrensfragor.
Utgangspunkten enligt etablerade budgetprinciper &r att budgetens inkomster och utgifter halls
atskilda och att endast inkomstposter behandlas p4 EU-budgetens inkomstsida. Statsrddet for-
haller sig preliminart kritiskt till ett undantag fran bestimmelsen om negativa inkomster i bud-
getforordningen. Om det gors ett undantag frén lagstiftningen om negativa inkomster bor det
vara begrinsat och i princip kunna tillimpas endast pa situationer som EU-domstolens ratts-
praxis forutsatter. Statsradet kunde dvervéga en dndring av budgetforordningens bestimmelse
om negativa inkomster i védlmotiverade fall.

Statsradet forhéller sig preliminért positivt till forslaget att rintesatsen ska faststéllas i budget-
forordningen i en situation dir rinta pa konkurrensrittsliga boter skulle kunna betalas i samband
med &terbetalning av boter. Finland kunde ténka sig att Gvervdga den rdnta som Europeiska
centralbanken tillimpar pa sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner med tilligg av en och
en halv procentenhet, men kunde dven dverviaga nagot annat lampligt och motiverat alternativ.
Sattet att berdkna réntan bor dock bedomas som en del av helheten och d&ven mot bakgrund av
EU-domstolens réittspraxis.

Statsradet kommer att sl fast sin slutliga stindpunkt till 4ndringsforslaget i samband med att
behandlingen i rddet och parlamentet framskrider, med beaktande av Finlands helhetsintresse.



