U 49/2025 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om iAndring av forordning (EU) 2021/1755 vad géller de belopp som tilldelas medlemsstaterna
inom ramen for brexitjusteringsreserven

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversands till riksdagen kommissionens forslag av den
24 september 2025 till Europaparlamentets och radets forordning om &dndring av forordning
(EU) 2021/1755 vad géller de belopp som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for
brexitjusteringsreserven (COM(2025) 513 final) samt en promemoria om forslaget.

Pa grund av den bradskande situationen ldmnades forst en E-skrivelse om forslaget koordinerad
inom statsradets samordningssystem (E 89/2025 rd). U-skrivelsen innehéller inga nya
standpunkter jamfort med E-skrivelsen.

Helsingfors den 6 november 2025

Néringsminister Sakari Puisto

Konsultativ tjinsteman Petri Haapalainen
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F(:)RSLAG TILL ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EU) 2021/1755 VAD GALLER DE BELOPP SOM TILLDELAS
MEDLEMSSTATERNA INOM RAMEN FOR BREXITJUSTERINGSRESERVEN

1 Bakgrund

Behandlingen av forslaget framskred mycket snabbt inom EU och dérfor skickades en
bradskande E-skrivelse (E 89/2025 rd, 24.10.2025) till riksdagen i det inledande skedet. Denna
U-skrivelse har samma innehall som E-brevet. U-skrivelsens avsnitt om behandlingsuppgifter i
Europeiska unionens institutioner har kompletterats. Dessutom har négra tekniska preciseringar
gjorts 1 skrivelsen. 1 U-skrivelsen framfors inte ndgra nya stdndpunkter eller
forhandlingsambitioner som avviker fran det som forts fram i E-skrivelsen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1755 om inrdttande av
brexitjusteringsreserven (BAR-forordningen) godkdndes den 6 oktober 2021. I
brexitjusteringsreserven &r det frdga om ett tematiskt specialinstrument utanfér EU:s
finansieringsram. BAR-forordningen grundar sig p&d Europeiska radets riktlinjer om unionens
finansieringsstod for att kompensera medlemsstaterna for brexitrelaterade skador som en del av
forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for 2021-2027. Syftet var att stodja de regioner
och sektorer som drabbats héardast av Forenade kungarikets uttrade ur EU. Statsradet lamnade
en skrivelse U 4/2021 rd om BAR-forordningen till riksdagen. BAR-forordningen
kompletterades nationellt genom lagen om det nationella genomfSrandet av
brexitjusteringsreserven (1352/2022) med anslutande lagar (se RP 134 /2022 rd, RSv 205/2022
rd).

En frivillig dndring av anviandningsdndamalet for BAR-anslagen méjliggjordes 2023 som en
del av finansieringen av REPowerEU!. Utéver det ursprungliga anvidndningsdndamalet
Ooppnades en mdjlighet for medlemslidnderna att overfora anslag som avsatts till dem fran
brexitjusteringsreserven till de nationella RRP-programmens REPowerEU-kapital som
finansierats fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens och vars atgérder hanfor sig till
energikrisen som orsakats av geopolitiska fordndringar. Statsradet gav skrivelse U 62/2022 rd i
drendet jamte kompletterande brev.

Efter de &verforingar och begiran om utbetalningar som medlemsstaterna har lagt fram &r
anslagen i brexitjusteringsreserven outnyttjade till 584 264 090 euro. Detta belopp motsvarar de
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anslag i brexitjusteringsreserven som aterstar efter de forskottsbetalningar som betalats till
medlemsstaterna och efter de 6verforingar som medlemsstaterna gjort till REPowerEU-kapitlet.

I enlighet med artikel 1.5 i radets forordning (EU, Euratom) 2024/765 om andring av radets
forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den flerariga budgetramen 2021-2027 (MFF-
forordningen) har det prelimindra maximibeloppet for brexitjusteringsreserven enligt BAR-
forordningen minskats. Statsradets skrivelse U 38/2023 rd lamnades till riksdagen om dndringen
av MFF-forordningen.

Verkstillandet av brexitjusteringsreserven i medlemsstaterna har upphort och inga nya
ataganden eller betalningar kan goras fran reserven under 2025. Kommissionens budgetforslag
for 2026 innehéller inga BAR-ataganden (U 34/2025 rd).

Av de sdrskilda finansieringsinstrumenten under den nuvarande budgetramperioden 2021-2027
har kommissionen 1 sitt forslag till MFF-forordning for aren 2028-2034 avskaffat
globaliseringsfonden  och  brexitjusteringsreserven  samt  EURI-instrumentet  for
aterhdmtningsinstrumentets réntekostnader som avtalats i halvtidsutvirderingen av
budgetramen. Separata U-skrivelser ges om kommissionens forslag for perioden som inleds
2028. Statsrddet gav den 30 oktober 2025 U-skrivelsen U 48/2025 rd om forslaget till MFF-
forordning for dren 2028-2034.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget 4r att anpassa BAR-forordningen s& att den i samband med
halvtidsdversynen av den nuvarande budgetramen ér i linje med dndringen av férordningen (EU,
Euratom) 2020/2093 for 2021-2027. Enligt &ndringen av artikel 10.2 i den aktuella
forordningen far brexitjusteringsreserven inte dverstiga 4 491 miljoner euro (i 2018 ars priser).

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Artikel 4.3 i BAR-forordningen &ndras s att minskningen av de aterstiende prelimindra
anslagen for 2025 beaktas. Kommissionen foresldr att de preliminédra anslag som inte har
overforts till faciliteten for aterhdmtning och resiliens i enlighet med artikel 4 a och som
kommissionen borde betala i enlighet med artikel 12.3 inte ska betalas ut. De bestimmelser som
det hénvisas till giller anslag som 6verforts till REPowerEU-kapitlet samt tilliggsanslag som
enligt den gillande BAR-forordningen dverskrider de forskottsbetalningar som betalas till
medlemsstaterna.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Som rittslig grund for &ndringsakten foreslar kommissionen artikel 175 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), dér det foreskrivs om atgérder utanfor EU:s
regional- och strukturpolitiska fonder for att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllningen. Enligt tredje stycket i denna foreskrift far Europaparlamentet och radet, om
sirskilda atgérder behdver vidtas utanfor fonderna och utan att det paverkar tillimpningen av
de étgérder som beslutas inom ramen for unionens dvriga politik, besluta om sddana sérskilda
atgérder 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén. Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet konstaterar att réttsaktens rattsliga grund ska faststdllas utifran dess syfte och
innehéll. Syftet och innehéllet ska bedomas i synnerhet i ljuset av artiklarna och
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motiveringsstyckena i lagforslaget. Ndgon avgdrande betydelse far till exempel inte ges till det
om det ar fridga om éndring eller upphidvande av en réttsakt som redan utfirdats med stéd av en
viss rittslig grund.

Kommissionen anser sjélv i sitt forslag att forslaget endast paverkar budgetbestimmelserna i
den forordning som &ndras, och inte dess tillimpningsomrade, mél eller genomforandesitt.
Dessutom anser kommissionen att forslaget endast géller dndringar som ar absolut nddviandiga
for att den tidigare antagna dndringen av forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den
nuvarande budgetramen ska kunna genomforas.

Statsradet anser preliminért att den réttsliga grunden har valts pa behorigt sétt.

Enligt statsrddets bedomning &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom
medlemsstaterna inte ensamma kan gdra dndringar i de anslag som faststéllts i forordningen om
EU:s flerariga budgetram eller i de férordningar som foreskriver om anvéndningen av anslagen.
Forslaget dr ocksa proportionerligt i forhallande till det mal som efterstrévas.

5 VForslagets konsekvenser
Kommissionens forslag innehéller ingen konsekvensbedémning.
Forslaget har inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

Syftet med forslaget om dndring av brexitjusteringsreserven dr att minska de preliminéra
anslagen som avsatts i reserven med 584 264 090 euro (géngse priser), som omfordelas for
andra dndamal.

Efter 6verforingarna av anslagen till faciliteten for aterhdmtning och resiliens ér det preliminéra
beloppet som ska tilldelas Finland frén anslagen for brexitjusteringsreserven 9 miljoner euro
(kommissionens beslut av den 17 april 2023, genom vilket det tidigare verkstillighetsbeslutet
(EU) 2021/1803 éndrades).

Finland ldmnade till kommissionen in en ansékan om utbetalning pd 339 348 euro for
anvindning av brexitjusteringsreserven for foretagsutvecklingsstod, om vilka det foreskrivs i
lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet. 1 tilliggsbudgeten for 2026
forbereds ett anslag pa 6 771 000 euro for aterbetalning av ett forskott som redan betalats till
Finland fran brexitjusteringsreserven men som inte anvéants.

6 Alands behorighet
Forslaget har inte ndgra direkta konsekvenser for Alands stillning.

Lagstiftningsbehorigheten for landskapet Aland har fordelats mellan riket och landskapet
genom sjilvstyrelselagen for Aland sé att riket med stod av 29 § har lagstiftningsbehorighet
bland annat i drenden som enligt laggrunderna géller drenden som ska anses hora till rikets
lagstiftningsbehdrighet.

Verkstillandet av brexitjusteringsreserven har upphort i alla EU-omréden som har velat ta den
i bruk. Reserven verkstilldes inte i landskapet Aland.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter
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Behandlingen av forslaget till forordning inleddes i radets arbetsgrupp for strukturdtgirder och
de yttersta randomradena den 16 oktober 2025 och radets mandat godkéndes i enlighet med
kommissionens forslag i Coreper den 29 oktober 2025.

Forslaget véntar pa en forsta behandling i Europaparlamentet. Utskottet for regional utveckling
(REGI) ér ansvarigt utskott dar beténkandet ldggs fram av Arimont Pascal, EPP BE och
budgetkonsekvenserna bedoms av budgetutskottet. Europaparlamentet forvintas godkidnna
kommissionens forslag utan &dndringar.

8 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen har beretts vid arbets- och niringsministeriet i samarbete med statsrddets kansli
och finansministeriet och behandlats i ett skriftligt forfarande vid EU4-sektionen for regional-
och strukturpolitik (begridnsad sammanséttning) 20.10. —-22.10.2025.

Behandling av brevet E 89/2025 rd.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder kommissionens forslag om att minska anslagen for brexitjusteringsreserven,
som grundar sig pa den dndring av MFF-férordningen fér den nuvarande finansieringsperioden

som gjordes i samband med halvtidsoversynen och godkindes redan 2024,

Statsradet bildar sig en standpunkt till eventuella senare omallokeringar nér forslagen till dessa
inkommer.
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