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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/1780
29.1.2021

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM RIKTLINJER FOR
TRANSEUROPEISKA ENERGIINFRASTRUKTURER OCH OM UPPHAVANDE AV BE-
SLUT NR (EU) 347/2013; KOM(2020) 824 SLUTLIG

1 Forslagets bakgrund och syfte

12013 inréttades en ny TEN-E-ram for planering av gransdverskridande energiinfrastruktur ge-
nom vilken man strdvade efter att modernisera och utvidga Europas energiinfrastruktur. Syftet
med detta var att padverka de fragmenterade sammanldnkningarna mellan medlemsstaterna,
bryta isoleringen av vissa medlemsstater frdn den inre marknaden for el eller naturgas, siker-
stélla och diversifiera Unionens energiforsorjning, kéllor och vigar samt dka integrationen av
fornybara energikéllor. Syftet med TEN-E-forordningen var att mojliggdra uppfyllandet av un-
ionens centrala energipolitiska mal genom att faststdlla regler for identifiering och snabb ut-
veckling av projekt av gemensamt intresse (Project of Common Interest - PCI) och genom att
sikerstilla driftskompatibilitet mellan transeuropeiska energindt och den inre energimarknadens
funktion, forsorjningstryggheten i unionen och integreringen av fornybara energiformer. Den
kraver ocksa att medlemsstaterna forenklar tillstindsforfarandena for projekt av gemensamt in-
tresse och tillhandahéller réttsligt stod, regler och vigledning for granséverskridande kostnads-
fordelning och riskrelaterade incitament samt villkoren for tillgang till finansiering frdn Fonden
for ett ssmmanlidnkat Europa (FSE).

Efter den har EU dock faststéllt nya klimat- och energimal fér 2030 och Unionen syftar till
koldioxidneutralitet senast 2050. Unionen kommer att behdva 6ka produktionen av fornybar el
avsevirt for att senast 2050 na en andel pd mer &n 80 % fran férnybara energikéllor i elprodukt-
ionen. Allt hogre grad av den maste komma bland annat fran havsbaserad vindkraft.

Det mél som EU-ledarna kom &verens om 2002, att gransdverskridande elforbindelser motsva-
rar 10 % av landets produktionskapacitet, uppdaterades till 15 % ar 2014. Det har uppskattats
att arliga investeringar pa 50,5 miljarder euro for eloverforings- och eldistributionsnédt kravs i
EU for att uppné klimat- och energimélen for 2030. Utover elens 6kade roll 6kar anvéndningen
av fornybara och koldioxidsnéla gaser i enlighet med malen for 2050.

Trots att malen i den nuvarande forordningen i stort sett fortfarande r giltiga, aterspeglar den
nuvarande TEN-E-ramen &nnu inte fullt ut malen i den europeiska grona given, de uppgraderade
klimat- och energimalen for 2030 eller malet om koldioxidneutralitet for 2050 och de energipo-
litiska forédndringar som kommer att bli foljden av dessa.

2 Forslagets rattsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 170 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) ska unionen bidra
till uppréttandet och utvecklingen av transeuropeiska nit, inklusive energiinfrastruktur. Un-
ionen bor frimja sammanldnkningen av nationella nét. Forslaget till forordningen grundar sig
pa artikel 172 i FEUF som foreskriver om den réttsliga grunden att anta riktlinjer som omfattar
EU:s mél, prioriteringar och huvudlinjer for de &tgérder som planeras p& omradet for transeuro-
peiska nit 1 enlighet med artikel 171. Riktlinjerna ska identifiera projekt av gemensamt intresse
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som dr nddvandiga for att uppna EU:s mél for transeuropeiska energinit. I riktlinjerna anges
ocksa pé vilka villkor unionen kan ge ekonomiskt stdd till projekt av gemensamt intresse.

Arendet behandlas i normal lagstiftningsordning. Beslut fattas med kvalificerad majoritet i ra-
det.

Statsradet anser att den rittsliga grunden for forordningsforslaget kan betraktas som lamplig.

Statsradet anser att forslaget kan anses uppfylla subsidiaritets- och proportionalitetsprincipens
krav. P& grund av gransoverskridande konsekvenser har energioverforingsinfrastrukturer euro-
peiskt merviarde. Utvecklingen av griansoverskridande energiinfrastrukturer kraver regionalt
samarbete mellan medlemsstaterna. Regler och atgérder i enskilda medlemsstater ar inte till-
rackliga for genomforandet av dessa infrastrukturprojekt till alla delar. Forslaget géiller under-
lattande av snabb utveckling av tillrickliga energiinfrastrukturer i hela unionen och i dess grann-
omraden.

3 Huvudsakliga innehall

Syftet med det nya TEN-E-forordningsforslaget ar att mojliggora identifiering av de gransover-
skridande projekt och investeringar, inom unionen och med dess grannlédnder, som &r nddvéan-
diga for energiomstillningen och klimatmélen, samt att forbéttra infrastrukturplaneringen for
integrering av energisystemet och for havsbaserade elnit. Syftet dr ocksé att forkorta tillstands-
forfarandena for PCl-projekt for att undvika forseningar i projekt som underlittar energiom-
stillningen och att sékerstilla att verktyg for kostnadsdelning och rittsliga incitament anvands
pa lampligt sétt.

De centrala reformerna géller uppdatering av kriterierna for stodberéttigande for smarta elnét,
uteslutning av infrastruktur for naturgas men inkludering av vitgas, el-till-gas och smarta gasnét
1 férordningens tillimpningsomrade samt i detta avseende uppdatering av projekt av dmsesidigt
intresse (project of mutual interest — PMI) som genomfors i samarbete med EU:s grannlidnder.
Andra nyheter giller utvecklingsplaner for integrerade havsbaserade nét, stirkt styrning och
hallbarhet, paskyndat projektgenomférande och en enda kontaktpunkt per ‘havsomrade for pro-
jekt for havsbaserad fornybar energi samt inkludering av totala investeringskostnader.

Naturgas och dndringar i projektkategorier

Nér det géller det framtida tillimpningsomradet for TEN-E-forordningen dr en nyckelfraga
huruvida man ska behalla naturgasinfrastrukturen som stodberéttigad infrastrukturkategori eller
inte. Samtidigt foreslar kommissionen att vétgasinfrastruktur inkluderas i tillimpningsomradet
for TEN-E-ramen med tanke pa dess forviantade 6kande roll for utfasningen av koldioxid i vissa
sektorer och potentialen for gransoverskridande handeln. Allt som allt skulle alla dessa dnd-
ringar sdkerstélla att den kommande TEN-E-forordningen omfattar alla infrastrukturkategorier
som dr nodvandlga for uppnéendet av unionens energi- och klimatmal i enlighet med den euro-
peiska grona given och sérskilt malen for 2030 och 2050.

Uteslutningen av naturgasprojekt motiveras ocksa med de betydande forbéttringar som har skett
i forsorjningstryggheten tack vare genomforandet av TEN-E-politiken hittills. I borjan av 2020-
talet, niar de PCI-gasprojekten som for narvarande dr under arbete kommer att vara i drift, bor
Europa uppna ett vl sammanlénkat och motstandskraftigt gasnét och alla medlemsstater kom-
mer att ha tillgéng till minst tre gaskéllor. Med tanke pé att den framtida efterfrdgan pa naturgas
beréknas minska avsevirt i linje med mélen i den grona given behdver infrastruktur for naturgas
inte langre stod genom TEN-E-politiken.
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A andra sidan aterspeglar den reviderade TEN-E-forordningen det foridnderliga gaslandskapet,
med en 6kad roll for fornybara och koldioxidsnala gaser. I forordningsforslaget inférs en ny
infrastrukturkategori for smarta gasnit. Detta kommer att stodja investeringar pa distributions-
och/eller dverforingsniva for att integrera grona gaser (vanligtvis biogas och biometan, men
dven vétgas) 1 nétet och bidra till att hantera ett resulterande mer komplext system som bygger
pa innovativ teknik. Kandidatprojekten skulle bestd av en rad investeringar inriktade pa att gora
ett specifikt gasnét “smartare” och fasa ut koldioxid.

For att stodja behoven som giller utfasning av koldioxid i sektorer dir det &r svart att minska
koldioxidutslappen kommer TEN-E-forordningen att omfatta sérskilda nya och anpassade vit-
gasnit med gransoverskridande betydelse (inklusive rorledningar for vatgasdverforing och till-
hérande utrustning sdsom kompressorer, lagringsanldaggningar och anldggningar for kondense-
rad vétgas) och el-till-gasanldggningar (Power to Gas - P2G) 6ver en viss troskel av granséver-
skridande betydelse (som syftar till forsorjning av minst tvd medlemsstater). Vitgasniten kom-
mer att aterspeglas pd lampligt sétt i de unionsomfattande tiodrsplaner for nitutveckling som
utarbetas av det europeiska nitverket av systemansvariga for overforingssystem for gas.

Dessutom kommer oljeledningar och motorvégar for el att tas bort som infrastrukturkategorier
och temaomriden. Gransoverskridande oljeledningar kommer inte lingre att omfattas av for-
ordningen eftersom de inte 4r anpassade till de 1&ngsiktiga mélen for utfasning av koldioxid och
den grona given.

Havsbaserad vindkraft

Planeringen av havsbaserad infrastruktur bor rora sig bort fran en strategi for enskilda projekt
till en samordnad Overgripande strategi som sdkerstéller en hallbar utveckling av integrerade
havsbaserade nét som ar anpassad till potentialen for havsbaserad fornybar energi i varje havs-
omréde, miljoskydd och annan anvéndning av havet.

Syftet med forslagen om havsbaserade elnét ar inférandet av en integrerad nétutvecklingsplan
for havsbaserad infrastruktur pa grundval av medlemsstaternas gemensamma ataganden om
mingden havsbaserad fornybar energi for varje havsomrade (uppifran-och-ned-strategi for
havsbaserad planering). Berérda medlemsstater bor kunna beddma nyttan och kostnaderna for
eventuella havsbaserade elnit for fornybar energi i de olika havsomradena och gora en prelimi-
nir kostnadsdelningsanalys per havsomrade for att stodja gemensamma politiska dtaganden for
utveckling av havsbaserad fornybar energi i respektive havsomrade. Kommissionen bor darfor
utarbeta enhetliga principer for en kostnads-nyttoanalys och en kostnadsfordelningsmetod for
inforandet av utvecklingsplanerna for integrerade havsbaserade nit, vilket bor gora det mojligt
for medlemsstaterna att gora en tillrickligt bra beddmning.

Dessutom foresléds inforandet av en enda kontaktpunkt for havsbaserad infrastruktur per havs-
omréde, tillgéng till bradskande domstolsforfaranden, om sadana finns tillgdngliga, och inklu-
dering av fullstdndiga investeringskostnader i den granséverskridande kostnadsfordelningen.

Syftet med den enda kontaktpunkten for havsbaserad infrastruktur ar att forenkla och paskynda
processen for tillstdndsgivning for havsbaserade elnét for fornybar energi, och den ska fungera
som en databas for befintliga studier och planer avseende havsomradet. Syftet ar att underlatta
processen for tillstindsgivning for enskilda PCI-projekt och att utfarda 6vergripande beslut for
sddana projekt. For att undvika att flera samrad krévs i ett tidigt skede bor det forhandssamrad
som foregar tillstdndsforfarandet vara frivilligt, om det redan omfattas av nationella regler enligt
samma eller hogre standarder som i den nuvarande TEN-E-forordningen.
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Hallbarhetskriterium

Kriterierna for urval av projekt omfattar nu ett obligatoriskt hallbarhetskriterium for alla infra-
strukturkategorier med minst ytterligare ett kriterium (marknadsintegration, férsorjningstrygg-
het, konkurrens) vid projekturvalet for att sdkerstélla samstdmmighet med utvecklingen av un-
ionens infrastrukturbehov och malen for utfasning av koldioxid. Projektens héllbarhet bedoms
i form av integrering av fornybara energikéllor i nétet eller minskning av véxthusgasutslapp.
Hallbarhetsbedomning har redan varit mojlig i den tidigare TEN-E-forordningen men nu ska
den bli obligatorisk.

Den tiodriga ndtutvecklingsplanen

De nya bestimmelserna i forordningen syftar till att forbattra infrastrukturplaneringen for inte-
grering av energisystem. Den unionsomfattande tiodrsplanen for nitutveckling (Ten Year
Network Development Plan - TYNDP) som dr grund for identifiering av projekt av gemensamt
intresse inom kategorierna el och gas har visat sig vara effektiv. Det europeiska nitverket av
systemansvariga for overforingssystemen for el och gas (Entso) och systemansvariga for 6ver-
foringssystem spelar en viktig roll i processen, men det krévs mer granskning, sérskilt nér det
géller att faststélla framtidsscenarier, identifiera langsiktiga luckor och flaskhalsar i infrastruk-
turer och bedoma enskilda projekt, for att 6ka fortroendet for processen. Pa grund av behovet
av oberoende validering bor byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter Acer och
kommissionen darfor fa en storre roll i processen, bland annat i processen for att utarbeta den
unionsomfattande tiodrsplanen for ndtutveckling.

4 Behandlingsskeden
4.1 Nationell behandling

Arbets- och niringsministeriet har bett Energi- och Euratomsektionen (EU21) som &r under-
stilld kommittén for EU-drenden om de yttranden som géller det forslag som nu behandlas och
U-skrivelseutkastet den 22—26 januari 2021. Dessutom har man hort Fingrids expertutlatanden.

Fragor om havsbaserad energi har behandlats tidigare i statsradets E-skrivelse om kommission-
ens meddelande om en EU-strategi for havsbaserad fornybar energi E 160/2020 rd.

4.2 Behandling av forslaget i EU-institutioner

Kommissionen presenterade forordningsforslaget i radets arbetsgrupp 5.1.2021. Forslaget har
behandlats varje vecka i radets arbetsgrupp 12.1.2021, 19.1.2021 och 26.1.2021. Radets portu-
gisiska ordforandeskap har meddelat sin strivan efter att behandla férordningsforslaget snabbt
under sin mandatperiod och att det 14gger fram forslaget for energiministrar 1 energiradet i juni
for en lagesrapport eller till och med en allmén riktlinje. Forordningsforslaget ar det forsta lag-
stiftningsforslaget om energi vid von der Leyens kommission. For nérvarande dr det ocksa det
enda lagstiftningsforslaget om energi varfor det finns mycket tid for att behandla det i radets
energiarbetsgrupp.

I Europaparlamentet dr det utskott som ansvarar for behandlingen av forslaget utskottet for in-
dustrifragor, forskning och energi (ITRE) och Zdzistaw Krasnodebski (ECR/PL) har utsetts till
foredragande.
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5 Forslagets konsekvenser

Bedomningen av forslagets konsekvenser grundar sig i huvudsak pa de synpunkter som fram-
fordes i kommissionens arbetsdokument (SWD(2020) 346 final) av december 2020.

5.1 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forordningen ar direkt tillimplig och fOrutsétter inga direkta éndringar i lagstiftningen i Fin-
land. De eventuella &ndringar i myndigheternas skyldigheter som férordningsforslaget forutsét-
ter kan emellertid ha konsekvenser for deras nationella arrangemang och darfor konsekvenser
for den nationella lagstiftningen om dessa.

5.2 Ekonomiska och andra konsekvenser

Forordningsforslaget bedoms inte ha direkta ekonomiska konsekvenser. I enlighet med forord-
ningsforslaget faststélls dock de kriterier och processer genom vilka EU:s PCI-projekt véljas ut
och som kan fa finansiering fran FSE. Vid FSE har man reserverat 5,2 miljarder euro for ener-
giprojekt frdn EU:s nya finansieringsram for 2021-2027. Finland har dragit nytta av energifi-
nansieringen ur FSE {or sammanlagt cirka 98 miljoner euro (andel av fonden 1,83 %) under den
tidigare perioden 2014—2020. Finland fick ett exceptionellt stod pa 75 % for byggandet av Bal-
ticconnector-gasledningen. Under den nya finanseringsramperioden planerar man minst ett
griansledningsprojekt for forstiarkning av eloverforingsforbindelser mellan Finland och Sverige
som man kan ansdka om EU-finansiering for. Kommissionen har bedomt att FSE-stod skulle
fordelas pa grundval av den nuvarande TEN-E-forordningen 2021-2023 och pé grundval av
den nya TEN-E-férordningen for forsta gangen ar 2024.

Kommissionen har uppskattat att TEN-E-forordningen medfor inga nya regleringskostnader,
sasom skatter, skatteliknande avgifter och andra avgifter. Paketet med nya politiska alternativ
leder till direkta kostnader i form av efterlevnadskostnader och administrativ borda for foretag
(framst ansvariga for infrastrukturprojekt) och forvaltningar (nationella behdriga myndigheter,
nationella tillsynsmyndigheter, kommissionen och Acer) for att uppfylla materiella skyldigheter
eller krav i férordningen. I friga om dndringen av kostnadsfordelningen for havsbaserade elnét
skulle elkonsumenters och andra producenters andel av finansieringen av nétinvesteringar dir-
emot Oka i forhéllande till ansvariga for havsbaserade produktionsanldggningar, framfor allt till
producenter av havsbaserad vindkraft. Detta kan d&ven ha konsekvenser for kriterier for kost-
nadsfordelning som ska dndras ocksé for andra producenter. Tillimpningen av paketet med re-
kommenderade alternativ leder till indirekta kostnader fér medborgare/konsumenter, foretag
och forvaltningar genom en hojning av nittarifferna for att finansiera investeringar i kapitalba-
sen som tillsynsmyndigheterna faststéllt. Finansiellt stod fran FSE kan dock mildra effekterna
pa nittarifferna om ett PCI-projekt uppvisar betydande externa effekter néar det géller forsorj-
ningstrygghet, solidaritet eller innovation. Det var inte mojligt att uppskatta dessa kostnader for
alla atgirder i detta skede, men de anses vara obetydliga. Merkostnaderna skulle vara marginella
jamfort med de nuvarande kostnaderna. Ytterligare tillsynskostnader pa nationell niva och un-
ionsniva kommer att bero pa genomforandet. Den budgetinverkan som blir f6ljden av forslaget
ror resurserna hos byrén for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer).

Anslutningskostnaden for havsbaserad vindkraft 4r mycket betydande i férhallande till landba-
serad stamnétinfrastruktur. Okning av produktion av havsbaserad fornybar energi till dess fulla
potential fram till 2050 skulle leda till kostnader p& uppskattningsvis 800 miljarder euro varav
tvé tredjedelar géller tillhdrande nétinfrastruktur.
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6 Alands befogenheter

Fragan hor enligt 18 § 10 och 22 punkten i sjdlvstyrelselagen for landskapet (1144/1991) till
landskapets lagstiftningsbehdrighet.

7 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser uppdateringen av TEN-E-férordningen i princip motiverad. Efter den tidigare
forordningen av 2013 har EU faststéllt nya klimat- och energipolitiska riktlinjer for 2030 och
kommit dverens om malet om koldioxidneutralitet for 2050. Investeringar i energunfrastruk-
turen ar av langsiktig karaktir och deras aterbetalningstid &r ldng. For att EU kan uppné sina
klimat- och energipolitiska mal ska de investeringar som gors nu vara i linje med denna politik.

Ur klimatsynpunkt dr det motiverat att utesluta infrastrukturprojekt for naturgas som en PCI-
projektkategori. EU:s energipolitik styrs dock ocksé av forsdrjningssikerhet och kostnadseftek-
tivitet. Vid den ukrainska gaskrisen har sérskilt central- och 0steuropeiska lander haft verkliga
svarigheter att forsorja sina medborgare tillrdckligt med naturgas och dérfor halla bostdader
varma. Denna debatt om forsorjningssékerhet har forts pa ett brett sétt ocksa i EU. Det skulle
kunna vara motiverat att enskilda naturgasprojekt kunde erhalla status som PCI-projekt dven i
fortsédttningen pa grund av mycket exceptionella forsorjningsskél. Stod till enskilda naturgas-
projekt dventyrar inte heller uppndendet av EU:s klimat- och energimal. Dessutom borde de
projekt som redan tidigare erhallit status som PCI-projekt kunna behalla den trots att TEN-E-
forordningen trader i kraft. Det dr motiverat att utesluta oljeinfrastrukturen som PCI-projektka-
tegori.

Statsradet anser den nya projektkategorin for smarta gasnét vilkommen. Genom den kan man
frimja en sddan utveckling av ett befintligt granséverskridande naturgasnét pa distributions-
och/eller overforingsnivd som mojliggdr integreringen av biogas och syntetiska gaser men
ocksa vétgas i nétet.

Det bedoms att havsbaserad vindkraft kommer att spela en stor roll i den framtida produkt-
ionen av fornybar el. Med avseende pa frimjande av havsbaserad férnybar energi och framfor
allt havsbaserad vindkraft & kommissionens underliggande tanke att projekt for havsbaserad
vindkraft bor fraimjas “uppifran” i hogre grad én tidigare. Det finns en betydande potential for
havsbaserad vindkraft i Europa och Finland men i Finland har marknadsaktdrer inte &nnu borjat
utveckla havsbaserad vindkraft pa ett omfattande sitt och byggandet kan bedomas vara livligast
pa 2030-talet. I manga andra medlemsstater har havsbaserad fornybar energi och framfor allt
havsbaserad vindkraft utvecklats snabbare, bland annat pa grund av hég befolkningstithet i
landomraden. I vissa medlemsstater dr dven gransoverskridande projekt for havsbaserad vind-
kraft aktuella.

Det ar uppenbart att byggande av havsbaserad vindkraft krdver samordning och nédtplanering.
Finland anser emellertid att de obligatoriska dtaganden som kommissionen foreslar for fornybar
energi per havsomrade ar for langtgaende. Finland stoder dock ett frivilligt samarbete mellan
medlemsldanderna. Sdsom man tidigare har tagit fram i E-brevet om kommissionens meddelande
om havsbaserad energi bor man ta hénsyn till landernas sérdrag vid forstarkning av samarbete.
I Finland har man inte faststéllt separata mal for produktionsvolymer av havsbaserad energi och
framfor allt havsbaserad vindkraft och staten har inte en liknande, aktiv roll vid utveckling av
enskilda projekt som i vissa andra EU-medlemsstater. I férordningsforslaget dr utgdngspunkten
att medlemsstaterna definierar produktionsvolymen och beslutar uppenbarligen d4ven om ener-
giproduktionsomréden uppifran. Man kan ifragasétta detaljnivén i de planer for havsbaserad
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fornybar energi som gors fram till 2050 och som kommissionen foreslog. Dessutom faller 4ta-
ganden for havsbaserad fornybar energi inte under TEN-E-forordningen. De nédtinvesteringar
som behovs for havsbaserad vindkraft omfattas redan nu av TEN-E-férordningen men en bre-
dare utveckling av havsbaserad vindkraft &r inte lamplig for TEN-E-forordningens réttsliga
grund. Vid den vidare behandlingen av forslaget finns det ocksa skal att utreda huruvida den
samordning som krévs for utveckling av havsbaserad fornybar energi kan frimjas genom be-
fintliga instrument.

Systemansvariga for 6verforingssystem skulle inte bli engagerade nér man goér ataganden om
produktion av fornybar energi per havsomrade men systemansvariga for dverforingssystem
borde i efterhand utarbeta en utvecklingsplan for havsbaserat nit pa grundval av avtalet. Strate-
gin ér inte nddvéndigtvis &ndamalsenlig dven ur denna synvinkel. For Finland skulle férdelning
av utveckling av havsbaserade nit till systemansvariga for overforingssystem i den foreslagna
utstrdckningen dven dndra kostnadsfordelningsprinciper eftersom ansvaret for byggandet av an-
slutningsledningar for produktionsanldggningar ligger for tillfallet pa produktionsanldggnings-
ansvariga. Dessutom bor man Gverviaga huruvida det dr dndamalsenligt att byggande av nét
skulle grunda sig pa regionala planer i stillet for projektutvecklarnas konkreta projekt. Finland
anser att det ar viktigt att planering och byggande av nét grundar sig pa natanvandarnas behov
for att undvika onddiga kostnader. Ett havsbaserat nét kan inte i praktik planeras separat fran
ett landbaserat nit. I relativt sma synkronomréden for el, sdsom de nordiska ldnderna, skulle ett
storskaligt havsbaserat nit paverka sirskilt mycket planering och anvindning av det tradition-
ella stamnitet.

Kommissionen skulle utarbeta principer for kostnadsférdelning for gransoverskridande havsba-
serat nit for fornybar energi. Det dr mojligt att 6verforingsnét for havsbaserad vindkraft i ett
medlemsland kan orsaka kostnader dven for andra medlemslédnder. Medlemsldnderna bor for-
behéllas befogenheten att godkénna de PCl-projekt som géller sitt omrade och kostnader pa
grund av dem samt fortfarande kunna besluta sjalvstandigt om sina energiproduktionsformer i
enlighet med artikel 194 i fordraget om EU:s funktionssitt (FEUF).

Finland stoder forstirkning av samarbete mellan medlemslédnderna i EU:s omréde, dock bor
atgirderna pa ett jamlikt sétt beakta landernas sdrdrag och de projekt som genomfors pa nation-
ell niva. Regionalt samarbete kan utvecklas dven i detta avseende men det &r viktigt att beakta
olika nationella situationer och I16sningar i medlemsstaterna till exempel vid utnyttjande av
havsbaserad energi, nitutveckling och ansvar for byggande av ledningar.

I Finland finns det fortfarande mycket utrymme for utnyttjande av landbaserad vindkraft. I Fin-
land byggs projekt for landbaserad vindkraft dven utan stod frén samhillet. Ett storskaligt stod
for havsbaserad vindkraft kan paverka bland annat 16nsamhet av elproduktion och marknadsba-
serade investeringar. Detta kan orsaka lonsamhetsrisker dven for den befintliga produktionska-
paciteten som dr betydande for att halla systemet i balans. Darfor borde elproduktionen i forsta
hand utvecklas pa marknadsmassiga villkor, dvs. steg for steg samt i och med en 6kad konsumt-
ion.

Dessutom anser Finland att teknik for maskade nét for havsbaserad vindkraft med deras stan-
dardiseringar ar fortfarande under en utvecklingsfas och inte dnnu fardig till alla delar fér om-
fattande byggande av nit. I stillet skulle pilotprojekt fore storskaliga investeringar vara mer
motiverade.
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Om tillstdnd for havsbaserat projekt foresldr kommissionen att en eller flera gemensamma ak-
torer utses regionalt, till exempel for Ostersjoregionen, for att samordna de nationella myndig-
heternas beslutsfattande om gemensamma projekt. Denna samordnings karaktér ar dock oklar
och olika myndigheters ansvar bor utredas noggrant pa forhand.

Planering av el- och naturgasinfrastruktur i EU grundar sig pa de tiodriga natutvecklings-
planer (Ten Year Network Development Plan — TYNDP) som nitverket av systemansvariga for
overforingssystemen (Entso-E och Entso-G) har utarbetat. Endast de projekt som omfattas av
dessa TYNDP-planer kan viljas ut som PCI-projekt. Kommissionen foreslar nu att utarbetande
av TYNDP-planer dndras s att de ska godkannas i bdde Acer-byran och kommissionen och de
ska éndras for att de motsvarar Acers och kommissionens eventuella dsikter. Vid utarbetande
av TYNDP-planer bér man beakta medlemslédndernas nationella energi- och klimatplaner
(NECP) men Acer och kommissionen far nu en betydande roll i utarbetandet av scenarier och
sddan maktoverforing ar inte motiverad.

Kommissionen foreslér att infrastrukturens konsekvenser for hallbarhet undersoks nirmare.
Detta skulle gélla sarskilt projekt for forbattring av elnit samt projekt for vitgas, smarta gasnét
och elektrolysdr. Definitionen av hallbarhet varierar ndgot mellan projektkategorier men i prin-
cip géller minskning av vaxthusgasutsléapp och miljoeffekter. Faststidllningen av hallbarhet som
urvalskriterium och infoérandet av ett separat hallbarhetsfilter bor beredas noggrant.



