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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning (forsvarsindustriellt utvecklingsprogram)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och rédets forordning av den 7 juni 2017 om inréttande av ett
europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram som syftar till att stodja konkurrenskraften
och innovationskapaciteten inom unionens forsvarsindustri, COM(2017) 294 final, samt en
promemoria om forslaget.

Helsingfors den 14 September 2017
Forsvarsminister Jussi Niinisto

Handelsradet Olli Ruutu
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FORSVARSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2017/1050
7.9.2017

KOMMISSIONENS F ORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM INRATTANDE AV ETT EUROPEISKT FORSVARSINDUSTRIELLT
UTVECKLINGSPROGRAM SOM SYFTAR TILL ATT STODJA KONKURRENSKRAF-
TEN OCH INNOVATIONSKAPACITETEN INOM UNIONENS FORSVARSINDUSTRI

1 Forslagets méal och bakgrund

I november 2016 antog kommissionen den europeiska férsvarshandlingsplanen som faststéiller
atgarder for att uppna ett bredare europeiskt forsvarssamarbete och stodja den europeiska for-
svarsindustrins konkurrenskraft. Malet for den europeiska forsvarshandlingsplanen &r att den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen till fullo ska tillgodose Europas nu-
varande och framtida sdkerhets- och forsvarsbehov. Europeiska radet stéllde sig bakom ini-
tiativet och kommissionen uppmanades att ldgga fram forslag under forsta halvaret 2017.

Ett av de viktigaste forslagen i den europeiska forsvarshandlingsplanen ar att inrétta en euro-
peisk forsvarsfond (nedan kallad fonden) som ska stodja investeringar i gemensam forskning
och gemensam utveckling av forsvarsmateriel och forsvarsteknik. Fonden bestér av tva olika
men kompletterande delar som ska omfatta hela cykeln for utveckling av férsvarsmateriel fran
forskning till utsldppande av produkter eller tjédnster pd marknaden (en forskningsdel och en
kapacitetsdel).

Inom ramen for forskningsdelen haller kommissionen pé att infora system for att inrikta un-
ionsfinansiering p&d gemensam forskning pé forsvarsomrédet, bland annat med hjilp av den
nyligen inledda forberedande &tgérden. I kapacitetsdelen foreslar kommissionen att ett separat
program infors i syfte att utveckla den europeiska forsvarsindustriella basen och utdka samar-
betet. Savil den forberedande atgirden for forskningen som det utvecklingsprogram som nu
foreslas ér pilotprojekt infor de egentliga programmen, som enligt planerna ska genomforas
under foljande budgetramsperiod fran och med ar 2021.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Det forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet kommer att inrédttas pad grundval av bestam-
melserna i artikel 173 i EUF-fordraget, och dess allmdnna mal kommer att vara att bidra till
konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom unionens foérsvarspolitik genom att stodja
atgdrder i ett utvecklingsskede. Stddmottagarna inom programmet kommer att vara foretag
som etablerat sig i unionen, och programmet ska genomforas mellan den 1 januari 2019 och
den 31 december 2020.

Finansiering inom ramen for programmet ska ges i form av bidrag och finansieringsinstrument
eller via offentlig upphandling. Programmet stdder utformning, faststillande av gemensamma
tekniska specifikationer, prototyputveckling, provning, kvalificering och certifiering av for-
svarsprodukter samt materiella eller immateriella komponenter och materiell eller immateriell
teknik. Stod kan ocksé ges for studier, genomforbarhetsbeddmningar och annan stodverksam-
het. Stodet kommer att inriktas pa atgarder i ett utvecklingsskede som omfattar savil nya pro-
dukter och ny teknik som uppgraderingar av befintliga produkter och befintlig teknik.
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Atgirden bor utforas genom ett samarbete mellan minst tre foretag som #r etablerade i minst
tvd medlemsstater. Den foreslagna finansieringsgraden kommer att uppga till hogst 20 % av
den totala kostnaden for atgérden nér det dr fraga om utveckling av en prototyp. I friga om
andra atgérder kan finansieringsgraden vara t.0o.m. 100 procent. Till den del stodet understiger
100 procent ska medlemsstaterna och de deltagande foretagen svara for resten av kostnaderna
genom att samla ihop nationella finansieringsandelar. Dessutom kan finansieringsandelen ho-
jas med 10 procent om en atgird vidtas inom ramen for det permanenta strukturerade samar-
betet.

De projekt som far stod via programmet bor bidra till de kapacitetsprioriteringar som med-
lemsstaterna inom unionen gemensamt kommit dverens om genom unionens kapacitetsut-
vecklingsplan samt ta hdnsyn till det regionala och internationella samarbetet, beroende pa vad
som &r lampligt. De forslag som ldggs fram for att fa stod inom ramen for programmet kom-
mer att utvirderas pa grundval av tilldelningskriterier. Dessa kommer att grunda sig pa bidrag
till innovation och teknisk utveckling inom forsvarsindustrin samt till sdkerhets- och forsvars-
intressena i unionen genom forbéttrad forsvarsteknik, vilket medverkar till de kapacitetspriori-
teringar som medlemsstaterna gemensamt enats om inom unionen, pa bérkraften hos atgérden
och pa stodmottagarnas formaga att visa att det finns ett atagande bland medlemsstaterna att
gemensamt producera och kdpa in den fardiga produkten eller tekniken pa ett samordnat sitt,
dven genom gemensam upphandling i forekommande fall.

Kommissionen kommer att ha ansvaret for genomforandet och férvaltningen av programmets
struktur. Den fér emellertid overldta delar av genomforandet till en annan enhet i enlighet med
kraven i budgetforordningen. En andel av den totala budgeten bor gynna insatser som mdjlig-
g0r gransoverskridande deltagande for smé och medelstora foretag.

Den foreslagna budgeten for programmet &r 500 miljoner euro.
Forslagets innehdll per artikel

I artikel 2 i forordningsforslaget har foljande mal satts upp for programmet: 1) det ska framja
konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom unionens forsvarsindustri genom stod till
atgdrder som befinner sig i ett utvecklingsskede; 2) det ska stddja och stimulera samarbetet
mellan foretag, inklusive smé och medelstora foretag, vid utvecklingen av teknik eller produk-
ter i enlighet med de kapacitetsutvecklingsprioriteringar som medlemsstaterna gemensamt
enats om inom unionen; 3) det ska framja ett battre utnyttjande av resultaten fran forskning pa
forsvarsomradet och bidra till att 6verbrygga klyftan mellan forskning och utveckling.

I artikel 3 i forordningsforslaget faststélls budgeten for programmet for dren 2019-2020 till
sammanlagt 500 miljoner euro.

I artikel 4 i forordningsforslaget bestdms vilka typer av finansiering som ska anvdndas inom
programmet. Dessa ar: 1) bidrag, 2) finansieringsinstrument och 3) offentlig upphandling.

I artikel 5 i1 forordningsforslaget bestims vilka typer av finansieringsinstrument som ska an-
vindas inom programmet. Dessa ér: 1) kapitalinvesteringar eller investeringar i form av kapi-
tal likstéllt med eget kapital, 2) 1&n eller garantier 3) riskdelningsinstrument.

I artikel 6 i forordningsforslaget bestims vilka atgdrder som beréttigar till stod. Dessa bestar
av atgirder 1 ett utvecklingsskede som omfattar antingen nya produkter och ny teknik eller
uppgraderingar av befintliga produkter och befintlig teknik. Atgirderna kan réra bl.a. utform-
ning, prototyputveckling, provning, kvalificering, certifiering eller genomforbarhetsstudier.
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I artikeln i fraga foreskrivs ocksa att atgarderna ska utforas genom ett samarbete mellan minst
tre foretag som &r etablerade 1 minst tvd medlemsstater.

I artikel 7 i forordningsforslaget foreskrivs om stodberittigade enheter. Enligt forslaget ska
stddmottagaren vara ett foretag som é&r etablerat i unionen och dér en medlemsstat och/eller
medborgare 1 en medlemsstat dger mer dn 50 % av foretaget. Dessutom ska all infrastruktur
samt alla anldggningar, tillgadngar och resurser som anvands inom ramen for programmet vara
beldgna pd medlemsstaternas territorium under hela den tid som atgérden pagar.

I artikel 8 i1 forordningsforslaget foreskrivs om forsékran frén de sdkande. Samtliga sdkande
ska forsdkra att de dr fullt medvetna om och efterlever tillimplig nationell lagstiftning och un-
ionslagstiftning samt andra bestimmelser avseende verksamhet pé forsvarsomradet.

I artikel 9 i forordningsforslaget foreskrivs om konsortium. En samordnare ska utses for kon-
sortiet, och denna ska bl.a. vara huvudkontaktpunkt gentemot kommissionen. Medlemmarna i
konsortiet ska ingé ett internt avtal som faststéller deras réttigheter och skyldigheter med av-
seende pa genomforandet av atgirden.

I artikel 10 1 forordningsforslaget foreskrivs om tilldelningskriterier. Exempel pa dessa krite-
rier dr spetskompetens samt bidrag till den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft och
till unionens sékerhets- och forsvarspolitiska intressen genom att stirka forsvarstekniken. Vi-
dare foreslas att medlemsstaterna ska éta sig att gemensamt producera eller kopa in den fér-
diga produkten eller tekniken pa ett samordnat sétt, &ven genom gemensam upphandling i {6-
rekommande fall.

I artikel 11 i forordningsforslaget anges att det ekonomiska bistdnd frén unionen som fore-
skrivs 1 programmet inte far overstiga 20 procent av den totala kostnaden for atgarden nér det
géller prototyputveckling. I alla andra fall far bistdndet ticka upp till den totala kostnaden for
atgdrden. Denna andel kan hdjas med 10 procent om en atgérd vidtas inom ramen for det per-
manenta strukturerade samarbetet.

I artikel 12 i forordningsforslaget foreskrivs att kommissionen varken &dger eller har nédgon
fordran avseende de immateriella réttigheter som géller atgérden.

I artikel 13 i forordningsforslaget foreskrivs om ett arbetsprogram. Kommissionen ska genom
en genomforandeakt anta ett flerarigt arbetsprogram for hela programmets 16ptid. Arbetspro-
grammet ska sikerstélla att en trovirdig andel av den totala budgeten gynnar atgiarder som gor
det mojligt for sma och medelstora foretag att delta 6ver granserna.

I artikel 14 i forordningsforslaget foreskrivs om tilldelningsforfarandet. Finansiering beviljas
efter konkurrensutsatta ansokningsomgéngar, och kommissionen ska med stod av oberoende
experter utvirdera de forslag som ldmnas in till f61jd av meddelandet om ans6kningsomgéng
pa grundval av tilldelningskriterierna i artikel 10.

I artikel 16 i forordningsforslaget foreskrivs att kommissionen ska bitréddas av en kommitté, i
vilken Europeiska forsvarsbyran (EDA) ska inbjudas som observator.

I artiklarna 17 och 18 i forordningsforslaget foreskrivs om dvervakning och rapportering och
om skydd av unionens ekonomiska intressen. Kommissionen ska utarbeta en arlig rapport om
genomforandet av programmet och vidta dndamélsenliga atgérder for att sdkerstilla att union-
ens ekonomiska intressen skyddas vid genomforandet av de dtgérder som finansieras med stod
av forordningen.
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I artikel 19 i forordningsforslaget foreskrivs om forordningens ikrafttridande. Férordningen
trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens of-
ficiella tidning.

3 Forslagets réittsliga grund och forhéallande till subsidiaritetsprincipen

Artikel 173 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF) utgor den rattsliga grun-
den for detta forslag. Detta ligger i linje med malet i utkastet till férordning att stirka konkur-
renskraften inom unionens forsvarsindustri och framja ett béttre utnyttjande av innovation och
teknisk utveckling samt den industriella potentialen genom samarbete mellan foretag i de olika
medlemsstaterna. Vidare tar forordningsforslaget hénsyn till de smé& och medelstora foretagens
betydelse och ér till denna del forenligt med det mal som ndmns i artikel 173 i EUF.

Malet med programmet &r att frimja ett battre utnyttjande av resultaten fran forskning pa for-
svarsomrédet, innovation och teknisk utveckling genom att utnyttja samarbetet mellan foretag
som é&r etablerade i olika medlemsstater, vilket till sin natur ar en grénsdverskridande &tgérd.
Atgiirdsbehovet har sin grund i nuliget, i vilket fi investeringar gors i den europeiska for-
svarssektorn. Sektorn splittras av nationsgranserna, nagot som leder till stindiga Gverlapp-
ningar. Genom grinsdverskridande samarbete kan man &stadkomma stordriftsfordelar och
minska dverlappningarna.

Atgéirder pd unionsnivd kan anses innebira ett mervirde. De frimjar samarbetet inom for-
svarsindustrin genom att skapa positiva incitament. Dessutom inriktar sig atgarderna i utveckl-
ingsskedet pa projekt som inte kan genomforas pa ett framgéangsrikt sitt enbart pa nationell
niva pa grund av kostnaderna och de tillhérande riskerna.

4 Forslagets forhallande till grundlagen och till de skyldigheter som f6l-
jer av de grundliggande fri- och réittigheterna och de méanskliga rattig-
heterna

Forslaget innehéller inga bestimmelser som hor till grundlagens omrade, och det paverkar inte
fullgérandet av forpliktelserna om grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga rattighet-
er.

5 VForslagets konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser i allmdnhet

Utvecklingen av forsvarsprojekt som direkt eller indirekt stods av programmet forvéntas ha en
positiv inverkan pé den europeiska ekonomin. Studier visar att investeringar i forsvarssektorn
har betydande positiva multiplikatoreffekter pd BNP, skatter och sysselsdttning, som é&r lika
stora som effekterna av investeringar i andra viktiga kategorier av offentliga utgifter (trans-
port, utbildning, hilso- och sjukvard). Forskning och utveckling inom forsvarssektorn resulte-
rar ocksd i viktiga spin-off-effekter, som gagnar bade forsvarssektorn och den civila sektorn.

Leveranskedjan for forsvarssektorn utgors till stor del av smé och medelstora foretag, sérskilt
genom leveranskedjan for de viktigaste systemintegratdrerna. En successiv uppluckring av
gransen mellan forsvarssektorn och den civila sektorn kommer ocksa att gora det mojligt for
de sma och medelstora foretag som traditionellt inte dr verksamma inom forsvarssektorn att
delta, sdrskilt pa omradena elektronik och programvara.

Pa léngre sikt forvéntas forsvarsprojekt medfora nya arbetsplatser och utveckla kompetensen.
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Konsekvenser for EU:s budget

Ett atagandebemyndigande p& 500 miljoner euro foreslas for programmet for 2019-2020. Det
ska finansieras ur Europeiska unionens allminna budget sé& att ssmmanlagt 375 miljoner euro
omfordelas i anslag for Fonden for ett ssmmanlénkat Europa, de europeiska programmen for
satellitnavigering, unionens jordobservations- och jordovervakningsprogram samt Iter-
programmet. Vidare foreslas en finansiering pa 125 miljoner euro fran outnyttjade marginaler.

Finlands beréknade andel av unionens budget &r cirka 1,6 procent. Anvéndningen av outnytt-
Jad marginal till ett belopp pa 125 miljoner euro far saledes om den leder till konkreta betal-
ningar, som helhet cirka 2 miljoner euro storre konsekvenser for Finland jamfort med en situ-
ation dar denna outnyttjade marginal inte skulle anvindas.

Forslaget leder som helhet inte till en dkning av de maximibelopp som reserverats under ru-
brik 1a i unionens flerariga budgetram 2014-2020.

Konsekvenser for statsbudgeten

Forslaget har inga direkta konsekvenser for statsbudgeten. De projekt som finansieras inom
ramen for programmet stdds till 20-100 procent. Om stddet understiger 100 procent ska den
aterstdende andelen tickas med medlemslédndernas och/eller foretagens egen finansiering. Till
denna del &r uppkomsten av indirekta kostnader beroende av om finléndska aktorer deltar i de
gemensamma utvecklingsprojekten. Statens deltagande i finansieringen avgors inom ramen
for varje budget.

Malet med de projekt som finansieras genom programmet ar att utveckla forsvarsmateriel och
forsvarsteknik med hjélp av bl.a. prototyper. I forordningsforslaget (artikel 10 e) forutsétts
ocksa att medlemsstaterna étar sig att vid behov dven genom gemensam upphandling képa in
produkter av detta utvecklingsarbete. Koparen ér i regel den finska forsvarsmakten eller ndgon
annan nationell myndighet. Till denna del vidtas atgirder for inkdp av fardiga produkter —
t.ex. 1 utvecklingsarbetet — inom ramen for befintliga budgetmedel.

Konsekvenser for den nationella lagstifiningen

Europaparlamentets och radets forordning &r direkt tillimplig rétt i medlemsstaterna i unionen.
Forordningen forutsitter inga dndringar i den géllande lagstiftningen.

6 Alands behorighet
Enligt 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér denna fraga till rikets behdrighet.
7 Behandling av forslaget i Finland och i Europeiska unionen

Forslaget och U-skrivelsen om det har behandlats pa nationell niva vid EU:s beredningssekt-
ioner (sektionen for néaringspolitik och sektionen for yttre forbindelser, skriftligt forfarande).

P& EU-niva har behandlingen av forslaget inletts under ledning av ordforandelandet Estland i
radets arbetsgrupp den 4 juli.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet understoder inrdttandet av ett forsvarsindustriellt utvecklingsprogram. Den europe-
iska forsvarsindustrins konkurrens- och innovationsférméga &r ett viktigt insatsomréde. Akto-
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rerna pa omradet bor hinga med i1 den tekniska utvecklingen sa att den industriella och tek-
niska grunden for Europas forsvar kan stérkas.

Det ska ocksé vara mojligt att utveckla kapacitet efter behov inom ramen for programmet. Det
géller att hitta multinationella 16sningar pa de brister som definieras i unionens kapacitetsut-
vecklingsplan. Programmet ska byggas upp sé att gransoverskridande samarbete mellan fore-
tag och andra aktorer uppmuntras och frimjas. Det &r viktigt att den kapacitet som utvecklas i
programmet kan anvéndas for operationer i hela unionen och i krishanteringsuppgifter. Det
forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet ska ocksa mojliggéra regionalt samarbete.

Finansieringen av det forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet bor i forsta hand ordnas ge-
nom omfordelningar. Finland forhaller sig positivt till forslaget att 6ka den finansiering som
kanaliseras till forsvarssamarbetet via EU-budgeten.

Ur Finlands synvinkel &r det visentligt att man inom det forsvarsindustriella utvecklingspro-
grammet sdkerstiller sdvil ett gransoverskridande deltagande som de sma och medelstora fo-
retagens mojligheter att delta och vara stddmottagare i programmet. Till denna del bor det
Overvigas bland annat om en del av programmets budget ska reserveras endast for sma och
medelstora foretag.

Det forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet far inte ge upphov till snedvridningar pé
marknaden eller till favorisering av enskilda medlemslidnders industri. Det ska sdkerstéllas att
alla deltagare erbjuds lika mojligheter.

Det samarbete som utfors inom ramen for forsvarsfonden ska innefatta sidana delomraden
som stoder kapacitetsutveckling pa nationell niva bl.a. pa de prioritetsomraden som faststillts
for Finland i forsvarsmaktens utvecklingsprogram och redogorelser eller som pé annat sétt
gynnar industrin i Finland.

I urvalskriterierna for programmet ska sérskild vikt laggas vid formagan att skapa innovation-
er och att ta fram sddan kompetens och sédana tekniska 16sningar som kan tillimpas i sa stor
omfattning som mojligt i hela unionen.

I definitionen av stodberdttigade enheter bor fokus ldggas pé verksamhetens och infrastruk-
turens lége 1 stéllet for pé foretagets dgandeforhallanden. Det dr viktigt att den stodmottagande
verksamheten utvas inom unionen som ett samarbete mellan foretag som &r verksamma dar.
Aven foretag fran tredjeldnder ska kunna delta i projekten, da detta tillfér mervédrde. De kan
dock inte vara stodmottagare, utan deltagandet ska bygga pa egen finansiering.

Medlemsléndernas dtagande och stod i utvecklingsarbetet &r viktigt. Malet ska vara att kdpa in
férdiga produkter eller fardig teknik, &ven genom gemensam upphandling. Det finns emeller-
tid inga skél att infora bindande skyldigheter, utan atagandet ska bygga pa medlemsstatens
sjalvstandiga och behovsbaserade 6vervigande.
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