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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrittande av EU-programmet for bedrigeribekimpning for peri-
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1150
8.10.2020

KOMMISSIONENS F(")RSLA"G TILL INRATTANDE AV EU-PROGRAMMET FOR BE-
DRAGERIBEKAMPNING FOR PERIODEN 2021-2027

1 Bakgrund

Den 30 maj 2018 lade kommissionen fram sitt forslag COM (2018) 386 om ett EU-program for
bedréageribekdmpning for att skydda EU:s ekonomiska intressen och stoda 6msesidigt administ-
rativt bistind och samarbete mellan tullmyndigheter. Forslaget utgor en del av forfattningarna i
anslutning till kommissionens nya budgetram for perioden 2021-2027 och behandlingen av for-
slaget har inletts i Europaparlamentet och rddet sommaren 2018. Radets arbetsgrupp for bedra-
geribekdmpning svarar for att utarbeta radets stindpunkt samt for forhandlingarna med Europa-
parlamentet. Efter den 6verenskommelse som Europeiska radet naddde i juli 2020 om den flera-
riga budgetramen for perioden 2021-2027 har radets ordférande for avsikt att hosten 2020
komma fram till en gemensam syn med Europaparlamentet nér det géller EU-programmet for
bedrédgeribekdmpning.

I enlighet med tidigare etablerad praxis har riksdagen informerats om forslaget genom en E-
utredning 5.7.2018 (E 63/2018 rd). Med hénsyn till grundlagsutskottets utlatande GrUU 6/2020
rd tidigare i &r i ett annat drende och den dverenskommelse som Europarddet nddde i juli om
den flerdriga budgetramen 2021-2027, dversinds nu till riksdagen en U-skrivelse enligt 96 § i
grundlagen som kompletterar den tidigare E-utredningen.

2 Forslagets huvudsakliga innehall och syfte

Kommissionen foreslér att ett EU-program for bedrageribekdmpning inréttas inom ramen for
nésta flerdriga budgetramsperiod for att skydda EU:s ekonomiska intressen och stoda dmsesi-
digt administrativt bistdnd och samarbete mellan tullmyndigheter. Det handlar om att samman-
fora de olika atgarder som pagar under den nuvarande budgetramsperioden under ett gemensamt
program och fortsitta med dem under den kommande perioden.

2.1 Forslagets bakgrund

Inom ramen for tidigare flerariga budgetramar har EU redan vidtagit atgérder for att stodda med-
lemsstaterna och unionen som helhet for att forebygga och bekdmpa bedrégerier som paverkar
EU:s ekonomiska intressen. Dessutom har omsesidigt administrativt bistind och samarbete
inom tullverksamheten och jordbrukssektorn fatt stod. Foljande atgirder genomfors under den
nuvarande budgetramsperioden 2014-2020:

i) Programmet Herkules III som stdder atgéirder for att bekdmpa bedrigeri, kor-
ruption och annan olaglig verksamhet som skadar unionens ekonomiska intressen,

i) informationssystemet for bedriageribekdmpning AFIS &r en operativ funktion
som bestar av tekniska tillimpningar for tullverksamhet som drivs inom ett gemensamt inform-
ationssystem som fOrvaltas av kommissionen,
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i) systemet for hantering av oriktigheter IMS (Irregularity Management System)
ar en operativ funktion och ett sdkert elektroniskt kommunikationsverktyg for att rapportera om
bedrégerier och oriktigheter.

Kommissionen konstaterar att &ven om det &r svért att faststdlla de exakta ekonomiska effek-
terna av atgirderna, har de bidragit till att fora tillbaka stora belopp till EU:s budget. Exempelvis
finansierades genom Herkulesprogrammet utvecklingen av det automatiserade kontrollverkty-
get AMT (Automated Monitoring Tool) for tullverksamhet. Kontrollverktyget kan uppticka
avvikelser i handelsfléden och har enligt kommissionen varit ett viktigt verktyg for att upptécka
storskaliga tullbedrdgerier som inbegriper undervirdering vid import av textilvaror och skor
frén tredjelénder.

Kommissionen betonar att tidigare erfarenheter visar att bedragerier och oriktigheter skadar un-
ionens ekonomiska intressen. Aven om antalet oriktigheter varierar fran &r till ar handlar det om
en omfattning som kréver atgirder fran unionens sida. Dessutom kommer nésta flerdriga bud-
getram att implementeras efter betydande dndringar i det rattsliga och institutionella ramverket
for skydd av unionens ekonomiska intressen. Nya inslag handlar i synnerhet om att inrétta Euro-
peiska &klagarmyndigheten (EPPO) och implementera unionens bedriageridirektiv (PIF).

I halvtidsutvérderingen av Herkules III i bérjan av 2018 ansédgs detta program, med uppgift att
skydda EU:s ekonomiska intressen, till stor del ha uppfyllt uppsatta mal. Genomforandet av
programmet pd unionsniva anses ge ett tydligt mervérde. Enligt utvarderingen borde man ver-
véga att utvidga programmets operativa mal och programmet kunde forbittras genom att for-
enkla ans6knings- och rapporteringsprocesserna. For detta andamdal har kommissionen redan
tagit 1 bruk ett elektroniskt system for att ldmna in och behandla stodansékningar.

Systemen AFIS och IMS ér inte finansieringsprogram och har séledes inte varit foremal for
halvtidsutvarderingarna sdsom vanligen ar fallet i programmen. Kommissionen har dock anvént
indikatorer for att bedoma effektiviteten i dessa operativa aktiviteter, och dven utrett med hjalp
av anvéindarenkiter hur n6jd man dr med tillimpningarnas funktionalitet och kapacitet. Enligt
kommissionen visar forskningsrapporterna att AFIS-anvéndare i medlemsstaterna till stor del
ar nojda med systemets funktioner. Europeiska revisionsritten (European Court of auditors,
ECA) har ocksa bedomt att AFIS-tillampningar ar anvindbara verktyg for att identifiera sddana
fall av bedrédgeri som handlar om falska ursprungsmarkningar och undervarderingar samt for att
bedoma forlusten av tullintidkter.

2.2 Programmets mal och atgirder

Det nya EU-programmet for bedrdageribekdmpning som foreslds av kommissionen ar till stor
del en fortséttning pd det nuvarande programmet Herkules III och systemen AFIS och IMS. I
det nya programmet skulle dessa tre instrument finansieras fran samma program. Aven om varje
instrument skulle fortsitta att tillhandahélla den tjanst, som instrumentet har inréttats for, kom-
mer sammanslagningen enligt kommissionen att effektivisera verksamheten och skapa syner-
gier, liksom minska den administrativa bordan och foérenkla administrationen.

Genom EU-programmet for bedriageribekdmpning forsdker kommissionen sédkerstélla kontinu-
iteten i unionens stod for atgdrder som vidtas av medlemsstaterna och kommissionen for att
skydda unionens ekonomiska intressen, liksom framja omsesidigt administrativt bistdnd och
samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna i tull- och jordbruksfragor.
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Programmet har tva allminna mal:
1) skydda EU:s ekonomiska intressen,

2) stoda dmsesidigt bistand mellan medlemsstaternas myndigheter och samarbete mellan med-
lemsstaternas myndigheter och kommissionen for att sdkerstélla en korrekt tillimpning av lag-
stiftning som ror tull- och jordbruksfrégor.

Tre sérskilda mal for programmet har hérletts fran dessa allmianna mal:

1) forebygga och bekédmpa bedrégerier, korruption och annan olaglig verksamhet som paverkar
unionens ekonomiska intressen (Herkules),

2) stdda rapportering av sadana oriktigheter, inklusive bedrégerier, relaterade till EU:s budget-
medel som forvaltas i samarbete med medlemsstaterna och for stéd infor anslutning (IMS),

3) ta i bruk verktyg for informationsutbyte och stdda operativ verksamhet inom omradet 6mse-
sidigt administrativt bistand i tull- och jordbruksfragor (AFIS).

EU-programmet for bedriageribekdmpning skulle tillhandahélla stéd till medlemsstaterna och
relevanta organ inom unionen for att dessa bittre kan skydda unionens ekonomiska intressen.
De viktigaste forfattningarna pa unionsniva som finns for skydd av EU:s ekonomiska intressen
ar, enligt kommissionen, férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som genomfors
av Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning (OLAF), férordning (EG) nr 515/97 om 6msesi-
digt bistdnd i tull- och jordbruksfrdgor och férordning (EU) 2017/1939 om genomférande av
fordjupat samarbete om inréittandet av Europeiska dklagarmyndigheten (EPPO) och PIF-direk-
tivet (EU) 2017/1371. Dessutom innehéller den sektorvisa lagstiftningen bestimmelser for att
skydda unionens ekonomiska intressen. Programmet skulle stoda de ovanndmnda politiska in-
strumenten.

Pa tullomrddet kommer AFIS-delen i EU-programmet for bedrdgeribekdmpning att fortsitta
técka verksamhet som getts kommissionen i uppdrag genom forordning (EG) nr 515/97. A andra
sidan kommer IMS-delen att tdcka verksamhet som getts kommissionen i uppdrag genom sek-
torslagstiftning.

Kommissionen foreslar d&ven inom ramen for den nya flerariga budgetramen att ett nytt instru-
ment for tullkontrollutrustning skulle tas i bruk (COM (2018) 474 Forslag till Europaparlamen-
tets och radets forordning om inrdttande, som en del av Fonden for integrerad grinsforvaltning,
av instrumentet for ekonomiskt stdd for tullkontrollutrustning). Instrumentet skulle stoda en vil
fungerande tullunion bland annat genom att stdda inkdp av kontrollutrustning for tullmyndig-
heterna. EU-programmet for bedrigeribekdmpning och programmet for tullkontrollutrustning
kommer att komplettera varandra, eftersom de pé olika sitt dr till stod for tullverksamheten.
EU-programmet for bedrigeribekdmpning skulle bland annat stoda inkdp av liten tullutrustning
for tullmyndigheter och andra myndigheter. Déremot dr det nya tullutrustningsprogrammet av-
sett att finansiera forvérv av storre tullutrustning for att forbéttra enhetligheten i medlemsstater-
nas tullkontroller. Kommissionen anser att till exempel foljande typer av utrustning skulle
kunna omfattas av EU-programmet for bedrageribekdmpning, utan att 6verlappa med instru-
mentet for tullkontrollutrustning: digital kriminalteknisk utrustning, bevakningsutrustning,
underriéttelseutrustning eller utrustning for att bekémpa cigarettsmuggling, sasom spérhundar.
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Dessutom skulle EU-programmet for bedriageribekdmpning kunna ge stdd till andra myndig-
heter, exempelvis skattemyndigheter, rittsliga myndigheter, polisen och grinsbevakningen, mi-
nisterier, olika utredningsorgan och antikorruptionsorgan. Kommissionens avsikt ar att undvika
Overlappningar och skapa synergier mellan EU-programmet for bedrageribekdmpning och
andra relevanta pa program pa omraden som réttsliga och inrikes fragor samt tullar.

Kommissionen foreslog i maj 2018 att finansieringen till EU-programmet for bedrégeribekamp-
ning under perioden 2021-2027 skulle uppga till cirka 161 miljoner euro i 2018 &rs priser.
Finansieringen skulle fordelas enligt foljande: 63 procent (cirka 101,5 miljoner) till Herkules-
delen, 4 procent (cirka 6,5 miljoner) till IMS-delen och 33 procent (cirka 53 miljoner) till AFIS-
delen.

Programmet skulle genomforas genom direkt forvaltning av kommissionen och tillhandahélla
finansiering i alla former som anges i EU:s budgetférordning, sérskilt bidrag och offentlig upp-
handling samt erséttning for utgifter for resor och uppehélle. Sddana atgirder som genomfor de
sarskilda mal som satts upp skulle berittiga till bidrag. Stodberattigade enheter skulle kunna
vara medlemsstaternas myndigheter samt forsknings- och undervisningsinstitut, unionens or-
gan, internationella organisationer samt tredjeldnder pa vissa villkor. Kommissionen konstaterar
att programmet genomfors i enlighet med budgetforordningen och verkstills mer i detalj utgé-
ende fran arbetsprogrammen.

Programmets framsteg f6ljs upp med hjélp av indikatorer nér det géller sérskilda mél. Kom-
missionen skulle &ven avge en rapport om halvtids- och slututviarderingen av programmet.

2.3 Huvudsakliga dndringar jimfort med nuliget

I kommissionens forslag dr den viktigaste dndringen till nuléget att kombinera det nuvarande
Herkulesprogrammets nya initiativ med finansieringsbasen for AFIS- och IMS-systemen under
det gemensamma EU-programmet for bedrigeribekdmpning. Trots denna &ndring skulle imple-
menteringen av instrumenten ske i stort sett som idag. Finansieringen &r dven i stort sett i linje
med den nuvarande nivan. Finansieringen for Herkulesdelen har relativt sett minskat négot ef-
tersom avsikten &r att forvirv av storre tullkontrollutrustning ska overforas till det nya program-
met for upphandling av tullkontrollutrustning.

I kommissionens forslag till forordning om EU-programmet for bedrageribekdmpning hénvisas
langt till att tillimpningen sker inom ramen for budgetférordningen medan genomforandet byg-
ger pa arbetsprogram. Eventuella atgérder har definierats vildigt brett och nir det géller bidrag
har inget foreskrivits om EU:s finansieringsandel. Kommissionen har for avsikt att, i enlighet
med de nya finansiella regler som géller for budgetforordningen, skapa forutsattningar for flex-
ibilitet och forenklade former liksom minska den administrativa bordan i sd stor utstrdckning
som mojligt.

3 EU-rattens killor och riackvidd

I artikel 325 om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) foreskrivs en gemensam skyldighet
att skydda unionens ekonomiska intressen. I artikel 33 foreskrivs en forstirkning av tullsamar-
betet mellan medlemsstaterna liksom mellan medlemsstaterna och kommissionen. Europapar-
lamentet och radet fattar gemensamt beslut om saken i enlighet med ordinarie lagstiftningsfor-
farande.
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4 Forslagets konsekvenser och relation till Finlands lagstiftning, inklu-
sive Alands stillning

Enligt kommissionens forslag COM (2018) 386 frén maj 2018 avsitts fran EU:s budget cirka
161 miljoner euro i 2018 ars priser till EU-programmet for bedrégeribekdmpning under hela
programperioden 2021-2027. Anslaget enligt ovan ndmnda forslag ingar i den nya flerariga
budgetramen som Europarddet har enats om i juli 2020.

I programmet som ligger under kommissionens direkta forvaltning, ingar ingen nationell finan-
sieringsandel, men medlemsstaternas myndigheter och andra partner kan delta i projekt inom
ramen fOr sina egna driftskostnader. Finldndska experter kan delta i aktiviteter som finansieras
av programmet medan finldndska behdriga myndigheter, sdsom tullen och de ansvariga myn-
digheterna for jordbruks- och strukturfonderna, ir anvéndare av kommissionens it-system AFIS
och IMS.

Forslaget har ingen inverkan pa nationell lagstiftning eller Alands stéllning.
5 Forslagets nationella behandling och behandling i EU

En E-utredning som beretts av finansministeriet har 6versénts till Riksdagen den 5 juli 2018 och
varit i skriftligt forfarande i sektion EU-34 (budget och forvaltning) 25-26.6.2018 samt tagits
upp vid ledningsgruppen for MFF (Multiannual Financial Framework, flerarig budgetram) den
3 juli 2018.

En U-skrivelse har beretts inom finansministeriet och varit i skriftligt férfarande i sektion EU-
34 (budget och forvaltning) 28—-30.9.2020 samt tagits upp vid ledningsgruppen for MFF den 5
oktober 2020.

I maj 2018 lade kommissionen fram forslaget som hosten 2018 har behandlats i rddets arbets-
grupp for bedrageribekdmpning. Den 19 december 2018 enades Stéindiga representanternas
kommitté Coreper Il om att ge radet ett partiellt forhandlingsmandat. I forhandlingsmandatet
ingick tekniska granskningar av kommissionens forslag och man lade till uppgifter om EU:s
hogsta samfinansieringsandelar som varit i bruk under den nuvarande programperioden. Efter
godkint mandat har radets ordforande haft informella diskussioner med foretrddare for Europa-
parlamentet om forslagen till program for bedrageribekdmpning. Efter att Europaradet i juli
2020 enats om den kommande flerariga budgetramen, har radets ordférande som mal att under
hostsdsongen 2020 komma 6verens med Europaparlamentet om programmet for bedrégeribe-
kdmpning.

I Europaparlamentet ar det budgetkontrollutskottet (CONT) som ansvarar for behandlingen av
arendet. Europaparlamentet antog den 12 februari 2019 sin standpunkt i drendet som efter val-
pausen bekriftades i ett brev som ldmnats till radets ordforande i oktober 2019. I utskottet ar
Tamas Deutsch (EPP) ansvarig rapportor i drendet

6 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder kommissionens strivan att skydda EU:s ekonomiska intressen och dka samar-
betet mellan medlemsstaternas myndigheter, unionens organ och tredjelénder. Kommissionens
forslag om att kombinera det nuvarande programmet Herkules III med instrumenten AFIS och
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IMS till ett enda EU-program for bedrdgeribekdmpning under den flerariga budgetramen for
perioden 2021-2027 kan godkénnas.

Statsradet stoder kommissionens mal att minska och forenkla den administrativa bérdan i sam-
band med att programmet for bedrédgeribekdmpning genomfors. Nér ett finansieringsprogram
lanseras bor man dock beakta att vid anvindningen av EU-medel ska man tillrdckligt exakt
kunna faststélla de ramar som kommissionen har nér det géller att genomfora programmet och
arbetsprogrammen. Statsrddet anser att kommissionens forslag kan klargdras genom att tydli-
gare faststilla de stodberittigade atgérder som ska finansieras genom programmet liksom EU:s
finansieringsandel av bidragen. Overlappningar med andra EU-program borde dven undvikas.
Overvakningen och utvirderingarna av programmet bor dgna sirskild uppmérksamhet at att
uppna mervirde pd EU-niva.

Statsradet godkénner finansieringen av EU-programmet for bedrégeribekdmpning frén EU:s
budget i enlighet med slutsatserna fran Europaradet i juli 2020 om den flerariga budgetramen
for perioden 2021-2027.



