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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV 2011/16/EG OM
ADMINISTRATIVT SAMARBETE I FRAGA OM BESKATTNING

1 Bakgrund

Den 28 oktober 2024 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om
andring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning, nedan
handrdckningsdirektivet (COM(2024) 497).

Direktivforslaget (det sd kallade DAC 9-forslaget) har ett nidra samband med
minimiskattedirektivet (direktivet om sédkerstdllande av en global minimiskatteniva for
multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner 1 unionen (EU) 2022/2523)!,
som syftar till att sékerstilla en global minimiskatteniva fér multinationella koncerner och stora
nationella koncerner i EU. Direktivet grundar sig pd Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling OECD:s och G20-landernas minimiskattearbete inom ramen for BEPS-
projektets inkluderande ramverk (Inclusive Framework (IF)) och féljer noggrant GloBE-
modellreglerna (Global Anti-base Erosion Model Rules) som publicerades den 20 december
20212. Minimiskattedirektivet har genomforts nationellt genom lagen om minimiskatt for stora
koncerner (1308/2023), nedan minimiskattelagen)?.

Syftet med minimiskattedirektivet ar att sikerstdlla att multinationella koncerner och stora
nationella koncerner beskattas d&tminstone enligt minimiskattenivan oberoende av i vilken stat
verksamheten bedrivs. Koncerner som hor till bestimmelsernas tillimpningsomrade ska
berdkna den faktiska skattenivan for varje jurisdiktion dér de &r verksamma. Minimiskattenivan
bedoms enligt jurisdiktion och om den faktiska skattenivdn &r under 15 procent betalas
tillaggsskatt upp till miniminivan 15 procent. Eventuell tilldggsskatt uppbérs i allménhet inom
jurisdiktionen dér koncernens yttersta moderenhet finns, men om jurisdiktionen har tagit i bruk
kvalificerad nationell tilldggsskatt behaller jurisdiktionen den priméira beskattningsriatten inom
sin jurisdiktion.

I artikel 44 i minimiskattedirektivet finns bestimmelser om inldmning av deklaration med
information om tilliggsskatt samt pa allmdn nivda om de uppgifter som ska ldmnas i
deklarationen. Enligt artikeln ska deklarationen med information om tilldggsskatt dessutom
lamnas in i en standardmall. Artikel 44 motsvarar till sitt innehéll artikel 8.1 i GloBE-
modellreglerna. IF har dessutom publicerat ett ramverk och modell for deklarationen (s.k.
GloBE Information Return, GIR)* och haller dessutom pa att utarbeta ett mallavtal for utbyte

I https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:320221.2523

2 https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/global-minimum-tax/global-anti-base-erosion-model-rules-
pillar-two.html

3 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2023/20231308

4 https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/global-minimum-tax/global-anti-base-erosion-model-rules-
pillar-two.html#globe-information-return



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2523
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/global-minimum-tax/global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/global-minimum-tax/global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.html
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2023/20231308
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/global-minimum-tax/global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.html#globe-information-return#globe-information-return
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/global-minimum-tax/global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.html#globe-information-return#globe-information-return

av upplysningar om deklarationen (Multilateral Competent Authority Agreement on the
Exchange of GloBE Information (GIR MCAA))°.

I minimiskattedirektivet finns dock inga nirmare bestimmelser om inlimningen av
deklarationen eller standardmallen som ska anvindas. Enligt artikel 44 i minimiskattedirektivet
ska varje koncernenhet 1&dmna en deklaration med information om tilldggsskatt lokalt eller
centralt av den yttersta moderenheten eller den enhet som utsetts att Iimna deklarationen. En
central inldimning av deklaration som minimiskattedirektivet mdjliggér kan inte genomforas
utan ett tillborligt avtal mellan kvalificerade behoriga myndigheter som avses i artikel 44.1 b i
minimiskattedirektivet. Dérfor anses det i forslaget till direktiv né')dvéindigt att dndra
bestdmmelserna om automatiskt utbyte av upplysningar i handrdckningsdirektivet s att de éven
omfattar det utbyte av upplysningar som avses i artikel 44 i minimiskattedirektivet, varvid det
andrade handrickningsdirektivet ocksa skulle fungera som ett sddant avtal mellan behdriga
myndigheter som avses i artikel 44.1 b och den centrala inlimning av deklaration som avses i
artikel 44.3 blir mdjlig inom unionen.

Handriackningsdirektivet har infGrlivats nationellt genom lagen om det nationella
genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i rddets direktiv om
administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG
samt om tillimpning av direktivet (185/2013). Lagen har senare &ndrats pd grund av étskilliga
andringar 1 direktivet. Senare dndringar har inforlivats genom lagarna 30.12.2015/1703,
29.12.2016/1488, 14.12.2017/881, 23.11.2018/960, 30.12.2019/1561 och 29.12.2022/1271.
Den senaste dndringen av handriackningsdirektivet (DAC 8) ska trdda i kraft nationellt fore
utgangen av 2025. Dértill har det i olika forfattningar lags till sddana innehéllsmissiga
bestammelser som behovs for verkstéllandet och tillimpningen av dessa direktivindringar. Det
har dven stiftats en separat lag om rapporteringspliktiga arrangemang i friga om beskattning
(1559/2019) och en lag om skyldighet for aktorer inom digital plattformsekonomi att ldmna
upplysningar i fradga om beskattning (1267/2022).

Handrackningsdirektivet reglerar EU-medlemsstaternas samarbete i frdga om beskattning.
Direktivenliga samarbetsformer ar tjdnsteméns nédrvaro vid myndighetskontor i en annan
medlemsstat och medverkan i administrativa utredningar dér, samtidiga kontroller,
gemensamma revisioner, delgivning av handlingar, aterkoppling samt utbyte av upplysningar
pd begdran, utan foregdende begdran eller via obligatoriskt automatiskt utbyte.
Handrickningsdirektivet géller alla kategorier av skatter exklusive mervirdesskatt, tull och
punktskatt, for vilka det finns separata EU-bestimmelser om samarbete. Direktivet giller inte
heller obligatoriska socialforsdkringsavgifter och vissa andra avgifter.

Utover direktivet kan myndigheternas samarbete i skattefragor grunda sig pa tillimpliga avtal
om inkomstskatt, arvsskatt eller handrackning mellan stater eller pd konventionen om 6msesidig
handriackning i skattedrenden mellan Europarddets medlemsstater och medlemslédnderna i
OECD (FordrS 21/1995 och FordrS 40/2011).

Det automatiska utbytet av upplysningar enligt handrickningsdirektivet omfattar for narvarande
vissa specificerade kategorier av inkomst och kapital. Till obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar hdér ocksd upplysningar om finansiella konton, forhandsbesked i
gransoverskridande skattefrdgor, forhandsbesked om prissdttning, land-for-land-rapporter,

5 GloBE kommentar artikel 8.1.2 (https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/global-minimum-
tax/global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.html#commentary)
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rapporteringspliktiga  grinsoverskridande ~ arrangemang  och  forsdljnings-  och
uthyrningsverksamhet pé digitala plattformar.

I dndringen av handriackningsdirektivet DAC 9 foreslas att dess tillimpningsomrade utvidgas
sa att det dven omfattar automatiskt utbyte av upplysningar om minimibeskattning. Genom
forslaget infors dessutom en ny bilaga till direktivet om en standardmall for utbyte av
upplysningar om minimibeskattning samt foreslds andra dndringar som behdvs for utbytet av
upplysningar om minimibeskattning. Andringarna motsvarar till sitt innehall det arbete med
GloBE-deklarationen som gjorts inom ramen for IF.

2 Forslagets syfte

Syftet med direktivforslaget ar att underldtta koncernernas deklarationsskyldigheter enligt
minimiskattedirektivet =~ genom  att  mdjliggéra en  central  inldmning  av
tillaggsskattedeklarationen inom EU. Utan forslaget skulle varje koncernenhet vara tvungen att
lamna in en egen tilldggsskattedeklaration i1 sin medlemsstat. Forslaget syftar till att forenkla
skyldigheten att ldmna deklaration och minska den administrativa bordan for multinationella
koncerner.

Enligt artikel 44.2 1 minimiskattedirektivet ska varje koncernenhet ldmna en deklaration med
information om tilldggsskatt till den medlemsstat diar den dr beldgen. I enlighet med denna
lokala deklarationsskyldighet ska varje koncernenhet ge sin skatteforvaltning en omfattande
deklaration om berdkningen av minimiskatten samt om vissa uppgifter som giller hela
koncernen. I punkt 3 i samma artikel finns bestimmelser om undantag fran den lokala
deklarationsskyldigheten till den del koncernens yttersta moderenhet eller ndgon annan enhet
som dr utsedd att ldmna deklarationen har ldmnat en deklaration med information om
tillaggsskatt for koncernenhetens riakning. Kravet for en sddan central inlimning av deklaration
ar att det finns ett gillande avtal mellan de berdrda staterna om utbyte av upplysningar mellan
behoriga myndigheter. Om det finns ett avtal om utbyte av upplysningar mellan myndigheterna
i koncernens verksamhetsldnder, kan deklarationen ges centralt for alla koncernenheters rikning
och koncernenheterna behdver inte ldmna in egna lokala deklarationer. Det forvéntas att det
huvudsakliga sittet att fullgéra skyldigheten att ldmna deklaration kommer att vara central
inldimning av deklaration via en enhet som dr utsedd att lamna deklarationen, om modellen for
utbyte av upplysningar mellan de berdrda jurisdiktionerna mojliggor detta.

Med direktivforslaget inforlivas dessutom standardmallen GIR for utbyte av upplysningar om
minimibeskattningen som utvecklats inom OECD i EU-lagstiftningen genom att d&ven goéra den
till en standardmall for en sddan deklaration med information om tilliggsskatt som avses i
artikel 44 1 minimiskattedirektivet.

Direktivforslaget och dess mél motsvarar kommissionens striavan att rationalisera och forenkla
foretagens rapporteringskrav genom att minska denna borda utan att dventyra de politiska méalen
for rapporteringen. Kommissionen anser att mélet uppnas genom att utbytet av upplysningar
som minimiskattedirektivet forutsitter genomfors i enlighet med forslaget. Detta skulle ocksa
gora det mojligt att genomfora reglerna for utbyte av upplysningar om minimibeskattning pa ett
enhetligt sétt i alla medlemsstater.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

3.1 Utbyte av upplysningar om minimibeskattning (ny artikel 8 ae)



Direktivforslaget foreslar att tillimpningsomradet for handriackningsdirektivet utvidgas sé att
det ocksé omfattar utbytet av upplysningar om minimibeskattningen. Handréckningsdirektivets
storsta fordndring skulle vara den nya artikeln om automatiskt utbyte av upplysningar om
minimibeskattningen, dir grunden for automatiskt utbyte av upplysningar om
tillaggsskattedeklarationer faststélls.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga &tgirder for att kriva att den yttersta
moderenheten eller den enhet som utsetts att ldmna deklarationen i en multinationell koncern
eller en stor nationell koncern ldmnar in tilliggsskattedeklaration med hjilp av standardmallen
1 avsnitt I1I i bilaga VII till direktivforslaget.

Den behodriga myndighet i en medlemsstat som har mottagit upplysningarna ska utbyta
upplysningar i enlighet med den mekanism for utbyte av upplysningar (dissemination
approach)® som OECD:s och G20-ldndernas IF-sammansittning godként:

a) Det allménna avsnittet 1 tilliggsskattedeklarationen till den medlemsstat dir regeln
om inkomstinkludering och regeln om kompensation for bortfall i skattebetalning har
inforts, dar koncernens yttersta moderenhet eller ndgon koncernenhet ér beldgen;

b) Det allmidnna avsnittet i tilliggsskattedeklarationen, med undantag av
sammandraginformationen i avsnitt 1.4, enbart till en medlemsstat som tillampar
kvalificerad nationell tillaggsskatt:

i. ddr minst en koncernenhet &r beldgen,

ii. dér ett samforetag eller en medlem i en grupp av samforetag tillhrande
en koncern dr beldget, om samfSretagen inom jurisdiktionen i fraga kan
alaggas att betala kvalificerad nationell tilldggsskatt,

iii. 1 situationer dér en statslos koncernenhet inom jurisdiktionen i fraga kan
aldggas att betala kvalificerad nationell tillaggsskatt,

c) Ett eller flera avsnitt om jurisdiktion 1 tilldggsskattedeklarationen till de
medlemsstater som har beskattningsritt avseende de medlemsstater som dessa avsnitt
giller.

UTPR-jurisdiktioner med en UTPR-procentsats pa noll ska dock endast
tillhandahéllas den del av tilldggsskattedeklarationen som innehaller information om
hénforande av tillaggsskatt enligt UTPR-regeln med avseende pa den medlemsstaten.
Denna information maste vara forenlig med avsnitt 3.4.3 i tilldggsskattedeklarationen
och den medlemsstat dér koncernens yttersta moderenhet &r beldgen och som har
infort minimiskattereglerna ska tillhandahallas samtliga avsnitt om jurisdiktion.

Den behdriga myndigheten i en medlemsstat ska vidarebefordra tillaggsskattedeklarationen sé
snart som mojligt och senast tre manader efter utgdngen av tidsfristen for inldmning av
deklarationer. Om tilldggsskattedeklarationen har ldmnats in efter att tidsfristen 16pt ut, ska
uppgifterna utbytas senast inom tre manader fran det att deklarationen ldamnades in.

6 GIR s.8 (https://www.oecd.org/en/publications/2023/07/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-
of-the-economy-globe-information-return-pillar-two 10977dal.html)
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Forslaget gor det mojligt att utbyta tillaggsskattedeklarationer mellan medlemsstaterna samt att
lamna in tillaggsskattedeklarationer centralt inom EU i stéllet for att lamna in dem lokalt.
Utbytet av upplysningar i enlighet med forslaget motsvarar mekanismen for utbyte av
upplysningar, dissemination approach, for att sdkerstilla att alla relevanta jurisdiktioner far den
information de behdver baserat pa den roll koncernenheterna inom deras omréde har inom
koncernen, i enlighet med den metod som dverenskommits inom OECD.

Direktivforslaget mdjliggor endast utbyte av upplysningar mellan EU-medlemsstaterna. For att
central inldmning av deklarationen ska vara mojlig for koncerner dven 1 frdga om
koncernenheter i ldnder utanfor EU behdvs ett motsvarande avtal om utbyte av upplysningar
dven med sddana andra ldnder. Om GIR MCAA-avtalet som utarbetats i [F-sammanséttningen
verkstélls skulle det omfatta ett sddant utbyte av upplysningar, och dessutom kan utbyte av
upplysningar ocksa ske genom bilaterala avtal.

3.2 Forfarande vid korrigeringar, efterlevnad och kontroll av tilliiggsskattedeklarationer
(ny artikel 9 a)

Till handrackningsdirektivet fogas dessutom en ny artikel 9 a som géller forfarandena for
korrigeringar, efterlevnad och kontroll av deklarationer med information om tilliggsskatt. Om
den behdriga myndigheten i en medlemsstat har skil att tro att en tilliggsskattedeklaration som
lamnats in till en annan medlemsstat av koncernens yttersta moderenhet eller av den enhet som
utsetts att ldmna deklarationen kréver korrigering, ska den behériga myndighet som begér
omprovning enligt forsta stycket i den foreslagna nya artikeln underrdtta den behdriga
myndigheten i den medlemsstat dir deklarationen ldmnades in om detta. Om den behoriga
myndighet som mottagit anmélan &r av samma &sikt om behovet av korrigeringar, ska den utan
drojsmal vidta nddvéndiga atgarder for att erhélla de korrigerade uppgifterna frén koncernens
yttersta moderenhet eller fran den enhet som utsetts att 1imna deklarationen. Uppgifterna ska
utan drojsmal utbytas med alla behdriga myndigheter i medlemsstaterna enligt den mekanism
for utbyte av upplysningar, dissemination approach, som beskrivs i artikel 8§ ae.

Enligt det andra stycket ska, om den behdriga myndigheten i en medlemsstat har mottagit en
anmdlan frén en eller flera koncernenheter som ar beldgna i den medlemsstaten om att
tillaggsskattedeklarationen for dessa enheter skulle ha ldmnats in av koncernens yttersta
moderenhet eller en enhet som utsetts att Iamna deklarationen beldgen i en annan medlemsstat,
men informationen inte vidarebefordrats inom den tidsfrist pa tre manader som anges i artikel
8ae, den underrétta den andra behdriga myndigheten i den andra medlemsstaten om detta. Den
underrittade behoriga myndigheten ska utan drdjsmal utreda orsaken till att
tilliggsskattedeklarationen i frdga inte har 6verlamnats och meddela den behoriga myndighet
som gjort anmélan detta inom en ménad fran mottagandet av underréttelsen samt den forvéntade
dagen for utbytet av upplysningarna. Enligt den forklarande promemorian till direktivforslaget
ger denna punkt den behdriga myndigheten mdjlighet att begéra en tilliggsskattedeklaration.
Artikeltexten dr dock formulerad i en absolut form, enligt vilken den behdriga myndigheten ska
underritta den behdriga myndigheten i den andra medlemsstaten om eventuella brister. Pa basis
av forslaget, om en tilldggsskattedeklaration inte ldmnas in fore den forvintade nya dagen for
utbyte av upplysningar, anser man att det inte finns forutsdttningar for central inlimning av
deklaration och den behdriga myndigheten som meddelade att uppgifterna inte har utbytts,
borde kréva att koncernenheten 1&dmnar en deklaration om tilldggsskatt lokalt.

33 Delegering (artikel 21 och ny 26 a)

I direktivforslaget foreslas att kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for
obestdmd tid for att dndra avsnitt I1I i bilaga VII till direktivforslaget i syfte att anpassa det till
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eventuella senare uppdateringar av standardmallen GIR som OECD och G20-ldnderna godként
i [F-sammanséttningen.

Enligt direktivforslaget ska rédet ndr som helst kunna &terkalla delegeringen. Innan den
delegerade akten antas ska kommissionen hdra experter som utsetts av respektive medlemsstat.
En delegerad akt ska trdda i kraft endast om rédet inte har gjort invindningar mot den inom en
period av tvd ménader frén den dag da akten delgavs radet, eller om radet, fore utgangen av den
ndmnda tidsfristen, har underréttat kommissionen om att det inte kommer att motsétta sig akten.
Denna period ska forlingas med tva manader pé radets initiativ.

Kommissionen ska utdva sina befogenheter 1 ovan beskrivna situationer enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011.

34 Andra bestimmelser

Niér den behoriga myndigheten i en medlemsstat for forsta gdngen utbyter de upplysningar som
avses 1 artikel 8ae, ska upplysningarna om en tillaggsskattedeklaration utbytas senast sex
manader efter utgangen av tidsfristen for inldmning av tilldggsskattedeklarationen (ny artikel
27 ¢).

For de medlemsstater som har beslutat att inte tillimpa regeln om inkomstinkludering och regeln
om kompensation for bortfall i1 skattebetalning i enlighet med artikel 50.1 i
minimiskattedirektivet ska &dven tillimpningen av bestimmelserna i detta direktivforslag skjutas

upp.

I direktivutkastet foreslds dessutom éandringar i foljande artiklar for att ticka utbytet av
upplysningar om minimibeskattningen; definition av automatiskt utbyte av upplysningar
(artikel 3), statistik Over automatiskt utbyte av upplysningar (artikel 8b), skyldigheter (artikel
18.4) standardiserade blanketter och datorformat (artikel 20.5), sérskilda skyldigheter (artikel
22) samt sanktioner (artikel 25 a). Enligt den foreslagna &dndringen av artikel 25 a ska
medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner for Gvertrddelse av nationella bestimmelser
som antagits enligt detta direktiv vad avser artiklarna 8 aa och 8 ae och vidta alla n6dvéndiga
atgérder for att sdkerstélla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande.

Handrackningsdirektivet och bilaga VII, sddant som det ér dndrat genom detta forslag, bor lasas
tillsammans med minimiskattedirektivet. De begrepp som faststills i handrackningsdirektivet
och som ocksa forekommer i minimiskattedirektivet bor ha samma betydelse som i
minimiskattedirektivet. Dessutom innehéller forslaget ytterligare definitioner som &r
nodviandiga for att aterspegla den internationella utvecklingen nér det giller utbyte av
upplysningar pa skatteomradet.

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna senast den 31 december 2025 sitta i kraft de
bestammelser i lagar och andra forfattningar som dr nodvéndiga for att f6lja direktivet.

3.5 Ny bilaga VII (standardmall)

Genom forslaget infors en ny bilaga VII till handrackningsdirektivet. I avsnitt I i bilagan
definieras vissa termer som anvénds i bilagan och i artiklarna om utbyte av upplysningar om
minimibeskattning i direktivet. Avsnitt II i bilagan géller krav i anslutning till inlimning av
deklaration. For det forsta bor den koncern som lamnar deklarationen identifiera de berdrda
avsnitten och de medlemsstater till vilka upplysningarna ska ldmnas i enlighet med metoden
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dissemination approach som beskrivs i artikel 8 ae. For det andra bor stora nationella koncerner
anvinda samma standardmall i avsnitt III som internationella koncerner. Syftet med detta krav
ar att minimera den administrativa bordan for den berérda medlemsstaten och bevara den
jémlika behandling som foreskrivs i minimiskattedirektivet.

Enligt artikel 44.5 i minimiskattedirektivet ska deklarationen med information om tilldggsskatt
lamnas in i en standardmall. Avsnitt III 1 bilagan innehéller en standardmall for
tilliggsskattedeklarationen. Standardmallen &verensstimmer helt och haller med den
standardmall som utarbetats av OECD och G20-linderna 1 IF-sammanséattningen.
Kommissionen kan dessutom #ndra standardmallen genom en delegerad akt i enlighet med
eventuella senare uppdateringar inom OECD. Genom direktivforslaget skulle standardmallen
GIR inforlivas 1 EU-lagstiftningen genom att gora den till en sadan deklaration med information
om tilldggsskatt som avses i artikel 44 i minimiskattedirektivet. Genom att anvdnda en
standardmall sdkerstiller man att multinationella foretag och stora nationella koncerner ldmnar
samma uppgifter 1 samma form, vilket underlittar uppfyllandet av deras
deklarationsskyldigheter samt for skattemyndigheternas del bedomningen och utbytet av
beskattningsuppgifter. De anvisningar om anvandningen av en standardmall som utvecklats i
[F-sammanséttningen kan dessutom anvéndas som tolkningskalla nér
tilldggsskattedeklarationer ldmnas in.

Genom att anvianda en standardmall strdvar man dessutom efter att undvika onddiga krav pa
insamling, berdkning och deklaration som eventuellt annars orsakas multinationella koncerner
samt eventuella okoordinerade begéranden om ytterligare upplysningar fran olika jurisdiktioner.
Anvindningen av en standardmall hindrar dock inte skatteforvaltningarna fran att vid behov
begéra ytterligare upplysningar for att sikerstélla att minimiskattedirektivet iakttas i enlighet
med deras nationella lagstiftning. Jurisdiktioner bor dock Overlag avstd fran att krdva att
uppgifter som kompletterar tilldggsskattedeklarationen ska deklareras som en del av deras
sedvanliga skattedeklarations- eller betalningskravsforfaranden. Sédana tilliggsuppgifter bor
exempelvis avse skattskyldighet, tidpunkt for betalning eller betalningsmetod, identifiering av
skattebetalare eller kontaktuppgifter snarare &n berdkning av en koncernenhets skyldighet att
betala tilldggsskatt.

4 Forslagets rittsliga grund och forhéllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

4.1 Riittslig grund

Artiklarna 113 och 115 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) utgor
rittslig grund for lagstiftningsinitiativ pd omrddet administrativt samarbete och direkt
beskattning. Aven om ingen uttrycklig hdnvisning till direkt beskattning gors kan artikel 115
enligt kommissionen anvindas for tillndrmning av nationell lagstiftning och administrativ
praxis som direkt inverkar pa den inre marknadens uppréttande eller funktion pa omradet direkt
beskattning.

Kommissionen konstaterar att den réttsliga grund som valts forblir densamma eftersom
forslaget dndrar handrackningsdirektivet. Syftet med forslaget, att mojliggora ett tillrackligt
utbyte av upplysningar mellan behoriga myndigheter, avviker inte heller fran syftet med
handriackningsdirektivet. Forslaget kommer enligt kommissionen att tillhandahalla ett tydligt
och harmoniserat regelverk for inlimning och utbyte av tilliggsskattedeklarationer. Enligt
kommissionens uppfattning kan en konsekvent tillimpning av dessa bestimmelser endast
uppnds genom tillndrmning av de nationella lagarna enligt en enhetlig metod, i enlighet med
vad som foreskrivs i artiklarna 113 och 115 i EUF-fordraget.
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Statsradet anser att kommissionens forslag dr motiverat med hénsyn till den réttsliga grunden.
4.2 Subsidiaritetsprincipen

Enligt kommissionen beaktas i forslaget subsidiaritetsprincipen i enlighet med artikel 5 i EUF-
fordraget. Forslaget handlar om administrativt samarbete i friga om beskattning. Forslagets
syfte dr dubbelt; for det forsta genomfors artikel 44 i minimiskattedirektivet genom att enhetliga
rapporteringskrav foreskrivs for de multinationella féretag som omfattas av direktivet, for det
andra utvidgas tillimpningsomradet for automatiskt utbyte av upplysningar mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter till att omfatta de rapporter som de multinationella
foretagen ldmnar in i enlighet med minimiskattedirektivet.

Rittslig sidkerhet och tydlighet for internationella koncerner och skatteférvaltningar kan enligt
kommissionen endast sikerstillas genom att det skapas en enda regeluppsittning som géller for
alla medlemsstater. De befintliga reglerna om en minimiskatteniva skulle undergravas om
medlemsstaterna genomforde olika rapporteringskrav pa nationell niva.

Inldmning av deklaration och utbyte av upplysningar i anslutning till minimibeskattningen har
avtalats gemensamt pa [F-niva. Enligt kommissionen &r det viktigt att sékerstilla att utbytet av
upplysningar dven inom EU genomfors pé ett sétt som ar forenligt med IF-modellen. Inom EU
behovs samordnade atgérder for att forbéttra den inre marknadens funktion och garantera att
minimiskattedirektivet fungerar vl nér det géller att sdkerstilla en effektiv minibeskattning av
foretagsvinster. Enligt forslaget kan detta endast uppnds om rapporteringsskyldigheterna ocksa
regleras centralt och inforlivas pa ett enhetligt sétt i den nationella lagstiftningen.

Enligt kommissionen ger ett EU-initiativ mervirde jaimfort med att nationellt géra manga
implementeringar utifran de réttsligt icke-bindande GloBE-modellreglerna. Kommissionen
anser att det finns tre fordelar med EU-initiativet. For det forsta skulle reglerna for inlimning
av deklaration och utbyte av upplysningar mellan skattemyndigheter vara helt enhetliga i alla
medlemsstater, vilket skulle forenkla deklarationsskyldigheten for koncernerna. For det andra
skulle utbytet av upplysningar stddjas av en gemensam IT-infrastruktur. Slutligen skulle ett
enhetligt genomforande p4 EU-niva ge de skattskyldiga réttssékerhet i friga om skyldigheten
att lamna deklaration och utbyte av upplysningar.

Statsradet anser att kommissionens forslag d4r motiverat med hansyn till subsidiaritetsprincipen.
4.3 Proportionalitetsprincipen

Genom fOrslaget trdder skyldigheterna att ldmna deklaration enligt artikel 44 i
minimiskattedirektivet 1 kraft och utvidgas tillimpningsomradet for automatiskt utbyte av
upplysningar enligt handrackningsdirektivet till att omfatta de deklarationer om minimiskatt
som ldmnas in av multinationella koncerner. Med tanke pa att multinationella koncerner
bedriver verksamhet utanfoér en medlemsstats grinser, anser kommissionen att de gemensamma
EU-reglerna utgér den miniminivd av reglering som krivs for att sdkerstilla effektiv
rapportering.

Enligt kommissionen gar direktivet darfor inte utdver vad som dr nddvéandigt for att uppna
direktivets mal. Enligt kommissionens uppfattning respekterar forslaget saledes
proportionalitetsprincipen.

Statsrddet anser att kommissionens forslag 4r motiverat med Théinsyn till
proportionalitetsprincipen.



4.4 Delegerade akter

Den befogenhet som foreslas for kommissionen att anta vissa delegerade akter grundar sig pa
artikel 290 i EUF-fordraget. Enligt artikeln kan det genom en lagstiftningsakt till kommissionen
delegeras befogenhet att anta akter med allmén rickvidd som inte &r lagstiftningsakter och som
kompletterar eller &ndrar vissa icke vésentliga delar av lagstiftningsakten. Mal, innehall,
omfattning och varaktighet for delegeringen av befogenhet ska uttryckligen avgrénsas i
lagstiftningsakterna.

Enligt kommissionen behdvs delegerade akter for att standardmallen  for
tillaggsskattedeklarationen ska hinga med i den internationella utvecklingen.

Statsradet anser att behdrigheten att dndra avsnitt III i bilaga VII till direktivet kan anses vara
tydligt och exakt definierad och att forslaget kan betraktas som motiverat.

4.5 Val av instrument

Det instrument som valts i forslaget &r ett direktiv som ér den enda tillgéingliga forfattningstypen
med stod av artiklarna 113 och 115 i EUF-fordraget. Dessutom utgor det foreslagna direktivet
den attonde dndringen av handrickningsdirektivet, som tidigare &dndrats genom rédets direktiv
2014/107/EU, (EU) 2015/2376, (EU) 2016/881, (EU) 2016/2258, (EU) 2018/822, (EU)
2021/514 och (EU) 2023/2226.

Statsradet anser att kommissionens forslag till instrument &r motiverat.

5 Forslagets konsekvenser

5.1 Kommissionens bedomning

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbeddomning for direktivforslaget.

Forslaget verkstéller artikel 44 i minimiskattedirektivet pa ett sitt som &r helt forenligt med och
motsvarar det som avtalats pa global niva. Det finns inga andra politiska mojligheter. Dessutom
ar det politiskt sett angeldget att gd vidare med forslaget eftersom den forsta deklarationen om
tilldggsskatt ska lamnas in i enlighet med minimiskattedirektivet senast den 30 juni 2026. Dérfor
anser kommissionen att det &r viktigt att medlemsstaterna antar och snabbt verkstéller
direktivforslaget.

Kommissionen uppskattar att kostnaderna for att genomfora forslaget uppgar till 3,3 miljoner
euro for perioden 2024-2027. Forslaget foreslés finansieras genom omfordelning av medel fran
det befintliga Fiscalisprogrammet.

5.2 Konsekvenser i Finland

Om direktivforslaget antas forutsitter direktivets inforlivande nationell lagstiftning. Direktivets
bestimmelser ska da inforlivas i lagstiftningen om beskattningsforfaranden inklusive den
nationella regleringen av administrativt samarbete pa skatteomradet samt i den nationella lagen
om minimiskatt. Kapitel 8 i minimiskattelagen innehaller bestimmelser om sanktioner som
géller inlimning av deklaration och direktivforslaget medfor inga dndringar i friga om dessa.

Konsekvenserna for utbyte av upplysningar om minimibeskattningen har bedomts som en del
av det nationella genomférandet av minimiskattedirektivet. Minimibeskattningen ar en
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omfattande helhet som for de koncerner som omfattas av den orsakar omfattande utredningar
och kostnader i anslutning till uppbyggandet av rapporteringssystem sérskilt i bdrjan av
tillimpningen. De administrativa kostnaderna f{or savdl de skattskyldiga som
skatteforvaltningen okar betydligt. Systemet 6kar ocksa rapporteringsbordan permanent. Vilka
faktorer som Okar den administrativa bordan beror pa koncernen: bordan paverkas av antalet
verksamhetsstater och koncernenheter samt av kvaliteten pa koncernens informationssystem
och dess forméga att svara mot det informationsbehov som foljer av forpliktelserna i anslutning
till minimiskatten. Av denna anledning ar det svart att uppskatta de administrativa kostnaderna
pa koncernniva.

Det foreslas att utbytet av upplysningar om minimibeskattningen genomfors via EU:s
gemensamma datakommunikationsndt genom att anvdnda det xml-schema som OECD
utvecklat for utbytet av upplysningar om minimibeskattningen. Sett till det hdr kan
Skatteforvaltningen bedomas ha tekniska fardigheter och fOrutséttningar for att genomfora
utbytet av upplysningar i anslutning till minimibeskattningen inom den foreslagna tidtabellen.
Skatteforvaltningen har redan kommit langt med inforandet av minimibeskattningen till
exempel i friga om informationssystem, rapportering och utbyte av upplysningar for att
upplysningarna ska kunna tas emot och utbytas under 2026. Skatteforvaltningen behdver
dessutom skapa ett nytt datafléde for nyttjandet av tillgdngliga upplysningar och ta in de nya
upplysningarna i den skatterelaterade riskhanteringen och -kontrollen. Skatteforvaltningen har
mangarig erfarenhet av att samla in och nyttja tillfdlliga upplysningar av massdatanatur i
beskattningen. Skatteforvaltningen kan dven hir bedomas ha tekniska och andra forutsittningar
att genomfora de atgirder som direktivet forutsétter.

En central inldimning av deklaration kan anses minska antalet deklarationer som ska l&dmnas in
och utbytas inom EU. Trots den ovan beskrivna beredskapen och fordelarna med central
inldimning av deklaration kan det forvéntas att ett genomfort direktivforslag i varje fall medfor
kostnader och administrativ borda for bade Skatteforvaltningen och de tjansteleverantorer som
omfattas, bland annat vid utveckling av behovliga system och forfaranden.

Syftet med direktivforslaget ar att folja det som avtalats om utbyte av upplysningar om
minimibeskattningen inom IF. Om forslaget avviker frdn detta forutsétts i praktiken olika
losningar for utbyte av upplysningar mellan EU-ldnderna och tredjeldnder, och det &r inte
nddvindigtvis lingre mojligt att fullgora skyldigheterna i ett enda forfarande.

Forslaget kan dock som helhet anses forenkla deklarationsskyldigheten for de koncerner som
omfattas av minimibeskattningen och minska den administrativa bordan for dem. Det ar svért
att exakt bedoma konsekvenserna av utbytet av upplysningar om minimibeskattningen innan
man har fitt ndrmare information om hur minimibeskattningen fungerar och dess allménna
konsekvenser.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliaggande fri-
och rittigheterna och de manskliga réittigheterna

Statsradet anser att forslaget inte strider mot Finlands grundlag eller de konventioner om
grundldggande rittigheter och ménskliga réttigheter som ar bindande for Finland.

7 Alands behorighet

Arendet omfattas inte av landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.
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8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen har presenterat direktivforslaget DAC9 i radets arbetsgrupp for skattefragor den
13 november 2024. Radets arbetsgrupp for skattefrdgor har dnnu inte inlett den egentliga
tekniska granskningen av direktivforslaget.

Andra medlemsstaters prelimindra stidllningstaganden till forslaget har i allminhet wvarit
positiva.

9 Nationell behandling av forslaget

Direktivforslaget sindes pa remiss den 31 oktober 2024. Utlatande gavs av Statens ekonomiska
forskningscentral, Finlands Néringsliv rf, Skatteforvaltningen, Centralhandelskammaren,
Finanssiala ry, Teknologiateollisuus ry, Suomen Veroasiantuntijat ry och professor Juha
Lindgren. Arbets- och niringsministeriet, Skattebetalarnas Centralforbund rf och Finlands
Advokatforbund meddelade att de inte har nagot utlatande om forslaget.

I utlatandena har man allmént understott direktivforslagets mal att underldtta koncernernas
deklarationsskyldigheter i enlighet med minimiskattedirektivet genom att mojliggora central
inldimning av tilldggsskattedeklarationen inom EU. Detta anses allmdnt minska den
administrativa bordan for koncernerna. I flera utlaitanden har det dock ocksé lyfts fram att
direktivforslaget endast mojliggor utbyte av upplysningar mellan EU-medlemsstaterna. Avtal
om utbyte av upplysningar maste ingds separat med stater utanfor EU. Det vore dnskvirt att
man i [F-sammanséttningen kunde utveckla ett avtal om utbyte av upplysningar pA OECD-niva,
genom vilket dven utbytet av upplysningar mellan EU-staterna och tredjeldnder kunde
genomforas och pa sa sétt mojliggdra en central inldmning av tilldggsskattedeklarationen dven
1 situationer dér koncernen verkar utanfor EU.

I ett utlatande ifrdgasétts ocksd i vilken man forslaget de facto skulle minska foretagens
rapporteringsskyldigheter. Aven om en central inlimning av deklarationen minskar antalet
deklarationer ska koncernen dnda samla in alla nédvéndiga uppgifter for deklarationen fran
varje land for att deklarationen ska kunna ldmnas in centralt. Antalet deklarationer som skickas
minskar, men arbetet med att sammanstélla uppgifterna forblir ofordandrat. Dessutom har man
fast uppmarksamhet vid eventuella beteendeeffekter av central inlimning av deklarationen. Nar
pafoljdsavgifterna pé grund av forsummelse av inldmning av deklaration eller bristféllighet i en
deklaration kan variera beroende pé var deklarationen ldmnas in centralt, 4r det gynnsammare
for koncernerna att 1dmna in deklarationen centralt i ett land dér avgifterna &r lagre och/eller
sannolikheten for att de verkstills dr mindre.

Liksom i tidigare skeden av minimibeskattningen anser remissinstanserna att de storsta
utmaningarna i frdga om forslaget anknyter till dess tidtabell. Enligt ett utldtande ar det redan i
beredningsskedet nodviandigt att beskriva hur uppfoljningen av den nationella lagstiftningen
och forfarandet som géller den samt observationen och genomférandet av eventuella
nddvéndiga dndringar ordnas.

Négra remissinstanser anser att direktivet bor leda till en helt enhetlig deklarationsskyldighet i
medlemsstaterna, varvid nationella tilliggsskattedeklarationer bor slopas. Om man énda inte
avstar fran nationella deklarationer bor man se till att de hér deklarationerna ar sa enhetliga med
tilliggsskattedeklarationen som mojligt och att tidtabellerna for dem &r harmoniserade.
Dessutom skulle en gemensam process for begdran om ytterligare upplysningar forbattra
koncernforvaltningen och samarbetet med skattemyndigheterna i fraga om deklarationen.
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Manga remissinstanser anser att EU utdver rapporteringen om minimiskatten &dven kritiskt bor
granska rapporteringsbérdan som orsakas av annan EU-lagstiftning (bland annat CbCr, DAC6-
direktivet) for att avldgsna Gverlappande skyldigheter.

Remissinstanserna anser ocksa att det ar viktigt att direktivforslaget foljer det som avtalats inom
OECD. Om EU:s losningar skiljer sig frdn det man kommit 6verens om inom OECD, skulle det
forutsittas olika losningar for utbyte av upplysningar mellan EU-ldnderna och tredjeldnder. Det
skulle ockséd kunna finnas skillnader i de uppgifter som samlas in. Det dr av storsta vikt att
systemet fungerar enhetligt bade for EU-ldnderna och for tredjeldnder. Med forslaget infors
standardmallen GIR som utarbetats i OECD:s IF-sammanséttning i EU-lagstiftningen. Detta ses
allmént som en bra sak och den delegationsmakt som foreslagits for kommissionen anses ocksa
vara nodvéndig i detta avseende. I nigra utldtanden har man dock lyft fram oron for att den
standigt fordnderliga standardmallen orsakar en administrativ borda for koncernerna. Enligt ett
utlatande &r det mycket viktigt att standardmallen och dérigenom tilliggsskattedeklarationen
forblir konstanta atminstone under den tid som Gvergangsperiodens presumtionsbestimmelser
tillimpas.

I ett utlatande har man ocksa lyft fram de innehallsméssiga motsdgelserna i direktivtexten samt
skillnaderna med det som diskuterats inom OECD.

Utkastet till promemoria om direktivforslaget har behandlats i ett skriftligt forfarande 29.11—
3.12.2024 i sektion EU9 (Skatter) som lyder under kommittén for EU-drenden.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet understdder strdvandena att underldtta de multinationella koncernernas
deklarationsskyldigheter enligt minimiskattedirektivet genom att mojliggdra central inlimning
av tillaggsskattedeklaration inom EU-omrédet. Statsradet understdder forslaget och anser att det
skulle fortydliga situationen inom EU, &ven om direktivet i sig inte récker till for att genomfora
central inldmning av deklaration pa internationell niva.

Statsradet anser att det dr viktigt att man i den fortsatta beredningen av direktivforslaget faster
uppmarksambhet vid att direktivet dr enhetligt med det som avtalats inom IF, sa att direktivet inte
avviker fran det pa ett sétt som forsvérar rapporteringen och utbytet av upplysningar. Dessutom
anser statsradet att det ar viktigt att frimja GIR MCAA-avtalet som dr under beredning inom IF
s att utbytet av upplysningar dven med stater utanfor EU kan skotas med hjélp av central
deklaration genom att anvinda samma tillaggsskattedeklaration.
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