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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning (om inrdttande av Fiscalisprogrammet for samarbete pd beskattningsomrdder)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 8 juni 2018 till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet (COM(2018) 443) samt en prome-
moria om forslaget.

Helsingfors den 8 oktober 2020
Finansminister Matti Vanhanen

Finansrad Tiina Maisala
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
RA’l;{TﬁNDE AV FISCALISPROGRAMMET FOR SAMARBETE PA BESKATTNINGS-
OMRADET

1 Bakgrund till forslaget

Som en del av paketet med forslag till EU:s ndsta flerariga budgetram fér 2021-2027 lade kom-
missionen den 8 juni 2018 fram sitt forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet (COM(2018) 443,
2018/0233 COD).

Detta program &r en fortséttning pa det nuvarande Fiscalis 2020-handlingsprogrammet, som
upphor den 31 december 2020. Det foreslés att Fiscalisprogrammets innehéll, struktur och bud-
getstorlek i huvudsak ska vara en fortsittning pa det foregaende programmet.

Enligt tidigare etablerad praxis har riksdagen informerats i drendet genom ett E-brev den 3 juli
2018 (E 60/2018 rd).

2 Forslagets syfte och huvudsakliga innehall
2.1 Motivering

Unionen och de nationella skattemyndigheterna kan pé grund av otillrdcklig kapacitet och otill-
rackligt samarbete — bade inom EU och med tredjeldnder — inte fullgdra sina uppdrag effektivt
och resultatrikt. Skatteforvaltningarna stélls konstant infor nya utmaningar. De méaste snabbt
och gemensamt hantera framvidxande problem (skattebedrigerier, skatteundandragande och
skatteflykt, digitalisering och nya affarsmodeller sdsom e-handel och delningsekonomi). Sam-
tidigt bor man undvika att 1dgga onddiga administrativa bordor pd medborgare och foretag i
samband med grénsoverskridande transaktioner. Skattemyndigheterna maste utveckla béttre
och mer innovativa sitt att fullgora sitt grundldggande uppdrag, dvs. uttag av skatter. Kommiss-
ionen foreslar darfor att Fiscalisprogrammet ska ha verktyg och en budget som stoder skatte-
myndigheterna genom kapacitetsuppbyggnad inom administration och informationsteknik samt
operativt samarbete.

2.2 Syfte och atgirder

Fiscalisprogrammet fokuserar pa att skapa mekanismer (bl.a. it-system) for att forbéttra samar-
betet mellan skatteforvaltningar och administrativa myndigheter. Programmet syftar sarskilt till
att ge de nationella forvaltningarna effektivare verktyg for att bekdmpa skattebedrdgeri och
skatteundandragande och for att underlitta efterlevnaden av skattebestimmelserna. Allmént ta-
get kommer programmet att bidra till att unionens skattesystem fungerar korrekt, dvs. bidra till
att forebygga och bekdmpa skattebedrégeri, skatteundandragande och skatteflykt och till att
undvika onddiga administrativa bordor for medborgare och foretag i gransdverskridande verk-
samhet. Dessutom ska det stodja utnyttjandet av den inre marknadens fulla potential och frimja
unionens konkurrenskraft samt frimja och stodja en gemensam unionsstrategi i internationella
forum. Aven om malen i forslaget till forordning beskrivs pa ett nagot annat och forenklat satt
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jamfort med det nuvarande programmet — utan operativa mal — &r dess mal darfor i princip
desamma.

I likhet med det pagdende programmet kommer det nya programmet att vara 6ppet for delta-
gande av medlemsstater, anslutande lander, kandidatlinder och potentiella kandidater. I linje
med unionens dvergripande politik kommer &ven de ldnder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken och tredjelédnder i enlighet med villkor i sérskilda avtal mellan unionen och
dessa lander att pé vissa villkor kunna delta i programmet.

De typer av dtgirder som berittigar till stod frdn programmet liknar i huvudsak de &tgérder som
stdds enligt det nuvarande programmet. De olika typerna av atgérder har dock forenklats for att
skapa mer flexibilitet. Stodberittigade atgirder dr a) moten och liknande sirskilda evenemang,
b) projektbaserat strukturerat samarbete, c) atgirder for it-kapacitetsuppbyggnad, i1 synnerhet
utveckling och drift av europeiska elektroniska system, d) atgédrder for uppbyggnad av perso-
nalkompetens och annan kapacitetsuppbyggnad, e) stdd och andra atgérder, diribland studier
och pilotprojekt.

2.3 Forvaltning

Pa grund av verksamhetens art och att det i forsta hand é&r skatteforvaltningarna som ar for-
manstagare kommer Fiscalisprogrammet fortfarande att genomf6ras inom ramen for den direkta
forvaltningen. Det mojliggor en riktad och dndamaélsenlig fordelning av medel och snabb an-
passning av verksambheten till nya prioriteringar och behov. Programmet kommer att forenklas
ytterligare genom att man i samband med bidrag anvidnder sa mycket schablonbelopp och en-
hetskostnader som mojligt. Avtal om offentlig upphandling &r ocksa en del av genomforandet
av programmet.

Programmet genomfors genom ett flerdrigt arbetsprogram. Kommissionen ska bitrddas av
Fiscaliskommittén.

24 Finansiering

For genomforandet av programmet foreslar kommissionen finansiering pa 239 miljoner euro
(2018 éars priser), varav merparten géller it-kapaciteten liksom tidigare.

3 Forslagets rittsliga grund och forhidllande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundar sig pa artiklarna 114 och 197 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sétt (ordinarie lagstiftningsforfarande).

En viktig del av Fiscalisprogrammet handlar om stod till informationsutbyte mellan medlems-
staterna inom ramen for det administrativa samarbetet. Kommissionen och medlemsstaterna ska
se till att de elektroniska system som anviands i detta arbete utvecklas och anvinds pa ett korrekt
sitt. [ programmet anges badde kommissionens och medlemsstaternas uppgifter och ansvarsom-
rdden. Dessa aspekter av it-kapacitetsuppbyggnaden kommer tillsammans med andra administ-
rativa kapacitetsaspekter av programmet att forbéttra den inre marknadens funktion, vilket mo-
tiverar att programmet &r baserat pa artikel 114 i EUF-fordraget. Programmet erbjuder mekan-
ismer, mojligheter och nddvéndig finansiering for att stodja skattepolitiken och forbéttra sam-
arbetet mellan skattemyndigheter. Det Gvergripande syftet med atgiarderna ar att forbattra det
administrativa samarbetet och forbattra medlemsstaternas administrativa kapacitet pa beskatt-
ningsomradet, vilket motiverar att &ven artikel 197 1 EUF-fordraget anvénds som réttslig grund.
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Den rittsliga grunden for forslaget dr korrekt och densamma som for det nuvarande Fiscalis
2020-programmet.

Forslaget édr forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Att bekdmpa
skattebedrédgerier, skatteundandragande och skatteflykt, forbdttra skatterattvisan och skatte-
transparensen samt stddja den inre marknadens funktion och konkurrenskraft forutsitter gemen-
samma regler, samordning och samarbete mellan medlemsstaternas skattemyndigheter och kan
inte uppnés av medlemsstaterna p4 egen hand. Atgéirderna i programmet 4r ocksa mer kostnads-
effektiva dn enskilda samarbetsétgirder och IT-16sningar i en medlemsstat.

4 Forslagets konsekvenser

Programmet kommer att effektivisera skatteuppbdrden och oka skatteintékterna eftersom skat-
teforvaltningen stods genom operativt samarbete och kapacitetsuppbyggnad inom administrat-
ion och informationsteknik for att sdkerstélla att skattesystemen fungerar och genom att det ger
myndigheterna effektivare verktyg for att bekdmpa skattebedrégeri och skatteflykt.

En viktig del av programmet &r att stddja informationsutbytet mellan medlemsstaterna inom
ramen for det administrativa samarbetet, séarskilt de europeiska elektroniska system som an-
véands i detta arbete. Liksom tidigare riktas storsta delen av finansieringen till it-kapacitetsupp-
byggnad. Ryggraden i skattesamarbetet 4r ett gemensamt kommunikationsnéit med hog siker-
hetsniva som garanterar att skatteforvaltningen bara behdver koppla upp sig en gang till denna
gemensamma infrastruktur for att kunna utbyta upplysningar. Detta dr en kostnadseffektiv 16s-
ning jamfort med en bilateral eller multilateral samarbetsstruktur.

For genomforandet av programmet foreslog kommissionen 239 miljoner euro (2018 ars priser),
vilket ocksé faststélldes i den dverenskommelse som Europeiska radet nadde i juli 2020 om
budgetramen 2021-2027.

Forslaget har ingen inverkan pa nationell lagstiftning.
5 Alands stillning
Frigan hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Ett utkast till promemoria om forslaget till forordning har behandlats i ett skriftligt forfarande i
sektion EU9 (skatter) under kommittén for EU-drenden den 2026 juni 2018.

Arendet har behandlats i MFF-ledningsgruppen den 2 juli 2018 och den 5 oktober 2020.

Enligt tidigare etablerad praxis har riksdagen informerats i drendet genom ett E-brev den 3 juli
2018 (E 60/2018 rd). Finansutskottet delade statsrddets stdndpunkt och stora utskottet har sint
utskottets standpunkt for kdnnedom till statsradet den 13 september 2018.

Med hénsyn till grundlagsutskottets utldtande GrU 6/2020 rd tidigare i &r i en annan fraga och
den dverenskommelse som Europeiska radet nddde i juli om den flerariga budgetramen 2021—
2027, dversands nu till riksdagen en U-skrivelse enligt 96 § i grundlagen som kompletterar det
tidigare E-brevet.
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Forslaget behandlades i radet i arbetsgruppen for skattefragor. I Coreper den 28 november 2018
nadde radet en partiell allmén riktlinje. Utanfor riktlinjen ligger de horisontella fragor som ska
avgoras 1 samband med forhandlingarna om budgetramen.

I Europaparlamentet &r det ansvariga utskottet ECON (Ekonomi- och valutafrdgor), rapportor
ar Sven Giegold (Greens, DE). Under Ruméniens ordférandeskap fordes trepartsforhandlingar
med Europaparlamentet (utom de fragor som avgors 1 samband med forhandlingarna om bud-
getramen). Det partiella forhandlingsresultatet faststélldes av radet i Coreper den 27 mars 2019,
och av Europaparlamentet i mars 2019.

Utanfor det partiella forhandlingsresultatet ligger horisontella fragor som ska avgoras vid for-
handlingarna om budgetramen (réittsstatsprincipen, budgeten, tredjeldnders deltagande) samt en
horisontell fraga for Europaparlamentet (anvandning av en delegerad bestimmelse i arbetspro-
grammet). Trepartsforhandlingarna slutfors efter budgetrambeslutet.

7 Statsradets stindpunkt
Statsraddet anser det vara viktigt och vért att understdda att uppnaendet av de mal som redan
efterstrdvas med det nuvarande Fiscalis 2020-programmet och en fortséttning pa de genomforda

projekten sdkerstills genom det nya Fiscalisprogrammet.

Statsradet godkanner Fiscalisprogrammets finansiering ur EU:s budget enligt de slutsatser som
Europeiska rédet antog i juli 2020 om den flerariga budgetramen 2021-2027.



