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Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle neuvoston piéitoksisti Euroopan unionin ja sen jisen-
valtioiden seki Armenian ja Tunisian tasavaltojen ja Ukrainan viilisten lentoliikennesopimus-
ten allekirjoittamisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdén eduskunnalle neuvoston 28 pdivéna ke-
sdkuuta 2021 tekemét padtokset Armenian tasavallan sekd Euroopan unionin ja sen jasenvalti-
oiden vilisen yhteistd ilmailualuetta koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unio-
nin puolesta ja sopimuksen véliaikaisesta soveltamisesta, Euroopan unionin ja sen jasenvaltioi-
den sekéd Tunisian tasavallan vélisen Euro—Vilimeri-lentoliikennesopimuksen allekirjoittami-
sesta Euroopan unionin puolesta, sekd Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Ukrainan
vélisen yhteistd ilmailualuetta koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puo-
lesta ja sen viliaikaisesta soveltamisesta sekd péétoksistd laadittu muistio.

Helsingissd 30.9.2021

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka

Ylitarkastaja Helind Teittinen
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NEUVOSTON PAATOKSET EUROOPAN UNIONIN JA SEN JASENVALTIOIDEN
SEKA ARMENIAN JA TUNISIAN TASAVALTOJEN SEKA UKRAINAN VALISTEN
LENTOLHKENNESOPIMUSTEN ALLEKIRJOITTAMISESTA

1 Tausta

Euroopan unionin neuvosto valtuutti komission aloittamaan neuvottelut Euroopan unionin ja
sen jasenvaltioiden sekd Armenian tasavallan vélisestd yhteistd ilmailualuetta koskevasta sopi-
muksesta 7 paivand joulukuuta 2015, Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Tunisian
tasavallan vilisestd Euro-Valimeri-lentoliikennesopimuksesta 9 paivana joulukuuta 2008 sekd
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Ukrainan vilisestd yhteisté ilmailualuetta koske-
vasta sopimuksesta 12 pdivana joulukuuta 2006.

Neuvosto on tehnyt paatoksen sopimusten allekirjoittamisesta 28.6.2021. Asia tuotiin allekir-
joitusaikataulun kiireellisyyden vuoksi eduskuntaan poikkeuksellisesti perustuslain 97 §:n mu-
kaisena E-asiana (E 92/2021 vp), vaikka luonteensa puolesta asia olisi toimitettava eduskuntaan
perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisena U-asiana. Talla kirjelmalla asia toimitetaan edus-
kuntaan asianmukaisen menettelyn varmistamiseksi perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisena
U-asiana.

Sopimukset on tarkoitus allekirjoittaa samalla kertaa joko 22.9.2021 tai 29.9.2021 samanaikai-
sesti Qataria koskevan lentoliikennesopimuksen kanssa. Lentoliikennesopimukset ovat osa
EU:n ilmailu- ja naapuruuspolitiikkaa, jonka tavoitteena on yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
laajentaminen ympardiville l4hialueille.

Euroopan unioni on léhialueillaan neuvotellut lentoliikennesopimukset Marokon (SopS 64—
65/2008), Lansi-Balkanin maiden (ECAA-sopimus, SopS 36-37/2013), Georgian (SopS 42—
43/2015), Israelin (SopS 69—70/2020), Moldovan (SopS 73—74/2020) seka Jordanian (SopS 75—
76/2020) kanssa. Suomi on kansallisesti hyvaksynyt edelld mainitut sopimukset ja saattanut ne
voimaan.

2 Ehdotusten tavoite

EU:n ulkoiseen ilmailupolitiikkaan kuuluu kattavien lentoliikennesopimusten neuvotteleminen
naapurimaiden kanssa silloin, kun on voitu osoittaa tillaisten sopimusten lisdarvo ja taloudelli-
set hyddyt. Ukrainan, Armenian ja Tunisian kanssa laadittujen lentoliikennesopimusten tavoit-
teena on avata lentoliikennemarkkinat reittien ja kapasiteetin osalta sopimusosapuolten vililla,
varmistaa sdéntelyn yhtendistiminen sopimusosapuolten alueella sekd tasapuolinen kilpailu-
asetelma. Tavoitteet ovat eduskunnan vahvistamien neuvotteluohjeiden mukaiset.

3 Ehdotusten pddasiallinen sisilto

Sopimusten keskeisend siséltond on luoda kaikille soplmuspuolten lentoliikenteen harj 01ttajllle
tasavertaiset ja yhdenmukaiset markkinoille péédsyé koskevat ehdot sekd vahvistaa uusia jérjes-
telyjd sopimusosapuolten vilisen sdédntely-yhteistyon lahentdmiselle aloilla, jotka ovat tarkeité
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lentoliikenteen turvalliselle, turvatulle ja tehokkaalle harjoittamiselle. Lentoliikenteen harjoit-
tajille avautuu siten mahdollisuus liikenndidd vapaasti mistd tahansa paikasta Euroopan uni-
onissa sopimusosapuolten alueelle sopimusten sdéntelykehyksen puitteissa. Sopimuksilla taa-
taan kaikille sopimusosapuolten lentoliikenteen harjoittajille maahuolintaan, yhteistunnusten
kéyttdon ja intermodaalisuuteen liittyvét kaupalliset mahdollisuudet sekd mahdollisuus paittaa
vapaasti hinnoista. Liséksi sopimukset sisdltivit kilpailuun, ilmailualan sosiaali- ja tydvoima-
politiikkaan sekd ympéristoon liittyvid madarayksid sekd menettelystd sopimusta rikottaessa.

Sopimukset rakentuvat siten, ettd keskeiset periaatteet siséltyvit sopimuksen paétekstiin ja liit-
teissd madratadn teknisluonteisista yksityiskohdista.

Ukrainan ja Armenian kanssa tehtévid sopimuksia on tarkoitus soveltaa kokonaisuudessaan vé-
liaikaisesti ennen niiden kansainvélistd voimaantuloa.

4 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotusten oikeusperusta on Euroopan unionista laaditun sopimuksen (SEUT) 100 artiklan 2
kohta, jossa sdddetdén Euroopan unionin toimivallasta antaa lentoliikennetti koskevia aiheelli-
sia sddnnoksid. Allekirjoitusmenettelyn osalta oikeusperusta on SEUT 218 artiklan 5 kohta,
jonka mukaan neuvosto tekee neuvottelijan ehdotuksesta paitdksen, jolla annetaan lupa sopi-
muksen allekirjoittamiseen ja tarvittaessa sen véliaikaiseen soveltamiseen ennen sen voimaan-
tuloa. Valtioneuvosto katsoo oikeusperustan olevan asianmukainen.

Allekirjoitettavaksi esitettdvét lentoliikennesopimukset ovat luonteeltaan sekasopimuksia, silld
lentoliikenteen osalta toimivalta on jaettua ja sopimukset sisdltdvit méiarayksid, jotka kuuluvat
osittain unionin ja osittain jasenvaltioiden toimivaltaan. SEUT 5 artiklassa vahvistettua toissi-
jaisuusperiaatetta sovelletaan silti osin kuin sopimusmaaraykset eivit kuulu unionin yksinomai-
seen toimivaltaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukset ovat linjassa toissijaisuusperiaatteen
kanssa. Ehdotusten tavoitteet saavutetaan tehokkaammin ja lentoliikenteen harjoittajille edulli-
semmin ehdoin unionin toimin kuin jdsenvaltioiden ja sopimusosapuolten kahdenvilisilla sopi-
muksilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukset ovat myds suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Tété tur-
vataan erityisesti sopimusten tdytdntodnpanoa koskevien kysymysten késittelemiseksi perustet-
tavien sekakomiteoiden avulla. Sekakomiteat palvelevat asiantuntijatason tiedonvaihtoa ja ne
koostuvat komission ja jasenvaltioiden sekd sopimusten toisten osapuolten edustajista. Lisdksi
jasenvaltiot hoitavat edelleen perinteisié, kansainviliseen lentoliikenteeseen liittyvid hallinnol-
lisia tehtdviddn niin, ettid ne soveltavat yhdenmukaisesti yhteisid sdéntoja.

5 Ehdotusten vaikutukset

Mikili jasenvaltioiden sopimusosapuolten kanssa tekemissd kahdenvalisissé lentoliikennesopi-
muksissa médratdén samoista asioista kuin EU-lentoliikennesopimuksessa, sovellettaisiin ensi-
sijaisesti EU-lentoliikennesopimusta. Suomella on allekirjoitettavista sopimuksista kahdenvali-
nen sopimus ainoastaan Ukrainan kanssa (SopS 47/1996). Uusi monenkeskinen sopimus ei mer-
kittdvasti muuta lentoliikenteen harjoittajien oikeuksia ja velvollisuuksia aiempaan kahdenvali-
seen sopimukseen ndhden. Sopimus kuitenkin tarjoaa joustavammat mahdollisuudet litkennoida
maiden valilla.
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Ehdotusten arvioidaan parantavan yhteyksid EU:n ja sopimusosapuolten vililld. Ehdotukset li-
sadvit ja tehostavat kilpailua lentoliikennemarkkinoilla, minka arvioidaan hyodyttavén kulutta-
jia sekd kannattavasti toimivia lentoyhtidita.

Sopimusten merkitys on EU-tasolla erityisen tirked sellaisille jasenvaltioille, joilla ei ole aiem-
min ollut olemassa olevaa kahdenvilistd lentoliikennesopimusta Ukrainan, Armenian tai Tuni-
sian kanssa ja joille lentoliikenteelld kyseisten maiden kanssa on suuri taloudellinen merkitys.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Sopimukset eivit sisdlld Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia maaréayksié, silld Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 14 kohdan mukaan ilmailu kuuluu valtakunnan lainsdadén-
tovaltaan.

7 Ehdotusten kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jasen-
valtioiden kannat

Kaikki kolme sopimusta on tarkoitus allekirjoittaa Brysselissa samalla kertaa joko 22.9.2021 tai
29.9.2021 yhdessé Qataria koskevan lentoliikennesopimuksen kanssa. Euroopan unionin puo-
lesta allekirjoittajina ovat sekd komissio ettd jasenvaltiot.

8 Ehdotusten kansallinen Kiisittely
Valtioneuvoston kirjelmé on valmisteltu liikkenne- ja viestintdministeriossa.

Sopimusneuvotteluista Ukrainan kanssa on eduskunnalle annettu tieto E-kirjeelld E 109/2006
vp, Tunisian kanssa E 97/2008 vp sekd Armenian kanssa E 5/2016 vp.

Tédmén kirjelmén edelld aikataulusyistd toimitettu saman siséltdinen E-kirje E 92/2021 vp on
ollut litkkennejaoston (EU22) kirjallisessa kasittelyssd 11.—12.8.2021.

Allekirjoitusvaltuudet Suomen puolesta myontédd tasavallan presidentti siltd osin kuin sopimus-
madrdykset kuuluvat jisenvaltion toimivaltaan. Allekirjoituksen jilkeen sopimukset ja Arme-
nian ja Ukrainan kanssa tehtivien sopimusten viliaikainen soveltaminen tuodaan eduskunnan
hyvaksyttavaksi.

9 Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusten oikeusperusta on asianmukainen ja ettd ehdotukset ovat

linjassa seké toissijaisuus- ettd suhteellisuusperiaatteiden kanssa. Valtioneuvoston kanta vastaa
E-kirjeessd E 92/2021 vp ilmoitettua kantaa.



