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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM FORHANDLINGARNA OM ETT
NYTT PARTNERSKAP MELLAN EU OCH FORENADE KUNGARIKET

1 Allmiént

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands (nedan Forenade kungariket) uttrade ur
Europeiska unionen (nedan EU) trddde 1 kraft den 1 februari 2020. I och med uttrddesavtalet
inleddes en overgéngsperiod under vilken Forenade kungariket fortfarande har alla de rattig-
heter och skyldigheter som medlemsstater har. Det enda betydande undantaget ar att Foérenade
kungariket inte ldngre deltar i EU:s beslutsfattande och inte heller i EU-organens verksambhet.
Man vet nu med sékerhet att dvergangsperioden avslutas vid utgangen av 2020 eftersom Fore-
nade kungariket inte inom den tidsfrist (senast den 1 juli 2020) som slogs fast i uttridesavtalet
ville att 6vergdngsperioden forlangs.

Allménna radet antog den 25 februari ett beslut om att inleda férhandlingar om EU:s och Fore-
nade kungarikets framtida forbindelser. Rédet gav kommissionen ett offentligt forhandlings-
mandat som omfattar alla de sektorer som det ska forhandlas om. EU:s och Finlands stdndpunk-
ter och mal har behandlats i statsradets utredning E 6/2020 rd och i de kompletterande utred-
ningarna EK 5/2020 rd och EK 16/2020 rd.

Forhandlingstakten har under de senaste manaderna intensifierats. Den nionde officiella for-
handlingsomgangen avslutades den 2 oktober med magra resultat. Trots detta finns det fortfa-
rande inte tillgang till ndgra for parterna gemensamma utkast till avtalstext. De svaraste 6ppna
frdgorna &r relaterade till likvirdiga verksamhetsforutsittningar, fiske, avtalsforvaltning och
16sning av tvister. EU anser att forhandlingarna bildar en helhet och att ett avtal inte uppstér om
parterna inte nar framsteg inom alla de sektorer som de ska férhandla om.

EU har hallit sig enad bakom chefsforhandlare Barnier och det férhandlingsmandat som antogs
i februari. EU utgar frén att forhandlingarna slutfors vid utgédngen av oktober for att det ska
finnas tillrackligt med tid for att anta avtalet/avtalen och for att det/de ska trdda i kraft innan
overgangsperioden loper ut. Intensiva diskussioner fortsitter med Forenade kungariket. Euro-
peiska radet far en lagesdversikt 6ver drendet den 15-16 oktober och tar stillning till drendet i
sina slutsatser.

2 Forslagets syfte och huvudsakliga innehall

Eftersom det inte finns tillgédng till gemensamma utkast till texter for parterna beskrivs i det som
foljer det aktuella forhandlingslaget utifran ett utkast till text som kommissionen offentliggjorde
den 18 mars och utifran utkast och bilagor som kompletterar det. Kommissionen har offentlig-
gjort utkasten pa sin webbplats. I utkasten dr det frdga om en av EU och Forenade kungariket
gemensam politisk deklaration som godkéndes i november 2019 och en 6ppning for en unilate-
ral diskussion som gjordes upp pé grundval av EU:s férhandlingsdirektiv som godkéndes 1 feb-
ruari 2020. I dem beaktades inte Forenade kungarikets standpunkter som siktar mot patagligt
mera distanserade och snédvare forbindelser 4n dem som man avtalade om med Forenade kung-
arikets regering i november 2019.
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Utkastet som &r indelat i sex delar omfattar alla sektorer som enligt den politiska forklaringen
ska gilla under ett framtida partnerskap. En text som géller utrikesforbindelser och utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitik offentliggjordes emellertid som en separat handling dérfor att
Forenade kungariket for nidrvarande inte alls vill diskutera ett samarbete pd grundval av ett avtal
som géller de hér sektorerna.

DEL I: GEMENSAMMA BESTAMMELSER

EU:s mal ar ett avtal med stod av vilket det infors ett omfattande partnerskap mellan EU och
Forenade kungariket. Férenade kungariket har i sin tur drivit fram en modell som baserar sig pa
ett flertal separata avtal. Enligt de senaste uppgifterna haller Férenade kungariket pé att tdnja pé
sin stdndpunkt. En av orsakerna till det hér &r att det nodvéndigtvis inte ldngre dr mojligt att ett
flertal avtal ska kunna trdda i kraft fore utgangen av aret.

Partnerskapet ska grunda sig p4 gemensamma vérden och principer. Parterna ska forbinda sig
att respektera méanskliga réttigheter, grundlaggande friheter och demokrati samt réttsstatsprin-
cipen, stodja en icke-spridning av massforstorelsevapen och bekdmpa klimatférdndringen fram-
for allt enligt Parisavtalet. Forenade kungariket forvéntas dven i fortsattningen forbinda sig till
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliaggande
friheterna. Ett brott mot visentliga delar i de ovan nimnda avtalen kan ha till rattsliga pafoljder
(inklusive att ett iakttagande av skyldigheter enligt ett avtal upphor). Forenade kungariket har
hittills inte velat forhandla om ataganden av detta slag.

Dessutom ska parterna samarbeta for att bekdmpa terrorism, frimja lagféring av dem som an-
klagas for de allvarligaste brotten som angér hela vérldssamfundet samt bekdmpa olaglig handel
med handeldvapen och litta vapen. Ett dtagande att halla en hog niva pa skyddet av personupp-
gifter ska vara en forutsittning for vissa samarbetsformer i avtalet, t.ex. samarbete pd omradet
for brottsbekdmpning. Om EU och Forenade kungariket framdver ingér 6vriga avtal sa ska de
komplettera avtalet om partnerskap och de ska pd samma gang inga som ett led i avtalsramen.

Parterna ska ocksa bekréfta sitt &tagande om att i tid verkstélla uttrddesavtalet som tradde i kraft
i februari. Forenade kungarikets regering har emellertid den 9 september framlagt sitt forslag
till en ny nationell lag om den inre marknaden. Om lagen verkstills s& ger den regeringen en
mojlighet att pa ett unilateralt sétt avvika fran protokollet som géller uttridesavtalet for Irland
och Nordirland. Unionen kan inte godkdnna att Férenade kungariket bryter mot de bindande
bestimmelserna i uttriddesavtalet vars syfte ér att undvika en hard grans pé den irléindska on,
trygga en fredsprocess enligt langfredagsavtalet och sékerstilla en enhetlig inre marknad och
ett klanderfritt agerande av tullunionen. En tillborlig verkstillighet och klanderfti tillimpning
av uttrddesavtalet hor till de grundliggande forutséttningarna for skapandet av forbindelser i
framtiden. Kommissionen har i drendet inlett ett officiellt 6vertradelseforfarande mot Férenade
kungariket den 1 oktober. Ur EU:s synvinkel sett betonas Forenade kungarikets agerande ytter-
ligare eftersom det i partnerskapsavtalet ska tas med en 6vergripande och bindande mekanism
for att 16sa tvister.

DEL II: EKONOMI OCH HANDEL
Den mest omfattande delen 1 EU:s utkast till avtal 4r ’Ekonomi och handel” som éar indelad 1 17

avdelningar. De ar ytterligare indelade i sektorspecifika kapitel och underkapitel. Av dem giller
cirka hélften en frihandel. Resten géller ett samarbete inom ekonomisektorn i frdga om exem-



U 55/2020 rd

pelvis fiske, personers rorlighet, energi och ravaror, trafik och civil anvéndning inom kérnkrafts-
sektorn. Forenade kungariket har 1 sin tur tagit fram forslag till separata avtal om frihandel,
fiske, flygsdkerhet, flygtrafik, civil luftfart, energi och civil anvindning inom kérnenergi.

EU:s och Forenade kungarikets utkast till avtal innehaller bestimmelser om en transparent
reglering. Med bestimmelserna stravar parterna efter en forutsdgbar och 6ppen regleringsmiljo.
Virldshandelsorganisationen WTO:s tillborliga bestimmelser ligger hér till grund.

Béda parternas utkast till avtal innehéller ocksé bestimmelser som géller god regleringspraxis
och samarbete mellan regleringsmyndigheterna. Samarbetet &r frivilligt och parterna ska ha
kvar sin regleringsautonomi. Avdelningen ska inte tillimpas pa regleringsmyndigheterna i EU:s
medlemsstater och regleringen pd medlemsstatsniva. Pa avdelningen tillimpas inte heller de
bestdmmelser i avtalet vilka géller 16sningen av tvister.

EU:s forslag som géller lika villkor for konkurrens och hallbarhet &r indelat 1 atta kapitel.
De giller statligt stod, konkurrens, statligt dgda foretag, beskattning, skydd av arbetslivet och
socialt skydd, milj6 och hélsa, kamp mot klimatférdndringen och 6vriga instrument for handel
och héllbar utveckling.

EU:s mal ar att skapa forhéllanden for lika villkor for konkurrensen. Med dvergripande atagan-
den strdvar man efter att forhindra snedvridningar av handeln och oréttvisa konkurrensfordelar
samt sikra att parternas handel och investeringar stodjer en hallbar utveckling. Parterna ska éta
sig att upprétthalla en hog niva pa gemensamma standarder och pé dvriga standarder inom de
valda sektorerna. EU:s standarder och internationella standarder ska fungera som referenspunk-
ter. I avtalet ska ocksa ingd en mojlighet att utvidga tillimpningsomradet eller hoja kravnivan
med tiden. Avtalet ska bevara parternas regleringsréttigheter och stirka forsiktighetsprincipen.
De olika delarna ska innehalla tillborliga mekanismer for verkstilligheten, exempelvis en ef-
fektiv nationell verkstillighet och tillsyn och ett avgdrande av tvister samt en mojlighet att vidta
unilaterala atgidrder inom utvalda sektorer.

I fraga om statligt stod ska Forenade kungariket enligt EU:s forslag till avtal verkstélla EU:s
regler och inrdtta en opartisk myndighet som Overvakar verkstélligheten och som samarbetar
med kommissionen. En sirskild kommitté ska fatta ett separat beslut om EU:s nya bestdmmelser
och om bestdmmelser som éndras. Om handeln eller konkurrensen snedvrids sd ska EU kunna
forlita sig pé sjdlvstindiga atgiarder. Aven bestimmelserna om statligt stod ska lyda under avta-
lets bestammelser om losningen av tvister.

Forenade kungariket har for avsikt att i stéllet for EU-regler sjilv foreskriva om dvervakningen
av statligt stod och formulera bestimmelser som dr mindre strikta nir det géller statligt stod
avseende frihandelsavtal. Avtalet ska omfatta dmsesidiga ataganden om insyn i statligt stod
vilka gar utéver WTO:s regler och vilka inte bara omfattar handel med varor utan d&ven handel
med tjanster. Konsultationsmekanismen ska inte omfattas av 16sningen av tvister enligt avtalet.

EU:s mal ar att bada parterna ska tillimpa regler med forbud mot avtal som begrénsar konkur-
rens och enhetliga forfaringssitt samt missbruk av en dominerande marknadsstillning. Avtalet
ska ocksé innehalla regler om fusionsdvervakning och foretag som har tilldelats ensamritt eller
sdrskilda réttigheter. En opartisk konkurrensmyndighet ska se till att reglerna verkstills. Det ska
vara mojligt att soka dndring i de fall dar en Overtradelse av konkurrenslagstiftningen har skett.

Forenade kungariket soker ataganden enligt CETA-avtalet vilka omfattar fusionstillsyn, kon-
kurrensbegrédnsande avtal och missbruk av dominerande marknadsstéllning. Det vill emellertid
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pa samma gang behalla réttigheten att avvika fran bestimmelserna i frihandelsavtalet om dess
nationella politiska vigval forutsétter det. Forenade kungariket vill ocksa bevara friheten att
utfarda bestimmelser oberoende av EU. Avtalet ska innehalla en verkstéllighet av konkurrens-
lagstiftningen och erkdnna betydelsen av ett samarbete mellan parterna.

I fréga om statligt dgda foretag forutsétter EU att de respekterar internationella standarder och
att de alaggs att bete sig pa ett icke-diskriminerande sétt och agera utifran en kommersiell grund.
Forenade kungariket har som mal att statligt dgda foretag ska bedriva en réttvis och transparent
verksamhet och behandla den andra partens foretag pé ett icke-diskriminerande sétt.

Parterna aldggs att f6lja de principer om god forvaltning pa skatteomradet vilka innefattar glo-
bala standarder som géller 6ppenhet och informationsutbyte, réttvis beskattning och OECD:s
standarder (BEPS) om urholkning av skattebasen och dverforing av vinster. Parterna ska frimja
principerna om god forvaltning i beskattningsfragor, forbittra det internationella samarbetet och
underlitta uppborden av skatt. Med avtalet stirker man atagandet om att stévja skadliga beskatt-
ningsatgirder med hinsyn till G20-gruppens och OECD:s handlingsplan om urholkning av skat-
tebasen och Gverforing av vinster och avtalet som géller iakttagandet av praxisregler for fore-
tagsbeskattning. Parterna aldggs att tillimpa de gemensamma standarder som ar tillimpliga i
EU och Forenade kungariket vid 6vergangsperiodens utgang for att bekdmpa skatteflykt och se
till att de hér inte forsvagas. Dessa géller inkomster, finansieringskonton, gransoverskridande
beskattningsbeslut, landsvis rapportering mellan skatteforvaltningar, informationsutbyte som
géller faktiska forménstagare och gransoverskridande skatteplaneringsarrangemang, regler som
giéller skatteflykt och landspecifik offentlig rapportering i fraga om kreditinstitutioner och fore-
tag som tillhandahaller investeringstjanster.

I avdelningen som behandlar jédmlika konkurrensvillkor och hallbarhet i EU:s forslag tas arbets-
liv och milj6 upp i fyra underkapitel: normer for arbetslivet och socialt skydd, miljé och hélsa,
kampen mot klimatforandringar, andra instrument for handel och hallbar utveckling. For att
sdkerstélla foretags lika villkor for konkurrens i friga om normerna for arbetslivet, skyddet
av miljon och hilsan och kampen mot klimatforindringen ska parterna ata sig att &tminstone
bevara den gemensamma niva som ska tillimpas vid utgdngen av dvergangsperioden. Parterna
ska ocksa strdva efter att forbéttra sin niva pa skyddet antingen ensidigt eller med hjdlp av ett
gemensamt beslut. Om béda parterna partiellt forbéttrar sin niva pé skyddet i jaimforelse med
nivan under dvergingsperioden sé ska nivan pé skyddet inte efter det kunna sénkas till en niva
som ligger under den andra partens reglering. Partnerskapsradet kan besluta om att anvénda en
hogre niva dn den som géller under dvergangsperioden eller besluta om att nya sektorer ska
omfattas av skyddet. Parterna ska ata sig att effektivt verkstélla bestimmelserna via nationella
system, exempelvis i friga om normer for arbetslivet via arbetarskyddsinspektioner. De ska
ocksa sikerstilla transparenta och opartiska rattskyddsmekanismer for att sékerstilla iakttagan-
det av arbetslagstiftningen pé en nationell niva.

I fraga om bestimmelserna som géller miljo och hilsa samt kampen mot klimatforindringen
enligt EU:s forslag ska parterna ta i bruk ett transparent och opartiskt organ for att folja och
overvaka verkstélligheten av forpliktelserna i avtalet. I frdga om kampen mot klimatforand-
ringen ska parterna stdrka sitt atagande att na klimatneutralitet inom alla ekonomiska sektorer
fore utgangen av 2050. Forenade kungariket bor ta i bruk ett system med koldioxidprisséttning
med minst samma effektivitet och rdckvidd som i EU. Systemet mdjliggdr en sammankoppling
av Forenade kungarikets nationella system for handel med utslappsratter for vixthusgaser med
EU:s utsldgppshandelssystem om den kan genomfGras utan att dventyra funktionsdugligheten
hos EU:s system.
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Bestdmmelserna som géller normerna for arbetslivet, miljon och hélsan och kampen mot kli-
matforandringen omfattas av den allménna tvistldsningen i avtalet.

Enligt EU:s forslag i friga om andra instrument for handel och hallbar utveckling ska par-
terna stirka vikten av Forenta nationernas miljokonferens (UNEA) och miljoprogram (UNEP)
och ata sig att frimja ett effektivt genomforande av internationella principer och regler (inklu-
sive Agenda 2030 for hallbar utveckling) och stirka till de delar som de har ratificerat eller
godként Internationella arbetsorganisationens konventioner och Europarédets europeiska soci-
ala stadga och multilaterala miljoavtal, t.ex. klimatavtal, konventionen om internationell handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (CITES) och konventionen som géller den
biologiska mangfalden. Avtalet innehaller ocksa bestimmelser om social dialog, ansvarsfull
affarsverksamhet och ansvarfull hantering av leveranskedjor. Parterna ska &ta sig ett bilateralt
samarbete i fragor som géller hallbar utveckling. De ska &ven i detta syfte samarbeta i internat-
ionella forum. Det hédr underkapitlet i avtalet omfattas av en egen mekanism for att hantera
tvister vilken inbegriper forhandlingar mellan regeringarna och rapporter och rekommendat-
ioner av en expertpanel.

I Férenade kungarikets forslag till avtalstext finns ett kapitel som géller handel och héllbar ut-
veckling. Kapitlet innehéller allminna principer och institutionella arrangemang. Det ska finnas
séarskilda kapitel som tar upp handel och rittigheter i arbetslivet samt handel och milj6. Inne-
hallet i de hér kapitlen foljer till storsta delen EU:s textforslag i underkapitlet om instrument for
handel och héllbar utveckling. I Férenade kungarikets forslag hdnvisas inte i fraiga om normerna
for arbetslivet eller bestimmelserna om miljoskyddet till det att parterna bor ata sig att bevara
minst den gemensamma niva som tillimpas vid utgangen av 6vergéngsperioden eller hja den.
I Forenade kungarikets forslag dr nivan pé bestimmelserna inte kopplad till den niva som rader
vid utgéngen av Gvergangsperioden utan pa ett mindre strikt sitt till vissa av Internationella
arbetsorganisationen IILO:s avtal och konventioner och internationella miljoavtal. I Férenade
kungarikets forslag till avtalstext nimns dessutom de internationella miljoavtalen endast pa en
generell nivd och de namnges inte lika detaljerat som 1 EU:s forslag till avtalstext. Enligt Fore-
nade kungarikets forslag ska de kapitel som ndmns ovan inte omfattas av avtalets allminna
mekanism for 16sning av tvister. Férenade kungariket foreslar att kapitlen i stéllet ska omfattas
av ett eget system som ska inbegripa dmsesidiga regeringsférhandlingar och rapporter och re-
kommendationer av en expertpanel med avsaknad av mojligheter till ekonomiska sanktioner.

I det allménna frihandelsavtalet ska enligt Forenade kungarikets forslag inte ingd nagot kapitel
som géller handel och klimat. Ett kapite]l om dem ska diaremot tas med i ett separat avtal som
tar upp energi. I kapitlet ska det hanvisas till bdda parternas ataganden att nd malen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) och Parisavtalet och att samar-
beta inom klimatsektorn. I forslaget tas det upp teman som ar centrala med tanke p& motver-
kande av klimatforandringen, fornybar energi, underlittande av investeringar, samarbete i fraga
om internationell handels- och klimatpolitik och minskade koldioxidutslapp i anslutning till
energisektorn inklusive fornybar energi och energieffektivitet nir det giller handeln med varor
och tjénster. Det hér kapitlet ska i stillet for mekanismen for 16sning av tvister omfattas av ett
eget arrangemang pa samma sitt som kapitlet som géller handel och héllbar utveckling i det
allménna frihandelsavtalet. I forslaget finns det inte heller bestimmelser om ett atagande att
bevara den gemensamma nivan pé skyddet eller att hoja den.

Forenade kungarikets forslag i frdga om den delen som tar upp energi i avtalet innehéller ett
eget stycke om koldioxidprisséttning. I Férenade kungarikets forslag ndmns det att det overva-
ger mojligheten till en sammankoppling av sin framtida mekanism for handel med utsléppsritter
for véxthusgaser till EU:s system exempelvis enligt den schweiziska modellen. Ett system av
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det hér slaget bor erkdnna suveréniteten hos bada parternas lagstiftning, det dmsesidiga erkén-
nandet av utsléppsritter och informationsutbytet samt sidkerstilla att systemen adr harmonise-
rade.

I frdga om handeln med varor &r parternas mal i stora drag forenliga och med avtalet ska det
utformas i enlighet med EU:s mél ett frihandelsomrade utan tullar, avgifter, kostnader och kvan-
titativa restriktioner. Kapitlet i avtalet vilket géller nationell behandling och marknadstilltrade
ska iaktta EU:s traditionella tillvigagangssitt. Det ska innehélla sedvanliga bestimmelser om
tullavgifter och skatter relaterade till export och import och férbud mot en begransning av han-
del (inklusive kvantitativa restriktioner och krav pa ett godkdnnande av produkter). Mera om-
fattande regler ska tas fram for import- och exportlicensiering, export- och importmonopoler,
korrigerade produkter, transport av varor, restaurerade produkter och ursprungsmérkningar. I
avtalet ska man ocksd komma Overens om anvandningen av de 6verenskomna WTO-kvoterna
mellan EU och Forenade kungariket och tillimpningen av skyddsétgirder. Ursprungsreglerna
ska i regel utga fran EU:s traditionella tillvigagéngssitt. Med hjilp av moderna forfaringssétt i
frdga om ursprungsregler strivar man efter att underlitta handeln. Nar det géller produktspeci-
fika ursprungsregler som tillimpas pa vissa artiklar, subartiklar och grupper av artiklar eller
subartiklar finns det i nigon méan skillnader mellan mélen. Férenade kungariket strévar till en
del efter flexiblare regler &n EU. I fraga om ursprungsackumulering s& innehaller EU:s utkast
till avtal en bilateral kumulation, d.v.s. parterna ska fritt kunna anvidnda varandras ursprungs-
produkter vid den egna tillverkningen och trots det tillskriva produkten ett ursprung i EU/Fore-
nade kungariket. Nar det géller ursprungskumulationen sé stravar Forenade kungariket efter
bestammelser som mojliggdr en mera omfattande kumulation mellan flera parter, en s.k. diago-
nal kumulation.

I fraga om sanitira och fytosanitira atgarder ir utgdngspunkten WTO:s avtal om sanitdra
och fytosanitéra atgérder (SPS-avtalet). Malet ar att sékerstélla en bilateral handel och minimera
negativa handelskonsekvenser av de sanitdra och fytosanitira atgirderna men ocksé pa samma
ging beakta parternas réttigheter att bedoma och hantera risker och skydda ménniskors, djurs
och vixters hilsa. Parternas textforslag omfattar i regel samma fragor och f6ljer i stora drag de
SPS-tal som finns i EU:s befintliga handelsavtal. I texterna bekriftar parterna att de i1 fraga om
export ska folja de krav som exportlandet stiller och kraven ska ocksa grunda sig pa internat-
ionella standarder. Utkasten innehaller ocksé skyldigheter som géller informationsutbyte, kon-
troller, regionalisering och nddatgarder. Parterna ska godkénna att exportkraven pa ett enhetligt
sdtt omfattar hela omradet for exportparten. Det hir har varit ett viktigt méal for EU i alla han-
delsforhandlingar. EU:s utkast stirker det att parterna i situationer dir den vetenskapliga evi-
densen dr bristfillig sa kunna infora tillfdlliga atgirder. Férenade kungarikets textforslag inne-
héller ocksa bestdmmelser som géller ekvivalens. Det innebar att importparten godkinner ex-
portpartens SPS-4tgérder som ekvivalenta om exportparten kan visa att de nér den sikerhetsnivé
som importparten har stillt upp. EU och Forenade kungariket har varit aktiva i det internation-
ella arbetet som géller djurs hélsa och antibiotikaresistens och det hir avspeglar sig i de bada
parternas forslag. Parterna ska ata sig ett omfattande samarbete i friga om de har fragorna. EU
foreslar ocksa ett samarbete i fraga om hallbara livsmedelssystem. Utkasten innehaller ocksa ett
informationsutbyte mellan regleringsmyndigheterna.

Béda parterna ska skydda kommersiellt konfidentiella uppgifter i anslutning till forséljningstill-
stdnd av ldkemedel och foreskriva om ett giltigt skydd av ldkemedel vilket har beviljats med
hjdlp av patent. Tilldggsskyddet ska vara 1 kraft i maximalt fem ar. Den maximala tiden for
giltigheten ska inte begrinsa en eventuell forlangning av tidsgransen i fraga om lakemedel som
ar avsedda for barn.
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Bestdmmelser om tekniska handelshinder har sin grund i Virldshandelsorganisationen
WTO:s avtal som géller tekniska handelshinder men med hjélp av det avtal som ska forhandlas
fram sa strévar parterna efter ataganden som gér lingre an WTO-avtalet.

Parternas textforslag behandlar i regel samma dmnen. Till dem hér bedomning av en dverens-
stimmelse nir det giller kraven, standarder, internationella standarder, markningar, marknads-
tillsyn, transparens i regleringen och informationsutbyte om farliga &mnen. Texterna omfattar i
regel de TBT-tal som finns i EU:s befintliga handelsavtal. I texterna finns det skillnader bland
annat i friga om de internationella standarderna. Dessutom ar Forenade kungariket intresserat
av att ta med vissa sektorspecifika bilagor i kapitlet som géller tekniska handelshinder.

Malet med bestdmmelserna ér att frimja kompabiliteten hos regleringen genom att anvénda sig
av internationella standarder, underlétta handeln och undvika onddiga handelshinder.

Nér det giller handelns skyddsinstrument (instrument fér dumpning, utjdmningstullar och
skyddsétgirder) med hjalp av vilka det ges ett skydd for den inhemska industrin i friga om
dumpning, subventionerad import och plotslig skada orsakad av import ska man tillimpa
WTO:s dumpningsavtal, WTO:s avtal om understdd och utjdmningstullar och WTO:s avtal om
skyddsatgirder. I frdga om forfarandet betonar man transparens, rattsskydd och proportionerligt
bruk av instrumenten.

Dessutom ska man avtala om forfaranden utover WTO vilka géller principen om légre tull och
i frdga om det ekonomiska/allménna intresset dumpnings- och utjdmningstullar pa det sitt som
de har tagits upp i de frihandelsavtal som EU har ingétt under den senaste tiden. Bada parterna
ska kunna anvinda sig av principen om en ldgre tull. Det hér innebér att utéver en dumpnings-
och/eller subventionsmarginal fastslas ocksa en skademarginal och en tull faststélls i enlighet
med den som dr ldgre. Med det ekonomiska/allmédnna intresset avses att man beaktar intresset
hos den tillverkande industrin och dven anvédndarnas, importorernas och vissa fall ocksa konsu-
menternas intressen. Dessutom ska man sikerstélla att ingendera av parterna vidtar multilaterala
skyddsatgirder for samma produkt pa samma gang.

Det hir innebér i1 praktiken att de atgiarder som EU har stéllt upp for tredjeldnderna efter 6ver-
gangsperioden inte ldngre ger ett skydd for Forenade kungarikets industri darfor att Forenade
kungariket inte ir EU-medlem. A andra sidan kan EU faststélla tgérder for import som har sitt
ursprung i Férenade kungariket och pa motsvarande sitt kan Forenade kungariket faststélla at-
géarder for import som har sitt ursprung i EU och/eller dess medlemsstat.

Malet med kapitlet om ett underlittande av tullar och handel &r att stodja underlittandet av
handeln och pd samma ging sikerstélla en effektiv tullovervakning och faststilla ramar for ett
tullsamarbete enligt EU:s tullkodex. I kapitlet behandlas bland annat arrangemang som géller
ett underléttande av kontroller och formaliteter for transporter av varor och tullatgérder relate-
rade till sdkerheten genom att dra nytta av ett dmsesidigt erkdnnande av program som géller
betrodda ekonomiska aktorer (AEO).

Utkastet till avtal innehaller ocksa tva protokoll om ett administrativt samarbete och ett dmse-
sidigt bistdnd i drenden som géller tullar och mervérdesskatt. I protokollen behandlas ett in-
formationsutbyte for att bekédmpa tull- och mervérdesskattebedrégerier och annan olaglig verk-
samhet samt ett dmsesidigt bistand for att driva in fordringar som géller skatter och avgifter och
skydda parternas ekonomiska intressen.
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Utkastet mojliggor ett administrativt samarbete, inklusive ett fortsatt informationsutbyte, i dren-
den som giller tullar och mervardesskatt och for att driva in skatter och avgifter av olika slag.

I utkastet till avtalet har fiske och handelsforbindelser (inklusive lika villkor f6r 6ppen och rétt-
vis konkurrens) samordnats organméssigt. I de bestimmelser som géller fisket dr det fraga om
aktuella och centrala element i fiskepolitiken, exempelvis ett faststidllande av storsta tillatna
fangster (TAC) pa grundval av vetenskaplig radgivning, ett ingdende av avtal om en férdelning
av gemensamma fiskebestand mellan parterna och ett 6msesidigt tilltrdde till parternas vatten. I
utkastet till avtal finns ett sdrskilt omndmnande om verksamhetsbetingelser pa lika villkor
(tvng om lossning av en fangst) och indirekt diskriminering (tekniska fiskebestammelser).

Forhandlingarna som géller fisket fortsitter och innebér en utmaning darfor att parternas sikter
endast i en begrinsad utstrackning har ndrmat sig varandra.

I fraga om tjénster och investeringar ir malet att stirka villkoren utifran vilka foretag kan
bedriva verksamhet och tillhandahalla tjanster i EU-omradet och Forenade kungariket. Avtalet
ska gélla gransoverskridande handel och investeringar och personers migration till och vistelse
i ett land 1 anslutning till foretagsverksamhet och pa ett omfattande sétt olika service- och pro-
duktionssektorer. For de sektorvisa dtagandena stravar parterna efter en ambitids niva som mot-
svarar den som framgér av EU:s nyaste handelsavtal.

I avtalet ska man komma 6verens om bestimmelser om bland annat marknadstilltradde, nationell
behandling och behandling enligt regeln mest-gynnad-nation. Bestimmelserna ska inte gilla
offentliga tjanster. EU utgar fran att bestimmelserna inte heller ska géilla parternas sjotranspor-
ter inom ett lands grénser (cabotage), insjofart, flygtrafik (med undantag av stodtjanster for
flygtrafiken och vissa sektorer relaterade till s.k. specialflygsverksamhet). EU utgar ocksa fran
att man frin avtalet som géller en frigorelse av tjanster och investeringar utesluter den tickning
som géller offentliga upphandlingar, audiovisuella tjdnster och understéd beviljade av parterna.
Forenade kungariket har diaremot for avsikt att ta med audiovisuella tjdnster och avtalet om
insjofart i tdckningen.

Dessutom ska avtalet innehélla regler som géller tjanster och investeringar pd omraden for ex-
empelvis tillstdnds- och behorighetskrav, telekommunikation och finansieringstjanster. I fraga
om finansieringstjénster avviker modellen for Forenade kungarikets textforslag fran EU:s for-
slag. EU har lagt fram forslag till bestimmelser ocks& om internationell sjotransport. Bada par-
terna har foreslagit bestimmelser om ett 6msesidigt erkdnnande av yrkesbehorigheter. I fraga
om det hir A&mnet gar Forenade kungariket forslag langre d4n EU:s forslag. I friga om personers
rorlighet i anslutning till foretagsverksamhet har Forenade kungariket foreslagit att avtalen ska
omfatta personernas makar och barn som de har vardnaden om. Foérenade kungariket har ocksa
foreslagit att det tillsétts en kommitté som ska folja verkstélligheten av kapitlet som géller han-
del med tjanster och investeringar.

I frdga om digitaliserad handel har man for avsikt att med avtalet skapa stabilitet 1 foretags
affarsverksamhet och frimja konsumenternas fortroende fér webbmiljon. I EU:s utkast till avtal
behandlas pé ett omfattande sétt &mnen relaterade till den digitaliserade handeln, exempelvis
undertecknande, tullfria elektroniska leveranser, skrappost, datafloden och forbud mot ett krav
pé avslojandet av killkoder. EU utgdr fran att man i avtalet bor stérka parternas regleringsrét-
tigheter och dven ta med sedvanliga undantag. Aven Forenade kungariket har foreslagit en text
om den digitaliserade handeln. I allminhet kan man konstatera att parternas forslag ligger nira
varandra med undantag av vissa enskilda fragor diar Forenade kungariket i sina forslag foljer
bland annat de textmallar som Forenta staterna anvénder i sina avtal. Férenade kungariket har
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ocksa foreslagit att det tillsétts en kommitté som ska folja verkstélligheten av kapitlet som géller
den digitaliserade handeln.

Kapitalrorelser. Malet dr bland annat att komma 6verens om bestimmelser om fri rorlighet,
betalningar och transaktioner vilka enligt sedvanliga WTO-avtal ingér i EU:s handelsavtal. Pa
samma géng ska man komma Overens om ett undantag som géller tillfalliga skyddséatgarder.
Bestdmmelserna ska gélla handel och investeringar mellan parterna.

Med avtalet har man for avsikt att den nationella behandlingen av de industriella rittigheter
och upphovsrittigheter som ingér i avtalet ska hélla sig inom grénserna for de internationella
avtalen (bland annat Pariskonventionen). Med avtalet vill man ocksa na béttre skydd av upp-
hovsritt, monsterrétt, varumirke, patent (inklusive tilldggsskydd), opublicerad information (af-
farshemligheter, dataskydd relaterat till 1akemedel) och vaxtforadlingsrittigheter &n dem som
framgér av WTO:s TRIPS-avtal (internationell dverenskommelse som reglerar handelsfragor
vad géller immaterialritt).

Malet &r att mojliggora ett skydd av nationellt registrerade nya geografiska méirkningar (jord-
bruksprodukter) frén och med borjan av 2021. For ndrvarande finns det bestimmelser om skyd-
det av befintliga geografiska markningar i uttradesavtalet.

I utkastet till avtal ingar det bestimmelser om den civil- och forvaltningsrittsliga verkstéllig-
heten av industriella réttigheter och upphovsrittigheter och ataganden som géller en granséver-
skridande verkstéllighet enligt TRIPS-avtalet. Dessutom ska parterna komma 6verens om ett
omfattande samarbete for att utveckla, skydda och forebygga dvertradelser inom sektorerna for
de industriella rattigheterna och upphovsréttigheterna.

Forenade kungariket har som mal att avtalet for de kommande forbindelserna ska ersétta de
delar i uttradesavtalet vilka géller geografiska méirkningar. Det ska dessutom innehalla bestdm-
melser om ett skydd av nya méarkningar.

I Forenade kungarikets text finns det ocksd mera detaljerade forslag én i EU:s forslag relaterade
till effektiviteten och transparensen hos systemet for en hantering av de industriella réittigheter
och upphovsrittigheterna. [ friga om monsterritten dr Forenade kungarikets textforslag mera
detaljerat 4n EU:s forslag.

Forenade kungariket foreslar att det tas med en ny artikel om ett skydd mot oréttvis konkurrens
i enlighet med Pariskonventionen, en omfattande artikel om civilforfaranden och metoder for
sokandet av dndring samt att det tillsdtts en ny kommitté for de industriella rittigheterna och
upphovsrittigheterna for att sékerstilla verkstélligheten.

I friga om offentliga upphandlingar har bade parterna for avsikt att Forenade kungariket fort-
farande ska hora till WTO:s avtal om offentliga upphandlingar (GPA, Agreement on Govern-
ment Procurement) efter det att Gvergangsperioden har gétt ut den 1 januari 2021. For narva-
rande bereder WTO att landet ska tas med i GPA-avtalet. Det hér forutsétter ocksa att Férenade
kungariket sdnder en handling om sitt deltagande i avtalet till WTO.

EU har som maél att ta med bestimmelser och ataganden som nér langre én GPA-avtalet. Avtalet
ska innehdlla centrala bestimmelser i GPA-avtalet och bestimmelser som forbattrar transpa-
renta upphandlingar och stromlinjeformade upphandlingsforfaranden. Pa det séttet gar det att
sakerstilla att EU-foretag pa ett mera omfattande satt far tilltrade till Forenade kungarikets upp-
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handlingar. For EU-foretags dotterbolag i Forenade kungariket sdker parterna en nationell be-
handling som ska omfatta upphandlingar som underskrider GPA-troskelvardena. EU ar i enlig-
het med sitt erbjudande beredd att forbéttra det dmsesidiga marknadstilltradet till EU bland an-
nat inom sérskilda sektorer, exempelvis i frdga om energi och upphandlingar av tjanster. Fore-
nade kungariket har emellertid inte varit villigt att inkludera offentliga upphandlingar i avtalet
utan vill bevara en mojlighet till fri reglering.

Malet ér att forbéttra mojligheterna for sma och medelstora foretag att dra nytta av avtalet. |
EU:s utkast till avtal finns bestimmelser om bland annat hurdan information som bor offentlig-
gbras om avtalet och lagstiftningen, exempelvis handel, tullar, tullnivaer och investeringar, och
om de 6vriga kraven och kontaktstéllena for tilldggsinformation.

Pé en del av de bestimmelser som géller handels- och ekonomidelen i avtalet ska det ga att
tillimpa vissa undantag, i friga om exempelvis allmin sdkerhet, ordning och skydd av méanni-
skors, djurs och vixters hilsa. I avdelningen som giller 6vriga bestimmelser i avtalet ska man
stirka bland annat parternas ataganden enligt konventionen om WTO:s tulltariffer och handel
(GATT) och konventionen om handel med tjanster (GATS). [ avdelningen i frdga ska det ocksa
tas med bestimmelser om vilka sektorer partnerskapsradet ska kunna fatta beslut om i syfte att
forbattra avtalet.

De arrangemang som géller personers rorlighet i utkastet till avtal ska grunda sig pa dmsesidig-
het och utga frén att Férenade kungariket inte behandlar ndgon av EU-medlemsstaterna pa ett
diskriminerande sétt. EU-medborgare ska kunna resa till Forenade kungariket och medborgare
i Forenade kungariket ska kunna kortvarigt vistas i EU-landerna utan visum (90 dagar under en
tidsperiod pa 180 dagar). Dessutom ska parterna tillimpa émsesidiga arrangemang for inresor
till och vistelse i landet i anslutning till forskning, studier, utbildning och ungdomsutbyte. For-
handlingarna har har hittills framskridit i en relativt ringa utstrackning. Férenade kungariket har
inte ansett att det finns nagot behov av bestimmelser som reglerar kortvariga och langvariga
vistelser.

Forenade kungariket satsar i friga om rorligheten pa sitt eget system och beaktar forskare,
studerande och unga personer pa det sitt som det har 6vervagt. Rorligheten for studerande ba-
serar sig pa Forenade kungarikets system med nationella kvoter. I friga terminsavgifter avslutas
EU-medborgarnas home fee-status pa grundval av ett unilateralt meddelande frén Foérenade
kungarikets sida. Forenade kungariket har talat om ett nytt ungdomsprogram med avsaknad av
konkretion.

Bestdmmelserna som géller samordnandet av social trygghet ska gélla de personer for vilka
det exempelvis pd grund av studier, forskning eller ungdomsutbyte har skapats sirskilda 6mse-
sidiga arrangemang med tanke pé rorligheten. De ska komma att omfattas av bland annat be-
stimmelser om tillimplig lagstiftning och hélso- och sjukvard under en tillfallig vistelse. I fraga
om Ovriga personer ska det 1 avtalet finnas bestimmelser om skydd av pensionsrittigheter, ex-
empelvis utbetalning av pensioner fran ett land till ett annat och om réttigheter till hédlso- och
sjukvard. Réttigheterna till hilso- och sjukvard géller bland annat rattigheten till sjukvard for
pensionstagare som bor i ett annat land 4n sitt hemland och resenérers réttigheter att f& nodvén-
dig vérd. I forhandlingarna har Forenade kungariket haft avvikande uppfattningar och krav
bland annat om ett tillborligt och personligt samordnande av tillimpningsomrédet och villkor
for lika behandling av medborgare.

EU:s utkast till avtal innehéller arrangemang om luftfarten. Med hjélp av avtalet ska man kunna
tillata flyg mellan EU och Forenade kungariket men inte anslutande flygforbindelser (den s.k.
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femte friheten). Dessutom ska man tillata marknadsforingsarrangemang (s.k. code share) bade
pa flyg mellan EU och Férenade kungariket och pa vissa anslutande flygférbindelser. Flygbo-
lagens dganderéttigheter ska begrénsas s att en part som namnger ett bolag ska dga majoriteten
av det. Kapitlet om luftfart innehaller ocksé ovriga bestimmelser som vanligen ingar i EU:s
luftfartsavtal med tredjelénder. I kapitlet hdnvisas till lika villkor foér konkurrens i avtalet som
helhet och dér finns ocksé sérskilda bestimmelser om réttvis konkurrens inom luftfarten. I ut-
kastet finns inga element som ska realiseras stegvis. I utkastet finns forbud mot bilaterala {or-
handlingar mellan Forenade kungariket och medlemsstaterna efter det att avtalet har trétt i kraft.
For nérvarande beaktas i1 utkastet siledes inte blandavtalskaraktiren hos EU:s luftfartsavtal (se
dock punkt 3.2. ”Foérdelning av behorigheter”).

Forenade kungariket har i sin tur offentliggjort ett utkast till ett separat luftfartsavtal mellan EU
och Forenade kungariket. Med hjélp av avtalet ska man kunna tillata flyg mellan EU och Fore-
nade kungariket inklusive anslutande flygforbindelser (den s.k. femte friheten). Dessutom ska
man tilldta obegransade marknadsforingsarrangemang (s.k. code share) mellan flygbolagen
bade pa flyg mellan EU och Forenade kungariket och pa anslutande flygférbindelser. Flygbo-
lagens dganderéttigheter ska begrinsas endast i friga om EU-bolag pé sa sétt att EU/EFTA/For-
enade kungariket eller deras medborgare ska dga majoriteten av bolaget. Med utkastet har man
inte for avsikt att begriansa medlemsstaternas bilaterala (kompletterande) forhandlingar med
Forenade kungariket efter det att avtalet har trétt i kraft.

I utkastet till EU:s avtal om flygséikerhet ska det finnas bestimmelser om en lagstiftningsram
vars mal &r att mojliggora ett Omsesidigt erkdnnande mellan myndigheterna av att bedomningar
av certifikat och krav relaterade till sdkerheten inom den civila luftfarten stimmer Gverens. I
utkastet till avtal ska det finnas bestimmelser om lagstiftningsramen for och omfattningen av
ett samarbete och utbytet av sdkerhetsinformation. Avtal om villkor, forutsdttningar och meto-
der relaterade till det dmsesidigare erkdnnandet ska ingd som separata bilagor till avtalet. Ett
omsesidigt erkdnnande av standarder och tekniska regler relaterade till flygsidkerheten har i sig
inte tagits med i avtalet. Mélet &r ocksé att frimja handeln mellan EU och Forenade kungariket
med produkter, delar och anordningar som anvéands inom luftfarten.

Forenade kungariket har offentliggjort ett eget forslag till avtal om flygsdkerheten. Mélen for
forslaget till avtal stimmer 6verens med och stodjer EU:s forslag till avtal. Férenade kungariket
har forutom utkastet till avtal offentliggjort tvé forslag till bilagor ddr man ska komma 6verens
om metoder och villkor for ett 6msesidigt erkdnnande och samarbete for ett konstaterande av
flygbehorighet och for en serviceverksamhet. I Forenade kungarikets forslag ingar ocksa ett
tillsittande av ett samarbetsorgan mellan parterna.

I fraga om vigtransporter foreslér EU 1 sitt utkast till avtal att operatorer tilldelas réttigheter
att utfora bilaterala transporter mellan EU och Forenade kungariket obegrénsat med avsaknad
av tillstandskvoter och rittigheter till transitering genom bada parternas omraden. Ett villkor
ska vara att Forenade kungariket iakttar gemensamma regler for forare, trafiklicenser och for-
don. Cabotage ska vara forbjudet pd samma sitt som i friga om de dvriga tredjeldnderna. For-
slaget motsvarar sdledes huvudsakligen avtalet om vagtransporter mellan EU och Schweiz med
undantag av transporter mellan EU-lénderna som transportforetag i Forenade kungariket med
stod av det hér avtalet inte ska kunna utfora. Transporter mellan EU-ldnder ska saledes vara
tilldtna for foretag 1 Forenade kungariket endast inom ramen for kvoterna for och de dvriga
villkoren i det nuvarande systemet for transporttillstand CEMT. Foérenade kungariket har som
mal att forhandla om sa fria marknader som mojligt for vigtrafiken mellan Férenade kungariket
och EU.
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I utkastet till avtal finns bestimmelser om energi och ravaror. I friga om elektricitet och gas
innehéller utkastet till avtal bestimmelser som motsvarar EU:s viktigaste principer for den inre
marknaden. Parterna ska ata sig att organisera sin inre marknad enligt principerna i avtalet och
dérfor utga fran en marknad som baserar sig pd konkurrens och fridmja hallbarhet och fornybar
energi. Parterna ska bland annat ata sig att kategorisera biobrénslen som en del av frimjandet
av fornybar energi nir de uppfyller de kriterier for hallbarhet och véxthusgaser som avtalsparten
i frdga har definierat. Med definitionerna strivar man inte efter en behandling enligt principen
best-gynnad-nation utan malet &r att skapa lika villkor for konkurrensen i forhallande till den
andra inre marknaden. Centrala principer &r att garantera ett icke-diskriminerande tilltréde till
nétverken pé ett kostnadseffektivt, sanitért och sékert sétt och genom att inkludera differentie-
ringsregler och ett tekniskt samarbete mellan nitverksoperatorer. Utkastet till avtal forbjuder
export- och importmonopoler och dubbelprissittning i en grédnsoverskridande handel med
energi och ravaror. Horisontella bestimmelser om energi och révaror har ingétt i unionens fri-
handelsavtal sedan 2015.

T utkastet till avtal ingar bestdmmelser om ett samarbete for civil anvindning inom kirnkrafts-
omradet. Malet dr ett brett samarbete som omfattar sékerhet, sakerhetsarrangemang, tillsyn
over kdrnenergimaterial och forskmngssamarbete Utkastet stimmer Gverens med de 6vriga av-
talen mellan EU och tredjeldnderna och utgar fran de internationella konventionerna inom kér-
nenergiomradet.

Malet &r att forbattra sma och medelstora foretags mojligheter att dra nytta av avtalet. [ bada
parternas forslag ingér bestimmelser om de hér frigorna. I EU:s utkast till avtal finns bestdm-
melser om bland annat hurdan information som bor offentliggdras om avtalet, lagstiftningen om
exempelvis handel, tullar, tullnivaer och investeringar och de 6vriga kraven samt kontaktstal-
lena for tilldggsinformation.

Det ska gé att tillimpa vissa undantag fran vissa av bestimmelserna i handels- och ekonomi-
delen i avtalet. Undantagen ska gélla exempelvis allmén sékerhet, ordning och skydd av mén-
niskors, djurs och véxters hélsa. [ avdelningen om dvriga bestimmelser i avtalet ska man stiarka
bland annat parternas ataganden utifran WTO:s allméinna tull- och handelsavtal (GATT) och
avtalet om handeln med tjanster (GATS). I avdelningen i fraga ska parterna ocksa definiera
inom vilka sektorer som partnerskapsradet far fatta beslut i syfte att forbattra avtalet.

DEL III: PARTNERSKAP PA SAKERHETSOMRADET

I den tredje delen av utkastet till avtal vilken géller partnerskap pa sékerhetsomradet ingér tre
avdelningar: brottsbekdmpning och straffrittsligt samarbete; utrikesrelationer, utrikes-, saker-
hets- och forsvarspolitik; och tematiskt samarbete.

Brottsbekimpning och straffriittsligt samarbete

I enlighet med EU:s och Forenade kungarikets politiska forklaring har man i utkastet till avtal
stravat efter en balans mellan réttigheter och skyldigheter genom att stélla upp vésentliga forut-
sdttningar for brottsbekdmpningen och det réttsliga samarbetet. Till dem hor framfor allt: 1)
Forenade kungariket atar sig en fortsatt anslutning till och tillimpning av Europakonventionen
om de ménskliga réttigheterna, 2) tillricklig niva pa dataskyddet som kommissionen bekriftar
med ett ensidigt beslut om villkoren uppfylls samt 3) effektiva arrangemang for tvistlosning och
verkstéllighet som omfattar EU-domstolens behorighet att tolka unionens réttsliga forfattningar
och begrepp. Vid férhandlingarna har parterna hittills inte natt samforstand i friga om den forsta
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och tredje fradgan. Forenade kungariket har inte gitt med pé att ta med hanvisningen till Euro-
pakonventionen om de ménskliga réttigheterna och vill inte att EU-domstolen far behorighet.
Det anser att tvister bor avgoras i en gemensam kommitté eller med hjalp av diplomatiska me-
toder.

Kommissionen kan i fraga om det dataskydd som avses i andra punkten fatta ett beslut pa grund-
val av dataskyddslagstiftningen om den anser att ett tredjeland garanterar ett dataskydd pé en
tillrdckligt hog nivd. Kommissionen har som mal att slutféra en beddmning av Forenade kung-
arikets dataskyddssystem fore utgangen av 2020 och fatta ett tillricklighetsbeslut om villkoren
uppfylls. Férenade kungariket har & sin sida utifran sin lag om dataskydd bekréftat att data-
skyddsnivén ar tillracklig i EU:s medlemslénder till utgangen av 2024.

I frdga om ett utbyte av DNA-uppgifter, fingeravtrycksuppgifter oh uppgifter ur fordons-
register sikerstills det i utkastet till avtal att alla uppgifter som nationellt ar tillgdngliga, dven
om misstdnkta och domda, ska utbytas dmsesidigt. For det informationsutbyte som ska utforas
for att forebygga, avsloja och undersoka brott ska man anvénda sig av befintliga kanaler for
informationsutbyte mellan EU och tredjeldnderna (t.ex. Interpol och Europol). Man ska ocksa
effektivisera informationsutbytet med atgirder som berdr exempelvis forfaringssatt, formali-
teter, sidkra kanaler for informationsutbyte och noggrannare tidsfrister. EU:s och Forenade
kungarikets synsétt ligger i narheten av varandra i de hér fragorna.

I utkastet till avtalet finns en 6msesidig réttslig grund for ett utbyte av passagerarregisterupp-
gifter (PNR-uppgifter) mellan Forenade kungarikets och EU:s passageraruppgiftsenheter.
Dessutom finns det i utkastet till avtal en réttslig grund som flygbolagen behover for att verfora
PNR-uppgifter till Férenade kungariket. Avtalet ska innehélla ett flertal bestimmelser som gél-
ler dataskyddet. Med dem ska man sdkerstilla att nddvandiga skyddsatgéirder iakttas nér per-
sonuppgifter 6verfors till Forenade kungariket pd det sétt som det forutsitts i EU:s dataskydds-
lagstiftning och unionens domstolspraxis. Forhandlingarna om de hér drendena fortsitter.

Utkastet till avtal innehaller bestimmelser om ett operativt samarbete mellan brottsbekdmpande
myndigheter och ett straffréttsligt samarbete mellan Férenade kungariket och Europol och Euro-
just. Malet ar att utveckla och effektivisera samarbetet och informationsutbytet mellan Eurojust
och Forenade kungariket for att bekdmpa allvarlig kriminalitet, framfor allt organiserad krimi-
nalitet, och terrorism. Eurojust har ingatt motsvarande samarbetsavtal med ett flertal tredjelén-
der. Nodvéndig och vésentlig information ska kunna utbytas i de drenden som Eurojust &r be-
horig for pa ett sdtt som parterna sarskilt kommer dverens om. I utkastet till avtal finns bestam-
melser ocksd om behandling av personuppgifter, dataskydd, 6vriga samarbetsarrangemang mel-
lan Eurojust och Forenade kungariket, kontaktstélle och sdndande av en kontaktaklagare till
Eurojust samt deltagande i mdten. Bade EU och Forenade kungariket anser att Eurojust-samar-
betet ar viktigt ocksé i framtiden.

Samarbetet mellan Forenade kungariket och Europol ska ordnas i enlighet med Europols sam-
arbetsavtal med tredjeldnderna. Samarbetet ska omfatta allvarlig och organiserad kriminalitet,
d.v.s. brott enligt myndighetens mandat. Vid utbytet av personuppgifter ska man f6lja de be-
stimmelser som finns i utkastet till avtal och Europolférordningen. Dessutom ska parterna sam-
arbeta och utbyta information om specialkompetenser, allmédnna légesbilder och rapporter, re-
sultat av strategiska analyser, brottsundersokningsforfaranden, tillvigagangssitt for att fore-
bygga brott, utbildning, rddgivning och stddjande av enskilda brottsundersékningar och opera-
tivt samarbete. Samarbetet ska effektiviseras med hjilp av kontaktpersoner. Aven i fraga om
Europol ligger Forenade kungarikets och EU:s uppfattningar i narheten av varandra.
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Utkastet till avtal innehéller bestimmelser om ett system for dverlimningar mellan Forenade
kungariket och EU vilka sker pa grund av ett brott. Systemet ska grunda sig pa ett samarbete
mellan de réttsliga myndigheterna och innehalla forenklade forfaranden och tidsgrénser. Syste-
met ska innehélla grunder for en vigran som géller verkstilligheten av arresteringsorder, bland
annat bestimmelser som tillater att varje stat beslutar om arrangemangen ska &dga tillimpning
pa statens egna medborgare och politiska brott, och mdjligheter att begéra tilliggsgarantier. Be-
stimmelserna ska i hog grad basera sig pa radets rambeslut om europeiska arresteringsorder och
forfaranden som giller 6verlamningar mellan medlemsstaterna. Bestimmelserna ska ocksa in-
nehdlla vissa avgoranden som har tagits med i ett avtal som EU har ingitt med Republiken
Island och Konungariket Norge om 6verlamningsforfaranden. I princip s onskar Forenade
kungariket ocksa ett avtal som géller 6verlimningsforfarandena men det har emellertid under
forhandlingarna lagt fram forslag till framfor allt tilldggskrav som géller grunder for en vdgran
att 6verlamna och darfor fortgar forhandlingarna. Férhandlingarna har emellertid inte framskri-
dit under den senaste tiden.

Utkastet till avtal innehdller bestimmelser som effektiviserar internationell réittshjalp i straff-
rittsliga drenden. De ska komplettera europeiska konventionen om inbordes réttshjalp i brott-
mal antagen av Europaradet 1959 och de tillaggsprotokoll som har fogats till den. Bestimmel-
serna ska gilla definitionen av behoriga myndigheter; bruket av annan dn en begird undersok-
ningsatgird, vilket framfor allt giller bruket av tvangsatgirder, anmélningsskyldigheter; prin-
cipen mot dubbelbestraffning ne bis in idem (icke tva ganger i samma sak)”; tidsgrénser for
uppfyllandet av en begiran; och gemensamma undersokningsgrupper. Vid forhandlingarna har
parternas forslag i regel géllt samma sektorer men Forenade kungariket har lagt fram forslag till
att avtalet 4ven ska omfatta samarbete i fraga om forflyttning av démda och beslut om frysning
och forverkande.

Utkastet till avtal innehdller bestimmelser som effektiviserar utbytet av uppgifter ur krimi-
nalregister. Aven de hir bestimmelserna ska komplettera och till en del ersitta de ovan nimnda
avtalen som Europarédet har ingétt. Bestimmelserna ska gilla definitioner; definition av ett en
central myndighet; meddelande om dom i ett brottmal som géller medborgare inom en viss
tidsgrins; framldggande av en begiran; svar pa en begiran inom en viss tidsgrins inklusive
begéran om personer som arbetar med barn; samt om att sinda uppgifter elektroniskt. Vid for-
handlingarna har det till denna del inte framkommit nigra betydande konflikter.

Parterna ska ata sig att stddja internationella strivanden for att bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism framfor allt genom att iaktta de normer som organet FATF (Finan-
cial Action Task Force) har tagit ram for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism. Enligt bestimmelserna i utkastet till avtal ska parternas ataganden emellertid stracka
sig lingre &n FATF:s normer framfor allt nér det giller bestimmelserna om faktiska formansta-
gare och om dem som omfattas av en anmélningsplikt. Parterna ska exempelvis forsékra sig om
att de som siljer eller formedlar vardefulla konstverk definieras som anmélningspliktiga nér
forsiljningen eller formedlingsverksamheten sker via frihamnar, konstgallerier eller auktioner.
Forenade kungariket har inte varit villigt att forhandla om penningtvétt och anser att det racker
med de normer som FATF har tagit fram.

Utrikesforbindelser, utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik

Kommissionen offentliggjorde delen som géller utrikesforbindelser, utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik som en separat handling darfor att Férenade kungariket for narvarande inte vill
diskutera med EU om ett avtalsbaserat samarbete inom de héir sektorerna. Forhandlingar har
séledes inte forts mellan parterna nér det géiller det har delkomplexet.
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EU:s mal ar en néra politisk dialog inom sektorn for utrikes-, sidkerhets- och forsvarspolitik.
Det efterstrivas ett samarbete ocksa pd multilaterala och regionala forum. Samarbetet ska inom
ett flertal sektioner kunna stricka sig langre dn det som EU i allménhet foreslar tredjelanderna.

Samarbete foreslas inom omradet for sanktioner, krishantering och frimjande av fred. For-
enade kungariket ska kunna delta i EU:s krishanteringsoperationer enligt ett separat protokoll.
Protokollet foljer de ramavtal som EU har ingétt under den senaste tiden med tredjelénder om
deras deltagande i en krishantering. I utkastet till avtal behandlas ocksa en utveckling av militira
prestationsformégor vars mal ar att forbéttra samordningen av och effektiviteten hos vdpnade
styrkor. Férenade kungariket ska kunna delta i Europeiska forsvarsbyrans (EDA) verksamhet
och det permanenta strukturella samarbetet (Pesco) enligt unionsrétten.

Enligt utkastet till avtal ska Forenade kungariket kunna delta i EU:s satellitcentrums (SatCen)
verksamhet enligt unionsrétten. [ utkastet till avtal finns darfor ocksa bestimmelser om ett sam-
arbete inom cybersektorn.

I utkastet till avtal finns forslag om konsuléirt samarbete, underrittelsetjinster, rymdfragor
och utvecklingssamarbete. | friga om utvecklingssamarbete konstateras det att parterna ska
fora en regelbunden politisk dialog och utfora konsultationer i tredjelédnder for att fraimja sam-
ordnandet av, kvaliteten pa och resultaten av utvecklingssamarbetet. Parterna har hittills inte
tagit upp de hér fragorna i forhandlingarna.

Tematiskt samarbete

EU och Forenade kungariket ska samarbeta tematiskt atminstone inom féljande sektorer: cyber-
sdkerhet, oreglerad migration, hélsosdkerhet och utbyte av kénslig information. De praktiska
detaljerna definieras i utkastet till avtal.

DEL IV: UNIONSPROGRAM, EKONOMISK FORVALTNING OCH FINANSIERING

I fjérde delen av utkastet till avtal finns det bestimmelser om deltagandet i och forvaltningen av
unionens program, bestimmelser om ett tillfélligt avslutande av deltagandet i eller avslutandet
av deltagandet i programmen och bestimmelser om klanderfri ekonomisk foérvaltning, revis-
ioner, forebyggande av missbruk och fullgérande av skyldigheter.

Forenade kungariket finansieringsandel som motsvarar deltagandet i programmen ska vara tva-
delad. Den ska innehélla en deltagaravgift och en verksamhetsrelaterad finansieringsandel varav
den senare dr forhallandet mellan Forenade kungarikets bruttonationalinkomst och EU-med-
lemsstaternas sammanlagda bruttonationalinkomst. Dessutom ska EU-organen garanteras rét-
tigheter att granska stddmottagare ocksé i Forenade kungariket och aterkridva stod som beviljats
pa grundval av observerade dvertradelser av reglerna.

Unionens program har betraktats som ett av de enklare &mnena. EU har betonat att Férenade
kungariket &r en stat som hor till de tredjeldnderna och att det darfor inte kan fa nettofordelar.
Forenade kungariket ér intresserat av att delta i Horisontprogrammet. Férenade kungariket 6ns-
kar delta i Erasmusprogrammet endast i tva ar och ska dérefter infora ett eget system for utbyte
av studerande. Forenade kungariket 6nskar inte delta Kreativt Europa och inte heller i Solidari-
tetsgrupperna.
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DEL V: INSTITUTIONELLA OCH HORISONTELLA BESTAMMELSER

EU vill skapa en gemensam horisontell ram for forvaltning, verkstéllighet, tillimpning och tolk-
ning av avtalet och for 16sning av tvister. Den horisontella ramen ska i princip omfatta alla
delomréden inom partnerskapet och vid behov ocksé separata avtal och arrangemang som kom-
pletterar det.

Ett centralt forvaltningsorgan ska utgoras av ett for parterna gemensamt partnerskapsrad (Part-
nership Council) som ska bestd av foretrddare for EU och Forenade kungariket. Radet ska i
situationer som det sérskilt foreskrivs om i avtalet kunna bland annat fatta bindande beslut for
parterna och gora dndringar i avtalet. Partnerskapsridet fattar besluten i konsensus. Det ska
dessutom tillséttas 16 sdrskilda kommittéer for centrala sektorer vilka lyder under partnerskaps-
radet, exempelvis handel, tullsamarbete, jadmlika verksamhetsforutsittningar, samarbete i fraga
om brottsbekdmpning och straffritt, flygtrafik och deltagande i unionsprogram. Kommittéerna
ska forutom skotseln av de uppgifter som det sérskilt foreskrivs om i avtalet ocksé skota upp-
gifter som partnerskapsradet delegerar till dem. Forenade kungariket har ddremot strivat efter
separata avtal och arrangemang for de olika sektorerna.

EU utgér fran att samma mekanism for att 16sa tvister tillimpas inom alla sektorer som partner-
skapet omfattar om annat inte forskrivs i avtalet. Modellen har hdmtats frén uttrddesavtalet.
Malet ar att i forsta hand stréva efter att 16sa tvister i partnerskapsrédet eller genom konsultat-
ioner som utfors i de sérskilda kommittéerna. Om en 16sning inte kan nas sé har de bada parterna
alltid rétt att hdnskjuta drendet till behandling i en opartisk skiljedomstol. Utkastet innehaller
detaljerade bestimmelser om tidsfrister och forfaringssétt (inklusive paskyndade forfaranden).

Om en 16sning av en tvist forutsétter en tolkning av EU-rdtten bor skiljepanelen lamna malet i
fréga till Europeiska unionens domstol for ett avgorande. Europeiska unionens domstols avgo-
rande binder skiljemén och skiljedomstolens avgdrande binder alltid parterna. Rollen fér Euro-
peiska unionens domstol ska séledes begrénsas till att gélla endast i de situationer dir det &r
fraga om en tolkning av EU-rétten. Till skillnad frén uttridesavtalet forefaller det for ndrvarande
som om det i partnerskapsavtalet endast finns négra bestimmelser vars tillimpning eventuellt
forutsatter en tolkning av Europeiska unionens domstol. Oavsett detta sd kan Forenade kunga-
riket inte godkdnna att Europeiska unionens domstol har nadgon slags roll alls vid avgorandet av
tvister. Forenade kungariket har dessutom hittills krévt att vissa tvister, exempelvis fragor rela-
terade till jamlika verksamhetsforutsittningar eller fiske, inte ens ska kunna hénvisas till en
skiljedomstol for ett avgorande. Ur EU:s synvinkel sett framhédver Forenade kungarikets forslag
till lag om den inre marknaden, vilken beskrivs ovan, pa ett tydligare sétt behovet av en omfat-
tande och bindande mekanism for avgérandet av tvister.

EU:s mél ar dessutom att dstadkomma detaljerade bestimmelser om situationer dér en part inte
iakttar skiljedomstolens avgdérande. Som medel kan anvéndas vite och ersittning till ett fast
belopp samt i samband med att vissa villkor uppfylls dven ett upphiavande av iakttagandet av
vissa skyldigheter som det foreskrivs om i avtalet. Dessutom kan ensidiga atgirder anvéndas
(innan skiljedomstolens avgorande) om en part bland annat bryter mot visentliga element (som
ska vara sérskilt specificerade) i uttrddesavtalet eller partnerskapsavtalet.

I avtalet kommer naturligtvis inte att ingé bestimmelser om EU:s interna verksamhet i fraga om
forvaltningen av avtalet. Utgangspunkten dr emellertid en verksamhet i enlighet med EU:s for-
drag. Enligt huvudregeln ar det kommissionen som enligt artikel 17 i EU-fordraget foretréder
unionen och radet fattar enligt artikel 16 i EU-fordraget dven vid behov beslut om unionens
stdndpunkter enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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DEL VI: SLUTBESTAMMELSER

Delen innehéller ndrmast slutbestimmelser som ar typiska for internationella avtal. EU foreslar
att parterna ges mojlighet att med ett skriftligt meddelande unilateralt siga upp avtalet sa att det
upphor att gélla efter en tidsfrist pa tolv manader.

3 Forslagets rittsliga grund samt forhiallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

3.1 Riittslig grund

Som procedurméssig réttsgrund anvinds artikel 218.3 och artikel 218.4 i EUF-fordraget. Kom-
missionen for forhandlingarna for EU:s del pa grundval av de forhandlingsdirektiv som all-
manna raddet antog den 25 februari och i en kontinuerlig dialog med radets beredningsorgan.

Den materiella rittsliga grunden &r pa detta stadium artikel 217 i EUF-fordraget enligt vilken
unionen fir med tredjelénder ingd avtal som innebér en associering med 6msesidiga rittigheter
och forpliktelser, gemensamt upptridande och sirskilda forfaranden. Kommissionen anfor som
motiveringar till valet partnerskapets breda tillimpningsomrade, hoga ambitionsniva och lang-
siktighet.

I fraga om drenden som hor till tillimpningsomradet for grundfoérdraget for Europeiska atome-
nergigemenskapen (Euratom) kommer som rattslig grund dven att anvéndas artikel 101 i Eura-
tomfordraget.

Statsradet anser att de réttsliga grunderna pa detta stadium éar tillborligt valda. De slutliga ma-
teriella réttsliga grunderna for undertecknandet och ingdendet av avtalet/avtalen kan fastslés
forst i slutet av forhandlingarna da parterna har tillgang till ett gemensamt utkast till text.

3.2 Fordelning av behorigheter

Enligt kommissionen kan partnerskapet vara ett s.k. unionsavtal dir parterna dr EU och Fore-
nade kungariket. I allménna radets protokoll av den 25 februari antecknades emellertid en reso-
lution av radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar. I resolutionen som éven bifolls
av Finland ingér foljande: ’foretrddarna for medlemsstaterna gav kommissionen lov att fora
forhandlingar enligt forhandlingsdirektiven inom alla sektorer som gdller forbindelserna, dven
inom dem som hor till medlemsstaternas behorigheter. Nér forhandlingarna avslutas fastsldas
det om det nya partnerskapsavtalet ska ingds av unionen eller av unionen och dess medlems-
stater. Vissa av de kompletterande avtalen som ingdr i partnerskapsavtalet kan i vilket fall som
helst ingds som blandade avtal.”

I resolutionen ingar dven foljande: “det hdr tillvigagdangssdttet inverkar inte pad fordelningen
av behérigheterna mellan unionen och medlemsstaterna enligt fordragen och den giller endast
Férenade kungariket dérfor att de hir omfattande forhandlingarna med ett land som uttrdder
ur unionen dr till sin karaktdr det forsta av sitt slag” .

Enligt utrikesministeriets prelimindra bedomning hor bestimmelserna om avtalsvillkoren for

handelssektorn till unionens behdrigheter. Fordelningen av behdrigheterna mellan unionen och
medlemsstaterna kan emellertid noggrannare bedémas pa grundval av den slutliga avtalstexten.
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33 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Merparten av det eventuella avtalet kommer sannolikt att hora till unionens exklusiva behorig-
het. I och med att det enda malet &r att organisera en ny relation mellan unionen och en stat som
uttrddde ur den i februari 2020 sa anser statsradet preliminirt att avtalet iakttar subsidiaritets-
principen. En slutlig beddmning kan emellertid framfor allt i fraga om proportionalitetsprinci-
pen inte goras forrdn den konkreta avtalstexten &r klar.

4 Forslagets konsekvenser

Trots att parterna under 2020 ingér ett omfattande och ambitidst partnerskapsavtal s& dndras
EU:s och Forenade kungarikets dmsesidiga forbindelser patagligt vid utgdngen av dvergangs-
perioden. I jimforelse med dagslédget sa kommer forbindelserna i vilket fall som helst att vara
distanserade. Det hér dr ocksa en politisk vilja som Forenade kungariket har patalat. Framdver
kommer Forenade kungariket inte att delta i EU:s inre marknad, tullunion eller mervérdes- och
punktskatteomrade. Den fria rorligheten for personer, varor och tjanster upphor. Foérenade kung-
ariket uttrdder ur alla internationell avtal som EU har ingétt. Dessutom s& upphdr eller fordndras
formen for alla Gvriga samarbetsformer som har utgatt frin Férenade kungarikets EU-medlem-
skap.

Vid forhandlingarna ar det séledes i vilket fall som helst endast friga om att minska de skadliga
konsekvenserna av Forenade kungarikets uttride ur EU.

4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Merparten av bestimmelserna i avtalet kommer i vilket fall som helst att hora till unionens
exklusiva behorighet. Avtalets relation till Finlands lagstiftning kan inte bedomas forrian de kon-
kreta utkasten till avtal &r klara. Som exempel kan nimnas att enligt justitieministeriets prelimi-
nira bedomning kommer utkastet till avtal i friga om de bestimmelser om 6verldmningar som
sker pa grund av ett brott att forutsitta atminstone att Finland foéreskriver om behdriga myndig-
heter och nationella forfaringsregler. I fraga om forutsittningar for 6verldmningar och grunder
for en vdgran mojliggor utkastet till avtal alternativ av olika slag. Man bor dessutom utfirda
bestdmmelser om innehallet i dem pé en nationell niva. Enligt en preliminidr beddmning kommer
bestdmmelserna om en dverldmning av uppgifter ur kriminella register a&tminstone till vissa de-
lar att krdva en nationell lagstiftning

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Det eventuella avtalet bedoms inte ha direkta konsekvenser for statsbudgeten i Finland. Det
forhandlas fortfarande om avtalet. Internationella undersékningar om de frihandelsavtalsbase-
rade avtalen i de framtida forbindelserna, dir dven Finland behandlas, finns inte att tillga. I
undersokningarna har man nirmast fokuserat pa konsekvenserna av ett avtalslost uttrdde och &
andra sida pé den s.k. norska modellen som emellertid foretrader péatagligt ndrmare forbindelser
an de forbindelser som parterna for narvarande forhandlar om.

Ar 2019 var Forenade kungariket Finlands femte i ordningen storsta handelspartner utifrin en
métning av beloppet av exporten av varor och tjénster. Férenade kungarikets andel av den fin-
lindska exporten har sjunkit stabilt under de senaste 15 aren. Ar 2019 uppgick det sammanlagda
vérdet av Finlands export av varor och tjénster till Forenade kungariket till ca 4,5 miljarder euro.
Andelen varor uppgick till ca 3 miljarder euro och andelen tjanster till 1,5 miljarder euro. Fin-
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lands handel med varor med Forenade kungariket har traditionellt uppvisat ett 6verskott. Skogs-
industrins andel av Finlands varuexport uppgar till cirka en tredjedel. Dessutom exporterar Fin-
land t.ex. produkter inom oljeforddlingen, dvriga produkter frdn den kemiska industrin, maski-
ner, anordningar, metaller och metallprodukter, IT-tjdnster och sakkunnigtjénster av olika slag
samt transport- och turisttjénster.

Det sammanlagda vérdet pa den finldndska importen av varor och tjanster frain Férenade kung-
ariket uppgick till ca 4 miljarder euro 2019. Andelen importerade varor uppgick till ett virde pa
nagot 6ver 1,8 miljarder euro och andelen tjanster uppgick till ndstan 2,2 miljarder euro. Finland
importerar fran Forenade kungariket t.ex. maskiner och anordningar, produkter fran den ke-
miska industrin (inklusive ldkemedel), metaller och metallprodukter, fordon, IT-tjénster, tjéns-
ter inom affarslivet och transport- och turisttjanster. Enligt ETLA:s bedomning (2019) gar
rentav en tredjedel av Finlands mervardesskattebaserade export till Forenade kungariket via en
EU-medlemsstat eller via ett land som inte hor till EU. Vid en granskning av det hdr slaget
uppgér Forenade kungarikets andel av Finlands totala export till 5,7 procent medan den i borjan
av 2000-talet var uppe i tio procent.

5 Alands behdrighet

I 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) foreskrivs om fordelningen av beho-
righeten mellan riket och landskapet Aland. En noggrannare bedomning av drendet kan emel-
lertid inte goras forrdn de konkreta utkasten till avtal &r klara.

Enligt utrikesministeriets prelimindra bedomning ingér i avtalet endast bestimmelser om han-
delssektorn vilka hor till unionens behorighet. Bestimmelserna om handelssektorn ska saledes
inte innehalla bestimmelser som hor till Alands behorighet. I EU:s utkast till avtal har de s.k.
Alandsreservationerna beaktats i bestimmelserna som giller offentlig upphandling och handel
med tjdnster samt investeringar.

6 Behandling av forslageti EU

Enligt Europeiska radets slutsatser i december 2019 tillsatte det en ny grupp som lyder under
det allmédnna radet ("Working Party on the United Kingdom”; Arbetsgruppen for Forenade
kungariket”) for en horisontell uppfoljning och styrning av forhandlingarna. Arbetsgruppen som
tillsattes enligt artikel 218.4 i EUF-fordraget har sammankommit cirka en géng i veckan.

Europaparlamentets roll definieras enligt artikel 218 i EUF-fordraget. Pa det hér stadiet tillim-
pas artikel 218.10 och enligt den ska parlamentet omedelbart och fullt ut bli underréttat under
forfarandets alla stadier. Ett ingdende av ett avtal/avtal kommer att kridva ett godkidnnande av
Europaparlamentet.

7 Behandling av forslaget pa nationell niva

Arendet har behandlats regelbundet under ledning av statsradets kansli och i ett niitverk for
kontaktpersoner for brexit dér varje ministerium och Alands landskapsregering har egna sirskilt
utsedda foretrddare. Dessutom har férhandlingarna ett flertal ganger behandlats i EU-minister-
utskottet, kommittén for EU-drenden och nagra sektorspecifika EU-beredningssektioner. Stats-
radet har under 2020 6versant foljande utredningar om drendet till riksdagen: E 6/2020 rd, EK
5/2020 rd och EK 16/2020 rd.
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Skrivelsen har upprittats av kontaktpersonerna i ministeriernas niatverk for brexit under septem-
ber och oktober. Alla ministerier har deltagit i behandlingen av drendet. Den senaste skriftliga
kommenteringsomgangen holls den 8—10 oktober. Statsradets stdndpunkter togs fram i EU-mi-
nisterutskottet den 11 september.

8 Statsradets stindpunkt

Finland utgér fran att EU fortsétter med de intensiva forhandlingarna pa ett konstruktivt, 16s-
ningsfokuserat och konkret sétt inom alla de sektorer som parterna ska féorhandla om. Finlands
mal dr att bidra till att EU och Forenade kungariket pa ett framgangsrikt sitt ska kunna forhandla
fram sd nira, ambitidosa och omfattande forbindelser som mojligt och att de ska trdda i kraft vid
utgangen av 2020.

Det viktigaste dr emellertid att sikerstilla Finlands intressen i egenskap av EU:s medlemsstat.
Det hér betyder att slutresultatet av forhandlingarna inte far dventyra exempelvis EU:s gemen-
skap, en klanderfri verksamhet pa den inre marknaden, klanderfria tullunionséatgarder eller jam-
lika verksamhetsforutsattningar. P4 samma sétt ska Forenade kungarikets réttigheter och skyl-
digheter vara i balans i forhallande till bAde EU:s medlemsstater och dvriga tredjeldander. Fin-
land forutsétter dessutom att uttradesavtalet mellan EU och Forenade kungarikets verkstalls pa
ett klanderfritt sétt och att det tillampas pa ett tillborligt sitt innan dvergangsperioden tar slut.

Om parterna under de forhandlingar som fors under hosten inte gor framsteg sa anser Finland

att det p4 EU-niva ytterligare bor foras en ingdende diskussion om de gemensamma beredskaps-
atgarder som eventuellt 4r nddvandiga pa EU-niva pa grund av det avtalslosa laget.
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