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1 Yleista

Yhdistyneen kuningaskunnan (UK) EU-ero tuli voimaan 1.2.2020. Erosopimuksen mydté alkoi
siirtymédkausi, jonka aikana UK:lla on edelleen kaikki jdsenvaltion oikeudet ja velvollisuudet.
Ainoa merkittdva poikkeus on, ettei UK enéé osallistu EU:n paétoksentekoon, eikd EU:n elinten
toimintaan. Siirtymékausi pédttyy nyt varmasti 31.12.2020, koska UK ei halunnut erosopimuk-
sessa asetettuun ehdottomaan maérdaikaan (1.7.2020) mennessa pidentda sita.

Yleisten asioiden neuvosto teki 25.2. pditoksen aloittaa neuvottelut EU:n ja UK:n tulevasta
suhteesta. Neuvosto antoi komissiolle yhden julkisen, kaikki neuvoteltavat alat kattavan neu-
vottelumandaatin. EU:n ja Suomen kantoja ja tavoitteita on kisitelty valtioneuvoston selvityk-
sessd E 6/2020 vp seka jatkoselvityksissd EJ 5/2020 vp ja EJ 16/2020 vp.

Neuvottelutahtia on viime kuukausien aikana tiivistetty. Yhdeksés virallinen neuvottelukierros
paittyi 2.10. laihoin tuloksin. Kéytettivissé ei edelleenkédén ole mitddn osapuolten yhteisié so-
pimustekstiluonnoksia. Vaikeimmat avoimet kysymykset liittyvit tasavertaisiin toimintaedelly-
tyksiin, kalastukseen seké sopimuksen hallintoon ja riitojenratkaisuun. EU katsoo, ettd neuvot-
telut ovat yksi kokonaisuus eikd sopimusta synny, jos edistysti ei saavuteta kaikilla neuvotelta-
villa aloilla.

EU on pysynyt yhtendisend pédéneuvottelija Barnierin ja helmikuussa hyviksytyn neuvottelu-
mandaatin takana. EU ldhtee siité, ettd neuvottelut olisi saatava péédtdkseen lokakuun loppuun
mennessd, jotta sopimuksen/sopimusten hyviksymiselle ja voimaansaattamiselle jaisi riittdvasti
aikaa ennen siirtyméikauden péaéttymistd. Intensiiviset keskustelut UK:n kanssa jatkuvat. Loka-
kuun Eurooppa-neuvosto saa neuvotteluista tilannekatsauksen 15.-16.10. ja ottaa asiaan kantaa
padtelmissdin.

2 Ehdotuksen tavoite ja piddasiallinen sisidlto

Koska osapuolten yhteisia tekstiluonnoksia ei ole kdytettdvissd, kuvataan seuraavassa tdiméan-
hetkistd neuvottelutilannetta komission 18.3. julkaiseman tekstiluonnoksen seka sitd tdydenta-
vien luonnosten ja liitteiden pohjalta. Komissio on julkaissut luonnokset verkkosivuillaan.
Luonnoksissa on kyse marraskuussa 2019 hyvéksytyn EU:n ja UK:n yhteisen poliittisen julis-
tuksen ja helmikuussa 2020 hyviksyttyjen EU:n neuvotteluohjeiden pohjalta laaditusta yksi-
puolisesta keskustelunavauksesta. Niissa ei ole otettu huomioon UK:n kantoja, jotka tdhtaavat
nyt selvisti etdisempdin ja suppeampaan suhteeseen, kuin mistd marraskuussa 2019 UK:n hal-
lituksen kanssa sovittiin.

Kuuteen osaan jakautuva luonnos kattaa kaikki yhteisen poliittisen julistuksen mukaiset tulevan
kumppanuuden alat. Ulkosuhteita sekd ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskeva
teksti julkaistiin kuitenkin erillisené asiakirjana, silld UK ei tdlla hetkelld halua lainkaan kes-
kustella nditi aloja koskevasta sopimukseen perustuvasta yhteistyosta.
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1 OSA: YHTEISET MAARAYKSET

EU:n tavoitteena on yksi sopimus, jolla perustettaisiin laaja-alainen kumppanuus EU:n ja UK:n
vilille. UK puolestaan on ajanut usealle erilliselle sopimukselle perustuvaa mallia. Viimeisim-
pien tietojen mukaan UK olisi joustamassa kannastaan. Yhtend syyni télle on se, ettd useamman
sopimuksen voimaansaattaminen vuoden loppuun mennessé ei valttdmatti ole endd mahdollista.

Kumppanuus perustuisi yhteisille arvoille ja periaatteille. Osapuolet sitoutuisivat ihmisoikeuk-
sien, perusvapauksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen, joukkotuho-
aseiden leviamisen estimiseen sekd ilmastonmuutoksen torjuntaan erityisesti Pariisin sopimuk-
sen mukaisesti. UK:n edellytetddn jatkossakin sitoutuvan Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Edelld mainittujen sopimuksen olennaisten osien rikkomisella voisi olla oikeudellisia seuraa-
muksia (ml. sopimusvelvoitteiden noudattamisen keskeyttdminen). UK on toistaiseksi ollut ha-
luton tekemaéin tillaisia sitoumuksia.

Liséksi osapuolet tekisivit yhteistyoté terrorismin torjumiseksi, edistdisivit kansainvélistd yh-
teisdd koskettavien vakavimmista rikoksista syytettyjen syytteeseenpanoa ja torjuisivat piena-
seiden ja kevyiden aseiden laitonta kauppaa. Sitoutuminen henkil6tietojen korkeaan suojaan
olisi edellytys sopimuksen tiettyjen yhteistydmuotojen, kuten lainvalvontayhteistydn, toteutu-
miselle. Mikali EU ja UK tekisivét jatkossa muita sopimuksia, niistd tulisi kumppanuussopi-
musta tdydentivid sopimuksia ja samalla osa samaa sopimuskehikkoa.

Osapuolet vahvistaisivat myds sitoumuksensa panna helmikuussa voimaan tullut erosopimus
ajoissa tdytantoon. UK:n hallitus on kuitenkin 9.9. antanut ehdotuksen uudeksi kansalliseksi
sisdmarkkinalaiksi. Toteutuessaan laki antaisi hallitukselle mahdollisuuden poiketa yksipuoli-
sesti erosopimuksen Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskevasta poytékirjasta. EU ei voi hyviksya
sitd, ettd UK rikkoisi erosopimuksen sitovia miérdyksié, joiden tarkoituksena on valttdd kova
raja Irlannin saarella, turvata Pitkdnperjantain sopimuksen mukainen rauhanprosessi ja varmis-
taa EU:n sisdmarkkinoiden yhtendisyys ja tulliliiton moitteeton toiminta. Erosopimuksen asian-
mukainen tdytdntdonpano ja moitteeton soveltaminen ovat tulevan suhteen solmimisen perus-
edellytyksid. Komissio on 1.10. kdynnistdnyt UK:ta vastaan asiasta virallisen rikkomusmenet-
telyn. EU:n ndkokulmasta UK:n toiminta korostaa entisestdén sité, ettd kumppanuussopimuk-
sessa tulee olla kattava ja sitova riitojenratkaisumekanismi.

IT OSA: TALOUS JA KAUPPA

EU:n sopimusluonnoksen laajin osa, ”Talous ja kauppa” on jaettu 17 osastoon ja ndma edelleen
alakohtaisiin lukuihin ja alalukuihin. Naistd noin puolet koskevat vapaakauppaa. Loput koske-
vat talousalan yhteisty6td esimerkiksi kalastuksen, henkil6iden liikkuvuuden, energian ja raaka-
aineiden, liikenteen tai ydinalan siviilikdyton osalta. UK on puolestaan tehnyt ehdotukset va-
paakauppaa, kalastusta, lentoturvallisuutta, lentoliikennetti, siviili-ilmailua, energiaa ja ydin-
energian siviilikdyttod koskeviksi erillisiksi sopimuksiksi.

EU:n ja UK:n sopimusluonnokset sisiltdvat maardyksid saéintelyn lipindkyvyydestid. Maa-
rayksillé tavoitellaan ennustettavaa ja avointa sddntely-ymparistod. Perustana ovat asianmukai-
set Maailman kauppajérjestd WTO:n méardykset.

Molempien osapuolten sopimusluonnokset sisdltdviat myos maardyksid, jotka koskevat hyvia
sddntelykiytintoja ja sddntelyviranomaisten vilisti yhteistyotd. Yhteistyo olisi vapaaeh-
toista ja osapuolet sdilyttdisivét sddntelyautonomiansa. Osastoa ei sovellettaisi EU:n jdsenvalti-
oiden séddntelyviranomaisiin eikd jasenvaltiotason sdéntelyyn. Osastoon ei mydskéédn sovellet-
taisi sopimuksen riitojenratkaisuméériyksié.
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Tasapuolisia kilpailuedellytyksié ja kestivyyttd koskeva EU:n ehdotus jakautuu kahdeksaan
lukuun. Ne koskevat valtiontukia, kilpailua, valtio-omisteisia yrityksi, verotusta, tydelaman ja
sosiaalista suojelua, ymparist64 ja terveyttd, ilmastonmuutoksen vastaista taistelua, sekd muita
kaupan ja kestdvén kehityksen instrumentteja.

EU:n tavoitteena on luoda olosuhteet tasapuolisten kilpailuedellytysten toteutumiselle. Katta-
villa sitoumuksilla pyrittdisiin estiméin kaupan vairistymaét ja epéareilut kilpailuedut seké var-
mistamaan, ettd osapuolten kauppa ja investoinnit tukevat kestdavad kehitystd. Osapuolet sitou-
tuisivat ylldpitdméadn yhteisid korkeita standardeja ja muita korkeita standardeja valituilla
aloilla. EU:n standardit ja kansainviliset standardit toimisivat viitekohtana. Sopimukseen sisél-
tyisi myos mahdollisuus laajentaa soveltamisalaa tai nostaa vaatimusten tasoa ajan kuluessa.
Sopimus sdilyttiisi osapuolten sddntelyoikeuden ja vahvistaisi varovaisuusperiaatteen. Eri osiot
siséltdisivét asiaankuuluvat toimeenpanomekanismit, kuten tehokkaan kansallisen taytdntoon-
panon sekéd sen valvonnan, riitojenratkaisun ja mahdollisuuden ottaa kéyttéon yksipuolisia toi-
mia valituilla aloilla.

Valtiontuissa EU:n sopimusehdotuksen mukaan UK panisi tdytint66n EU:n sddnnot seké pe-
rustaisi riippumattoman viranomaisen, joka valvoisi tdytdntdonpanoa ja tekisi yhteistyotd ko-
mission kanssa. EU:n uusista tai muuttuvista sdannoista tehtéisiin erillinen paatos erityiskomi-
teassa. Mikéli kauppa tai kilpailu vadristyisi, EU voisi turvautua itsendisiin toimiin. Myos val-
tiontukimairaykset olisivat sopimuksen riitojenratkaisun alaisia.

EU-sdéint6jen sijaan UK aikoo sditdd omaa lainsdddéntdd valtiontukien valvonnasta ja pyrkii
viljempiin vapaakauppasopimusten valtiontukiméddrdyksiin. Sopimus siséltédisi vastavuoroiset,
WTO:n sdéantoja pldemrnalle menevit sitoumukset valtiontukien ldpindkyvyydesté kattaen ta-
varakaupan tukien ohella my6s palvelukaupan. Konsultaatiomekanismi ei olisi sopimuksen rii-
tojenratkaisun alainen.

EU:n tavoitteena on, ettd molemmat osapuolet soveltaisivat sddntdjd, jotka kieltdvit kilpailua
rajoittavat sopimukset ja yhdenmukaistetut menettelytavat ja madradvan markkina-aseman vaa-
rinkdyton. Sopimus sisaltéisi myds sddntdjd fuusiovalvonnasta sekd yrityksistd, joille on annettu
yksinoikeus tai erityisoikeuksia. Sddntdjen téytantddnpanosta huolehtisi riippumaton kilpailu-
viranomainen. Muutoksenhaku olisi mahdollista kilpailulainsdddédnnén loukkaustapauksissa.

UK hakee CETA-sopimuksen mallin mukaisia sitoumuksia kattaen fuusiovalvonnan, kilpailun-
vastaiset sopimukset ja maaradvan markkina-aseman vaarinkayton. Se kuitenkin haluaa séilyt-
taa itsellddn oikeuden poiketa vapaakauppasopimuksen sadnnoksistd, jos UK:n kansalliset po-
litiikkalinjaukset sitd edellyttavat. UK haluaa myos sdilyttdd vapauden sddtdd lainsdddantoa
EU:sta riippumatta. Sopimus siséltéisi kilpailulainsdddédnnon tdytdntdonpanon ja tunnustaisi
osapuolten vilisen yhteistyon tarkeyden.

Valtio-omisteisten yritysten osalta EU edellyttéisi kansainvélisten standardien kunnioittamista
seka velvoittaisi syrjimédttomaan kohteluun ja toimimaan kaupalliselta pohjalta. UK tavoittelee
valtio-omisteisten yritysten reilua ja ldpindkyvad toimintaa seka toisen osapuolen yritysten syr-
jimitonta kohtelua.

Osapuolet sitoutuisivat noudattamaan verotuksen hyvin hallintotavan periaatteita, jotka sisél-
tavat avoimuutta ja tietojenvaihtoa koskevat globaalit standardit, oikeudenmukaisen verotuksen
sekd veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevat OECD:n standardit (BEPS). Osapuol-
ten olisi edistettdvad hyvén hallintotavan periaatteita veroasioissa, parannettava kansainvalista
yhteistyoti seké helpotettava veronkantoa. Sopimuksella vahvistettaisiin sitoumus hillité haital-
lisia verotoimenpiteitd ottaen huomioon veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskeva
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G20-ryhmén ja OECD:n toimintasuunnitelma sekéd vahvistettaisiin yritysverotuksen kaytén-
nesddntdjen noudattamista koskeva sitoumus. Osapuolet sitoutuisivat soveltamaan ja olemaan
heikentdmattd EU:ssa ja UK:ssa siirtymdkauden paittyessd sovellettavia yhteisid veronkierté-
misen torjuntaa koskevia standardeja. Ndma koskevat tuloja, rahoitustileja, rajat ylittdvid vero-
paitoksid, verohallintojen vélistd maakohtaista raportointia, tosiasiallista edunsaajaa ja rajat
ylittédvid verosuunnittelujirjestelyjd koskevaa tietojenvaihtoa, veronkiertimisen torjuntaa kos-
kevia sdantdjd seka julkista maakohtaista raportointia luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
osalta.

Yritysten tasapuolisia kilpailuedellytyksid ja kestdvyyttd kisittelevissad osastossa tydelaméaa ja
ymparistod késitellddn EU:n ehdotuksessa neljdssé alaluvussa: tydeldman normit ja sosiaalinen
suojelu, ympéristo ja terveys, ilmastonmuutoksen vastainen taistelu, muut kaupan ja kestdvin
kehityksen vélineet. Yritysten tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi tydelimén nor-
mien, ympériston ja terveyden suojelun seké ilmastonmuutoksen torjunnan osalta osapuo-
let sitoutuisivat sdilyttimaan vahintién siirtymékauden paittyessa sovellettavan yhteisen tason.
Ympéristonsuojelun kattamat alat méériteltdisiin laajasti. Osapuolet pyrkisivdt myds paranta-
maan suojelun tasoaan joko yksipuolisesti tai yhteiselld paatokselld. Jos molemmat osapuolet
parantaisivat joiltakin osin suojelun tasoaan siirtymikauden tasoon verrattuna, suojelun tasoa ei
voitaisi tdimén jilkeen endd laskea toisen osapuolen sdédntelyn tasoa alemmaksi. Kumppanuus-
neuvosto voisi paattaa siirtymédajan tasoa korkeamman tason kayttdmisesta sekd padttda uusien
alojen lisddmisestd suojelun piiriin. Osapuolet sitoutuisivat méaérdysten tehokkaaseen tiytan-
toonpanoon kansallisten jarjestelmien, kuten tyéeliméan normien osalta tydsuojelutarkastusten
kautta. Ne myo0s turvaisivat lapindkyvét ja riippumattomat oikeussuojamekanismit tyolainsda-
dénnoén noudattamisen turvaamiseksi kansallisella tasolla.

Ympiriston ja terveyden seki ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevien méiéirdysten osalta
EU:n ehdotuksen mukaan osapuolet ottaisivat kiyttoon ldpindkyvén ja riippumattoman elimen
sopimuksen velvoitteiden tdytdntdonpanon kansallista seurantaa ja valvontaa varten. [Imaston-
muutoksen torjunnan osalta osapuolet vahvistaisivat sitoumuksensa saavuttaa ilmastoneutraa-
lius kaikilla talouden aloilla vuoteen 2050 mennessad. UK:n tulisi ottaa kdyttoon hiilen hinnoit-
telua koskeva jarjestelmd, joka vastaisi tehokkuudeltaan ja kattavuudeltaan vahintddn samaa
tasoa kuin EU:ssa. Sopimus mahdollistaisi UK:n kansallisen padstokauppajarjestelmén yhdis-
tdmisen EU:n pédstokauppajérjestelméén, jos se voisi tapahtua vaarantamatta EU:n jérjestelméan
toimivuutta.

Tydeldamén normeja, ymparistod ja terveyttd sekd ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevia maa-
riyksié koskisi sopimuksen yleinen riitojenratkaisu.

Muita kaupan ja kestiivin kehityksen vilineiti késittelevdssd EU:n ehdotuksessa osapuolet
vahvistaisivat Yhdistyneiden kansakuntien ympéristokokouksen (UNEA) ja -ohjelman (UNEP)
tarkeyden ja sitoutuisivat keskeisten kestidvaa kehitystd koskevien kansainvélisten periaatteiden
ja saantdjen tehokkaaseen toimeenpanoon (ml. kestdvian kehityksen agenda 2030) seké vahvis-
taisivat siltd osin kuin ne ovat ratifioineet tai hyviksyneet Kansainvilisen tydjarjeston sopimuk-
set, Euroopan neuvoston sosiaalisen peruskirjan sekd monenviliset ympéristosopimukset kuten
ilmastosopimukset, uhanalaisten lajien kansainvélistd kauppaa koskevan yleissopimuksen (CI-
TES) ja biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen. Sopimus siséltdisi myds méé-
ridyksié koskien sosiaalista vuoropuhelua, vastuullista litketoimintaa seké toimitusketjujen vas-
tuullista hallintaa. Osapuolet sitoutuisivat yhteistyohon kestavian kehityksen kysymyksissa kah-
denvilisesti sekd eri kansainvalisilld foorumeilla. Sopimuksen tétd alalukua koskisi oma riito-
jenratkaisumekanismi sisdltden hallitusten viliset neuvottelut sekd asiantuntijapaneelin raportit
suosituksineen.



U 55/2020 vp

UK:n sopimustekstiechdotuksessa on kauppaa ja kestdavaa kehitystd koskeva luku, joka siséltaa
yleiset periaatteet ja institutionaaliset jarjestelyt. Kauppaa ja tyoeldmén oikeuksia seké kauppaa
ja ympdristod koskisivat omat luvut. Ndiden lukujen siséltd noudattelee suurimmalta osin EU:n
tekstiehdotuksen muita kaupan ja kestdvén kehityksen vilineitd késittelevaa alalukua. EU:n ja
UK:n ehdotusten yksi keskeinen ero on, ettei UK:n ehdotuksessa viitata tydelimédn normien tai
ymparistonsuojelua koskevien méirdysten osalta siihen, ettd osapuolet sitoutuisivat sailytta-
médn véhintddn siirtymékauden pééttyessd sovellettavan yhteisen tason tai nostamaan sité.
UK:n ehdotuksessa méaérdysten taso on yhteisen, siirtymékauden pééttyessa vallitsevan tason
sijaan kytketty l6yhemmin eréisiin Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) sopimuksiin ja julistuk-
siin sekd kansainvélisiin ymparistosopimuksiin. Lisdksi UK:n sopimustekstiechdotuksessa kan-
sainviliset ympéristosopimukset mainitaan vain yleiselld tasolla, eikd niitd nimetd yhtd yksi-
tyiskohtaisesti kuin EU:n sopimustekstiehdotuksessa. UK:n ehdotuksen mukaan ylldmainittuja
lukuja koskisi sopimuksen yleisen riitojenratkaisumekanismin sijaan oma jérjestely, joka sisél-
taisi hallitusten viliset neuvottelut seké asiantuntijapaneelin raportit suosituksineen ilman mah-
dollisuutta taloudellisiin sanktioihin.

Kauppaa ja ilmastoa koskevaa lukua ei UK:n ehdotuksen mukaan olisi yleisessd vapaakauppa-
sopimuksessa, vaan se sisdllytettéisiin osaksi erillistd energiaa késittelevda sopimusta. Luvussa
viitattaisiin osapuolten sitoumukseen saavuttaa YK:n ilmastosopimuksen (UNFCCC) ja Parii-
sin ilmastosopimuksen tavoitteet ja tehdd yhteistyotd ilmastoalalla. Ehdotuksessa késitellddn
ilmastonmuutoksen hillinnén ja uusiutuvan energian kannalta keskeisten tavaroiden ja palvelui-
den kauppaa sekd investointien helpottamista, yhteistyota kansainvélisessé kauppa- ja ilmasto-
politiikassa sekéd energia-alaa koskevissa vahdhiilisyyteen liittyvissd teemoissa ml uusiutuva
energia ja energiatehokkuus. Tatd lukua koskisi riitojenratkaisumekanismin sijaan oma jarjes-
tely kuten yleisessd vapaakauppasopimuksessa kauppaa ja kestdvaa kehitystd koskevassa lu-
vussa. Téssdkéddn ehdotuksessa ei ole midrayksiad sitoutumisesta yhteiseen suojelun tasoon tai
sen nostamisesta.

UK:n ehdotus osana energiaa késittelevad sopimusta sisiltdd oman kappaleen hiilen hinnoitte-
lusta. UK:n ehdotuksessa mainitaan, ettd se harkitsee mahdollisuutta linkittdd tulevaisuuden
padstokauppamekanisminsa EU:n jarjestelméédn esimerkiksi Sveitsin mallin mukaan. Téallaisen
jarjestelman tulisi tunnustaa kummankin osapuolen lainsdddanndn suvereniteetti, padstdoikeuk-
sien molemminpuolinen tunnustaminen, tiedonvaihto ja varmistaa jarjestelmien yhdenmukai-
suus.

Tavarakaupassa osapuolten tavoitteet ovat padpiirteissddn yhtenevéiset ja sopimuksella muo-
dostettaisiin EU:n tavoitteiden mukaisesti vapaakauppa-alue ilman tulleja, maksuja, kuluja tai
madrillisid rajoitteita. Sopimuksen kansallista kohtelua ja markkinoillepddsyd koskeva luku
noudattaisi EU:n perinteistd ldhestymistapaa. Se sisdltdisi perinteiset méiéraykset vientiin ja
tuontiin liittyvisté tullimaksuista ja veroista sekd kaupan rajoittamisen kielloista (mukaan lukien
madréllisistd rajoituksista tai tuotteiden hyviksymisvaatimuksista). Kattavampia sééntdja teh-
taisiin tuonti- ja vientilisensoinnissa, tuonti- ja vientimonopoleissa, korjatuissa tuotteissa, tava-
roiden kuljetuksissa, kunnostetuissa tuotteissa sekd alkuperamerkinndissi. Sopimuksessa sovit-
taisiin myos EU:n ja UK:n vililld sovittujen WTO-kiintididen kdytostd sekd suojatoimien so-
veltumisesta. Alkuperdsdanndt pohjautuisivat paéosin EU:n perinteiseen ldhestymistapaan. Mo-
derneilla alkuperdsdéntomenettelyilld pyrittdisiin helpottamaan kauppaa. Tuotekohtaisissa al-
kuperdsdénndissi. ioita sovelletaan tiettyyn nimikkeeseen, alanimikkeeseen taikka nimikkeiden
tai alanimikkeiden joukkoon, osapuolten tavoitteet eroavat jonkin verran. UK tavoittelee osin
joustavampia sddnt6ja kuin EU. Alkuperin kerryttdimisessd EU:n sopimusluonnos sisaltdd kah-
denvilisen kumulaation, eli osapuolet voisivat vapaasti kéyttdd toistensa alkuperdtuotteita
omassa valmistuksessaan ja saada tuotteelle silti EU/UK-alkuperidn. Alkuperdkumulaatiossa
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UK tavoittelee laajempaa, useamman vilisen nk. diagonaalisen kumulaation mahdollistamia
maarayksia.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimien osalta 1&htokohtana on WTO:n terveys- ja kasvinsuojelua
koskeva sopimus (SPS-sopimus). Tavoitteena on kahdenvilisen kaupan sujuvuuden varmista-
minen seki terveys- ja kasvinsuojelutoimien kielteisten kauppavaikutusten minimoiminen ot-
taen kuitenkin huomioon osapuolten oikeus arvioida ja hallinnoida riskejé seka suojella ihmis-
ten, eldinten ja kasvien terveyttd. Osapuolten tekstichdotukset kattavat padsaantdisesti samoja
aiheita ja noudattavat pédpiirteittdin EU:n olemassa olevien kauppasopimusten SPS-lu-
kuja. Teksteissd vahvistettaisiin se, ettd tuonnissa noudatetaan tuontimaan asettamia vaatimuk-
sia, joiden tulisi perustua kansainviélisiin standardeihin. Luonnokset pitivit sisélldén myds tie-
donvaihtoa, tarkastuksia, alueellistamista ja hatitoimenpiteitd koskevia velvoitteita. Osapuolet
sitoutuisivat siihen, ettd tuontivaatimukset koskisivat yhdenmukaisesti viejdosapuolen koko
aluetta. Tdma on ollut tarkea tavoite EU:lle kaikissa kauppaneuvotteluissa. EU:n luonnoksessa
vahvistetaan se, ettd tilanteissa, joissa tieteellinen niytté on puutteellista, osapuolet voivat ottaa
kayttoon viliaikaisia toimenpiteitd. UK:n tekstiehdotus pitda sisdlldin my0ds vastaavuutta kos-
kevia méérayksid. Tdmd tarkoittaa, ettd tuojaosapuoli hyvéksyisi viejdosapuolen SPS-toimet
vastaaviksi, jos viejdosapuoli voi osoittaa niiden saavuttavan tuojaosapuolen asettaman turval-
lisuustason. EU ja UK ovat olleet aktiivisia kansainvalisessé eldinten hyvinvointia ja antibioot-
tiresistenssid koskevassa ty0ssd, ja timé heijastuu molempien osapuolten ehdotuksissa. Osa-
puolet sitoutuisivat kattavaan yhteistydhon ndiden aiheiden osalta. EU ehdottaa my6s yhteis-
tyotd kestidvien ruokajérjestelmien osalta. Luonnokset pitdvit sisdlldéin myds sddntelyviran-
omaisten tiedonvaihtoa.

Kumpikin osapuoli suojaisi ladkkeiden myyntilupiin liittyvid kaupallisesti luottamuksellisia tie-
toja ja sditiisi ladkkeille patentilla myOnnetyn suojan voimassaolosta. Lisdsuojan kesto olisi
enintddn viisi vuotta. Enimmaéiskesto ei rajoittaisi médrdajan mahdollista jatkamista lastenl4ék-
keiden kohdalla.

Teknisid kaupan esteitd koskevien médrdysten perustana on Maailman kauppajarjestd WTO:n
teknisid kaupan esteitd koskeva sopimus, mutta neuvoteltavalla sopimuksella pyrittdisiin WTO-
sopimusta pidemmalle meneviin sitoumuksiin.

Osapuolten tekstiehdotukset kisittelevit padsddntdisesti samoja aiheita. Nditd ovat vaatimus-
tenmukaisuuden arviointi, standardit, kansainviliset standardit, merkinnit, markkinavalvonta,
sdéntelyn lédpindkyvyys ja tietojen vaihto vaarallisista tuotteista. Tekstit noudattavat pédpiirteit-
tain EU:n olemassa olevien kauppasopimusten TBT-lukujen sisélt6ja. Teksteissd on eroja muun
muassa kansainvilisten standardien osalta. Lisdksi UK on kiinnostunut saamaa teknisié kaupan
esteitd koskevaan lukuun eriitd sektorikohtaisia liitteita.

Mairdysten tavoitteena olisi edistéé sddntelyn yhteensopivuutta kdyttimalla asianmukaisia kan-
sainvilisid standardeja, helpottamalla kauppaa ja valttaimalla tarpeettomia kaupan esteita.

Kaupan suojainstrumenttien (polkumyynti-, tasoitustulli- ja suojatoimi-instrumentit), joilla
annetaan suojaa kotimaiselle teollisuudelle polkumyynnin, tuetun tuonnin seké ékillisen tuon-
nin aiheuttamalta vahingolta, osalta sovellettaisiin WTO:n polkumyyntisopimusta, WTO:n tu-
kia ja tasoitustulleja koskevaa sopimusta sekd WTO:n suojalausekesopimusta. Menettelyjen
osalta korostettaisiin 1dpindkyvyyttd, oikeusturvaa ja instrumenttien suhteellista kayttoa.

Liséksi sovittaisiin WTO:n yli menevistd menettelyistd alemman tullin periaatteen ja taloudel-

lisen/yleisen edun osalta polkumyynti- ja tasoistullien osalta, kuten on ollut viimeaikaisissa
EU:n solmimissa vapaakauppasopimuksissa. Molemmat osapuolet voisivat kayttdd alemman
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tullin periaatetta. Tdma tarkoittaa, ettd polkumyynti- ja/tai tukimarginaalin lisdksi méaritelldan
vahinkomarginaali ja tulli asetetaan sen mukaisesti, kumpi néistd on alhaisempi. Taloudelli-
sella/yleiselld edulla tarkoitetaan, etti valmistavan teollisuuden edun liséksi otetaan huomioon
kéyttdjien, maahantuojien ja tietyissé tapauksissa jopa kuluttajien etu. Lisdksi varmistettaisiin,
ettd kumpikaan osapuoli ei kdyttdisi samanaikaisesti monenvilisid suojatoimia samaan tuottee-
seen.

Kéaytdnndssé tdmé tarkoittaisi, ettd EU:n kolmansille maille asettamat toimet eivét enéé siirty-
mékauden jilkeen antaisi suojaa UK:n teollisuudelle, koska UK ei ole EU:n jasen. Toisaalta EU
voisi asettaa toimia UK:sta perdisin olevalle tuonnille ja vastaavasti UK voisi asettaa toimia
EU:sta ja/tai jostain sen jdsenvaltiosta perdisin olevalle tuonnille.

Tullausta ja kaupan helpottamista koskevan luvun tavoitteena on tukea kaupan helpotuksia
ja samalla varmistaa tehokas tullivalvonta sekd méaéritelld tulliyhteistyon raamit EU:n tullikoo-
deksin puitteissa. Luvussa késitelldin muun muassa jérjestelyji, jotka koskevat tarkastusten ja
muodollisuuksien helpottamista tavarakuljetusten osalta seké turvallisuuteen liittyvid tullitoi-
menpiteitd hyodyntdmalld valtuutettuja talouden toimijoita (AEO) koskevien ohjelmien vasta-
vuoroista tunnustamista.

Sopimusluonnos siséltdd myos kaksi poytikirjaa hallinnollisesta yhteistyOstd ja keskindisesté
avunannosta tulli- ja arvonlisdveroasioissa. Poytékirjoissa kasitellddn tietojenvaihtoa tulli- ja
arvonlisédveropetosten ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi seka keskinéistd avunantoa ve-
roihin ja maksuihin liittyvien saatavien perimiseksi ja osapuolten taloudellisten etujen suojaa-
miseksi.

Luonnos mahdollistaa hallinnollisen yhteistyon, ml. tietojenvaihdon jatkamisen, tulli- ja arvon-
lisdverotuksen asioissa seki kaikenlaisten verojen ja maksujen perinnén.

Sopimusluonnoksessa kalastus ja kauppasuhteet (ml. tasapuoliset kilpailuedellytykset) on eli-
mellisesti linkitetty toisiinsa. Kalastusta koskevissa maédrayksissd on kyse nykyisistd kalastus-
politiikan keskeisistd elementeistd, kuten suurimpien sallittujen saaliiden (TAC) asettamisesta
tieteelliseen neuvonantoon perustuen, osapuolten yhteisten kalakantojen jakosuhteesta sopimi-
sesta sekd vastavuoroisesta padsysté osapuolten vesille. Sopimusluonnoksessa on erityinen mai-
ninta koskien tasapuolisia toimintaedellytyksii (saaliin purkupakko) ja epdsuoraa syrjintia (tek-
niset kalastusmééraykset).

Kalastusta koskevat neuvottelut jatkuvat haasteellisina, silld osapuolten ndkemykset ovat ldhes-
tyneet toisiaan vain rajallisesti.

Palveluiden ja investointien osalta tavoitteena on vahvistaa ehdot, joilla yritykset voivat toi-
mia ja tarjota palvelujaan EU:n alueella tai UK:ssa. Sopimus koskisi niin rajat ylittdvééa kaup-
paa, investointeja kuin yritystoimintaan liittyvien henkiléiden maahantuloa ja maassa oleske-
luakin, sekd kattavasti eri palvelu- ja tuotantoaloja. Alakohtaisten sitoumusten osalta tavoitel-
laan unionin uusimpia kauppasopimuksia vastaavaa kunnianhimoista tasoa.

Sopimuksessa sovittaisiin muun muassa markkinoillepaésyd, kansallista kohtelua seké suosi-
tuimmuuskohtelua koskevista méérdyksistd. Madrdykset eivit koskisi julkisia palveluja. EU:n
lahtokohta on, ettd méaaraykset eivét koskisi mydskddn osapuolten sisdistd meriliikennetta (ka-
botaasi), sisdvesiliikennettd, eikd lentoliikennettd (paitsi lentoliikenteen tukipalvelut sekd erdét
ns. erityislentotoimintaan liittyvét alat). EU ldhtee myos siitd, ettd sopimuksessa suljettaisiin
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palvelujen ja investointien vapauttamista koskevan katteen ulkopuolelle julkiset hankinnat, au-
diovisuaaliset palvelut sekd osapuolten myontamat tuet. UK puolestaan sisillyttiisi audiovisu-
aaliset palvelut ja sisévesiliikenteen sopimuksen katteeseen.

Liséksi sopimus siséltéisi palveluja ja investointeja koskevia sddntdja esimerkiksi lupa- ja pate-
vyysvaatimusten, televiestinndn ja rahoituspalveluiden aloilla. Rahoituspalveluiden osalta
UK:n tekstiechdotuksen malli eroaa EU:n ehdotuksesta. EU on ehdottanut maarayksid myos kan-
sainvilisestd meriliikenteestd. Molemmat osapuolet ovat ehdottaneet méérdyksid ammattipéte-
vyyden vastavuoroisesta tunnustamisesta. Tdmén aiheen osalta UK:n ehdotus menee pidem-
maélle kuin EU:n. Yritystoimintaan liittyvien henkil6iden liikkumisen osalta UK on ehdottanut
yrityksen sisélla siirtyvien henkildiden puolisoiden ja huollettavien lasten kattamista sitoumuk-
sissa. UK on myo0s ehdottanut palvelukauppaa ja investointeja koskevan luvun toimeenpanoa
seuraavan komitean perustamista.

Digitaalisen kaupan osalta sopimuksella luotaisiin vakautta yritysten liiketoiminnalle ja edis-
tettdisiin kuluttajien luottamusta verkkoymparistoon. EU:n sopimusluonnoksessa kasitelldan
laajasti digitaaliseen kauppaan liittyva aiheita kuten séhkoiset allekirjoitukset, sahkoisten toi-
mitusten tullittomuus, roskaposti, tietovirrat sekd lahdekoodien paljastamisvaatimusten kielto.
EU:n ldhtokohta on, ettd sopimuksessa tulee vahvistaa osapuolten sadntelyoikeus ja siihen tulee
sisdltya tavanomaiset poikkeukset. Myos UK on ehdottanut tekstié digitaalisesta kaupasta. Ylei-
sesti ottaen voidaan sanoa, ettd osapuolten ehdotukset ovat ldhellé toisiaan, pois lukien eréét
yksittdiset kysymykset, joissa UK:n ehdotukset noudattavat muun muassa Yhdysvaltojen
omissa sopimuksissaan kdyttdmid tekstimalleja. UK on ehdottanut myos digitaalisen kaupan
osalta luvun méérdysten toimeenpanoa seuraavan komitean perustamista.

Paidomanliikkeet. Tavoitteena on sopia muun muassa EU:n kauppasopimuksiin sisiltyvista ta-
vanomaisista WTO-sopimusten mukaisista méadridyksistd pddoman vapaan liikkuvuuden sekd
maksujen ja siirtojen osalta. Samoin sovittaisiin tilapdisid suojatoimia koskevasta poikkeuk-
sesta. Madrdykset koskisivat osapuolten vilistd kauppaa ja investointeja.

Sopimuksella tavoitellaan sen kattamien teollis- ja tekijéinoikeuksien kansallista kohtelua kan-
sainvélisten sopimusten (mm. Pariisin yleissopimus) rajoissa. Sopimuksella tavoitellaan myos
WTO:n TRIPS-sopimusta (sopimus teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistd ndkokoh-
dista) ja muita kansainvilisid sopimuksia parempaa suojaa tekijdnoikeuden, mallioikeuden, ta-
varamerkkien, patenttien (mukaan lukien lisdsuojatodistukset), julkistamattoman tiedon (liike-
salaisuudet, ladkkeisiin liittyva tictosuoja) ja kasvinjalostajaoikeuksien suhteen.

Tarkoituksena olisi mahdollistaa uusien, vuoden 2021 alusta lukien kansallisesti rekisterdityjen
(maataloustuotteiden) maantieteellisten merkintdjen suoja. Talld hetkelld olemassa olevien
maantieteellisten merkintdjen suojasta on sovittu erosopimuksessa.

Sopimusluonnos sisdltdd madrayksii teollis- ja tekijdnoikeuksien siviili- ja hallinto-oikeudelli-
sesta taytantoonpanosta sekd TRIPS-sopimuksen sitoumukset ylittdvasta rajatdytantdonpanosta.
Liséksi sovittaisiin laaja-alaisesta yhteistyosta teollis- ja tekijanoikeuksien kehittdmisen, suoje-
lun ja rikkomusten estdmisen aloilla.

UK tavoittelee, ettd tulevan suhteen sopimus korvaisi erosopimuksen maantieteellisid merkin-
tojd koskevat osat ja sisdltdisi lisdksi my0s uusien merkintdjen suojaa koskevat maaraykset.

UK:n tekstissd on myos EU:n esitysta yksityiskohtaisempia esityksii liittyen teollis- ja tekijan-

oikeuksien hallinnointijirjestelmén tehokkuuteen ja ldpindkyvyyteen. Mallioikeuden osalta
UK:n tekstiesitys on EU:n esitysté yksityiskohtaisempi.
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UK esittdd uutta artiklaa epédreilua kilpailua vastaan suojautumisesta Pariisin yleissopimuksen
mukaisesti, uutta laajaa artiklaa siviilimenettelyistd ja muutoksenhakukeinoista seki uutta teol-
lis- ja tekijanoikeuksien komiteaa varmistamaan toimeenpanoa.

Julkisissa hankinnoissa molempien tavoitteena on, ettd UK pysyisi edelleen WTO:n julkisten
hankintojen sopimuksen (GPA, Agreement on Government Procurement) osapuolena siirtymé-
kauden paétyttyd 1.1.2021. Maan liittymistd GPA-sopimukseen valmistellaan parhaillaan
WTO:ssa. Liittyminen edellyttdd myos, ettd UK toimittaa liittymisasiakirjan WTO:lle.

EU tavoittelee sopimukseen GPA-sopimusta pidemmélle menevid méérdyksid ja sitoumuksia.
Sopimus sisdltdisi GPA-sopimuksen keskeiset médardykset sekd maardyksié, jotka parantavat
hankintojen lépindkyvyytté ja virtaviivaistavat hankintamenettelyja. Silld varmistettaisiin EU-
yritysten laajempi pddsy UK:n hankintoihin. EU-yritysten tytaryhtidille UK:ssa haetaan kansal-
lista kohtelua kattaen hankinnat, jotka alittavat GPA-kynnysarvot. EU on tarjouksensa mukai-
sesti valmis parantamaan vastavuoroisesti markkinoillepddsyd EU:hun muun muassa erityis-
aloilla, kuten energian osalta, seké palveluhankinnoissa. UK ei ole sen sijaan ollut halukas si-
séllyttiméadn julkisia hankintoja sopimukseen, vaan haluaa siilytt4d4d mahdollisuuden vapaaseen
sdantelyyn.

Tavoitteena on parantaa pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia hy6tyd sopimuk-
sesta. EU:n sopimusluonnokseen siséltyy mdardyksid muun muassa siitd, millaista tietoa sopi-
muksesta sekd esimerkiksi kauppaa, tullausta, tullitasoja tai investointeja koskevasta lainsdé-
dédnndstd, muista vaatimuksista tai lisdtietoja antavista yhteyspisteista olisi julkaistava.

Sopimuksen tiettyihin kauppa- ja talousosan maarayksiin voitaisiin soveltaa tiettyjd poikkeuk-
sia, jotka koskevat esimerkiksi yleista turvallisuutta, jarjestysti tai ihmisten, eldinten ja kasvien
terveyden suojelua. Sopimuksen muita méiriyksii koskevassa osastossa vahvistettaisiin
muun muassa osapuolten sitoumukset WTO:n tullitariffeja ja kauppaa koskevassa yleissopi—
muksessa (GATT) seké palvelukaupan yleissopimuksessa (GATS). Kyseisessd osastossa maa-
rattdisiin myo0s siitd, milla aloilla kumppanuusneuvosto voisi tehdd paatoksid sopimuksen pa-
rantamiseksi.

Sopimusluonnoksen mukaiset henkildiden liikkuvuusjérjestelyt perustuisivat vastavuoroi-
suuden liséksi siihen, ettd UK ei kohtele syrjivésti yhtikddn EU:n jdsenvaltiota. EU:n kansalai-
set voisivat matkustaa UK:hon ja UK:n kansalaiset EU-maihin viisumivapaasti lyhyttd oleske-
lua varten (90 paivad 180 pdivan ajanjaksolla). Lisdksi osapuolet soveltaisivat vastavuoroisia
jarjestelyja tutkimukseen, opiskeluun, koulutukseen ja nuorisovaihtoon liittyvdan maahantu-
loon ja oleskeluun. Edistyminen neuvotteluissa on toistaiseksi ollut melko rajallista. UK ei ole
nihnyt tarvetta lyhyen tai pitkén ajan oleskelua koskeville médariyksille.

Liikkuvuuden osalta UK panostaa omaan jérjestelmiénsd, huomioiden tutkijat, opiskelijat ja
nuorison harkitsemallaan tavalla. Opiskelijoiden liikkuvuus perustuu UK:n kansallisiin kiinti-
61hin perustuvaan jarjestelmidn. Lukuvuosimaksuissa EU-kansalaisten home fee-status loppuu
UK:n yksipuolisella ilmoituksella. UK on puhunut uudesta nuoriso-ohjelmasta vailla konkre-
t1aa.

Sosiaaliturvan koordinaatiota koskevat méardykset koskisivat niitd henkil6itd, joille esimer-
kiksi opiskelun, tutkimuksen tai nuorisovaihdon perusteella on luotu erityisid vastavuoroisia
litkkkuvuutta koskevia jéarjestelyja. Heitd koskisivat muun muassa sovellettavaa lainsdddantoa ja
tilapdisen oleskelun aikaista terveydenhuoltoa koskevat maardykset. Muiden henkiliden osalta
sopimuksen maarayksilld suojattaisiin eldkeoikeuksia, kuten eldkkeiden maksamista maasta toi-
seen, sekd madrittdisiin oikeudesta terveydenhuoltoon. Jélkimmaéinen koskisi muun muassa
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muualla kuin kotimaassaan asuvien eldkkeensaajien sairaanhoito-oikeuksia seki matkailijoiden
oikeutta valttdmattoméan hoitoon. Neuvotteluissa UK:1la on ollut eridvid ndkemyksid ja vaati-
muksia mm. koordinaation asiallisesta ja henkil6llisestd soveltamisalasta seké kansalaisten yh-
denvertaisen kohtelun ehdoista.

EU:n sopimusluonnos sisiltidé lentoliikennettd koskevat jérjestelyt. Sopimuksella sallittaisiin
EU:n ja UK:n viliset lennot, mutta ei jatkolentoja (ns. viidensid vapauksia). Lisdksi sallittaisiin
lentoyhtididen viliset markkinointijérjestelyt (ns. code share) niin EU:n ja UK:n vilisillad len-
noilla kuin joillakin jatkolennoillakin. Lentoyhtididen omistusoikeutta rajoitettaisiin siten, ettd
yhtidn olisi oltava sen nimedvén osapuolen enemmistdomistuksessa. Lentoliikennettd koskeva
luku siséltdd myos muita méérayksid, joita tavallisesti sisdllytetddn unionin lentoliikennesopi-
muksiin kolmansien maiden kanssa. Luvussa viitataan tasapuolisiin kilpailuedellytyksiin koko
sopimuksen tasolla ja lisdksi siind on erityissddnnokset reilusta kilpailusta lentoliikenteessa.
Luonnos ei sisdlld vaiheittain toteutuvia elementteja ja siind kielletdén jasenvaltioiden kahden-
viliset neuvottelut UK:n kanssa sopimuksen tultua voimaan. Téll4 hetkella luonnoksessa ei siis
huomioida EU:n lentoliikennesopimusten sekasopimusluonnetta (ks. kuitenkin jéljempéani
kohta 3.2. Toimivallanjako”).

UK puolestaan on julkaissut luonnoksen erilliseksi EU-UK-lentoliikennesopimukseksi. EU:n ja
UK:n viliset lennot sallittaisiin, mukaan lukien jatkolennot osapuolten alueella (ns. viidennet
vapaudet). Liséksi sopimuksella sallittaisiin rajoittamattomat lentoyhtididen viliset markki-
nointijarjestelyt (ns. code share) niin EU:n ja UK:n vilisilld lennoilla kuin jatkolennoillakin.
Lentoyhtiéiden omistusoikeutta rajoitettaisiin ainoastaan EU-yhtididen osalta siten, ettd yhtion
olisi oltava EU:n/EFTA:n/UK:n tai niiden kansalaisten enemmistdomistuksessa. Luonnoksessa
el pyrité rajoittamaan jasenvaltioiden kahdenvilisid (tdydentévid) neuvotteluja UK:n kanssa so-
pimuksen tultua voimaan.

EU:n lentoturvallisuutta koskevassa sopimusluonnoksessa séédettiisiin lainsdddantokehyk-
sestd, jonka tavoitteena on mahdollistaa siviili-ilmailun turvallisuuteen liittyvien sertifikaattien
ja vaatimustenmukaisuuden arviointien vastavuoroinen tunnustaminen viranomaisten vélilla.
Sopimusehdotuksessa sdddettiisiin yhteistyon lainsdadantokehyksestd, laajuudesta ja turvalli-
suustietojen vaihtamisesta. Vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvistd ehdoista, edellytyksista
ja menetelmisti sovittaisiin sopimuksen erillisilla liitteilld. Lentoturvallisuuteen liittyvien stan-
dardien ja teknisten sddnndsten vastavuoroista tunnustamista sellaisenaan ei ole sisillytetty so-
pimusluonnokseen. Tavoitteena on myos ilmailussa kdytettidvien tuotteiden, osien ja laitteiden
kaupan edistdminen EU:n ja UK:n vililla.

UK on julkaissut oman sopimusehdotuksensa lentoturvallisuudesta. Sopimusehdotuksen tavoit-
teet vastaavat ja tukevat EU:n sopimusehdotusta. UK on julkaissut sopimusluonnoksen liséksi
kaksi liite-ehdotusta, joissa sovittaisiin menetelmisti ja ehdoista vastavuoroisessa tunnustami-
sessa ja yhteisty0ssd lentokelpoisuuden toteamisessa ja huoltotoiminnassa. UK:n ehdotukseen
sisdltyy my0s osapuolten vilisen yhteistyoelimen perustaminen.

Tieliikenteen kuljetusten osalta EU:n sopimusluonnoksessa ehdotetaan, ettd operaattoreille an-
nettaisiin oikeudet suorittaa kahdenvilisid kuljetuksia EU:n ja UK:n vililld rajoittamattomasti
ilman lupakiintigitd sekd oikeudet kauttakulkuun kummankin osapuolen alueiden lipi. Ehtona
olisi, ettd UK noudattaisi kuljettajien, liikennelupien ja ajoneuvojen osalta yhteisid sdantojé.
Kabotaasi olisi kiellettyd, kuten muidenkin kolmansien maiden kohdalla. Ehdotus vastaisi ndin
ollen péadpiirteittdin EU:n ja Sveitsin vélistd maaliikennesopimusta, poikkeuksena EU-maiden
viliset kuljetukset, joita UK:n kuljetusyritykset eivét saisi timdn sopimuksen nojalla suorittaa.
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EU-maiden viliset kuljetukset olisivat siis sallittuja UK:n yrityksille vain nykyisen CEMT-kul-
jetuslupajirjestelmén kiintididen ja muiden ehtojen puitteissa. UK:n tavoitteena on neuvotella
mahdollisimman vapaat tieliikenteen markkinat UK:n ja EU:n vililla.

Sopimusluonnoksessa on energiaa ja raaka-aineita koskevia madriyksid. Sdhkon ja kaasun
osalta sopimusluonnos siséltdd EU:n tarkeimpié sisdimarkkinaperiaatteita vastaavat méadriykset.
Osapuolet sitoutuisivat jarjestimain sisimarkkinansa sopimuksen periaatteiden mukaisesti kil-
pailuun pohjautuviin markkinoihin perustuen seké kestévésti ja uusiutuvaa energiaa edistéen.
Osapuolet muun muassa sitoutuisivat siihen, ettd biopolttoaineet luettaisiin osaksi uusiutuvan
energian edistdmista silloin, kun ne tiyttavit kyseisen sopimusosapuolen méérittelemét kesté-
vyys -ja kasvihuonekaasukriteerit. Médrayksilld ei tavoitella suosituimmuuskohtelua, vaan ta-
voitteena on luoda tasapuoliset kilpailuedellytykset suhteessa toiseen sisimarkkinaan. Keskei-
sind periaatteina ovat syrjiméittomén verkkoihin padsyn takaaminen kustannustehokkaasti, puh-
taasti ja varmasti sisiltden eriyttdmissadnnot ja verkko-operaattoreiden teknisen yhteistyon. So-
pimusluonnos kieltdd tuonti- ja vientimonopolit sekéd kaksoishinnoittelun energian ja raaka-ai-
neiden rajat ylittdvassd kaupassa. Energiaa ja raaka-aineita koskevat horisontaaliset madréykset
ovat siséltyneet unionin vapaakauppasopimuksiin vuodesta 2015.

Sopimusluonnoksessa on mairdyksid ydinalan siviilikiyton yhteistyostd. Tavoitteena on
laaja-alainen yhteisty0 kattaen turvallisuuden, turvajarjestelyt, ydinmateriaalivalvonnan ja tut-
kimusyhteistyon. Luonnos on linjassa muiden EU:n ja kolmansien maiden vilisten sopimusten
sisdltdjen kanssa ja nojaa ydinalan kansainviélisiin yleissopimuksiin.

Tavoitteena on parantaa pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia hy6tya sopimuk-
sesta. Molempien osapuolten ehdotuksiin sisdltyy maardyksid ndistd aiheista. EU:n sopimus-
luonnokseen siséltyy méaédrdyksid muun muassa siitd, millaista tietoa sopimuksesta seké esimer-
kiksi kauppaa, tullausta, tullitasoja tai investointeja koskevasta lainsdddanndstd, muista vaati-
muksista tai lisdtietoja antavista yhteyspisteista olisi julkaistava.

Sopimuksen tiettyihin kauppa- ja talousosan maarayksiin voitaisiin soveltaa tiettyja poikkeuk-
sia, jotka koskevat esimerkiksi yleista turvallisuutta, jarjestysta tai ihmisten, eldinten ja kasvien
terveyden suojelua. Sopimuksen muita méidriyksii koskevassa osastossa vahvistettaisiin
muun muassa osapuolten sitoumukset WTO:n tullitariffeja ja kauppaa koskevassa yleissopi-
muksessa (GATT) seké palvelukaupan yleissopimuksessa (GATS). Kyseisessd osastossa méé-
rattdisiin myoOs siitd, milld aloilla kumppanuusneuvosto voisi tehdad paatoksid sopimuksen pa-
rantamiseksi.

III OSA: TURVALLISUUSKUMPPANUUS

Sopimusluonnoksen turvallisuuskumppanuutta koskeva kolmas osa siséltdd kolme osastoa:
lainvalvonta- ja oikeudellinen yhteistyd rikosasioissa; ulkosuhteet, ulko-, turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikka; seké temaattinen yhteistyo.

Lainvalvonta- ja oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa

EU:n ja UK:n yhteisen poliittisen julistuksen mukaisesti sopimusluonnoksessa on pyritty oi-
keuksien ja velvollisuuksien tasapainoon asettamalla lainvalvonta- ja oikeudelliselle yhteis-
tyolle olennaisia ennakkoedellytyksid. Niitd ovat erityisesti: 1) UK:n sitoutuminen Euroopan
ihmisoikeussopimuksen jatkuvaan noudattamiseen ja soveltamiseen, 2) riittdva tietosuojan taso,
jonka komissio vahvistaa yksipuolisella paatdksellddn, jos ehdot tayttyvit sekd 3) tehokkaat
riitojenratkaisu- ja tdytdntdonpanojérjestelyt, jotka késittdvat EU:n tuomioistuimen toimivallan
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tulkita unionin oikeuden sdéinnoksié ja késitteitd. Neuvottelussa ei ole vield pédsty yhteisym-
marrykseen ensimmaéisen ja kolmannen kysymyksen osalta. UK ei ole suostunut siséllyttimaan
sopimukseen viittausta Euroopan ihmisoikeussopimukseen eikd halua EU:n tuomioistuimelle
toimivaltaa. Se katsoo, etté riidat tulisi ratkaista sekakomiteassa tai diplomaattisin keinoin.

Komissio voi tehdi toisessa kohdassa tarkoitetun tietosuojan riittdvyyttd koskevan paatdksen
EU:n tietosuojalainsédddéannon perusteella, jos se katsoo, ettd kolmas maa takaa riittdvén tieto-
suojan tason. Komissio pyrkii saattamaan UK:n tietosuojajérjestelmén arvioinnin paétdkseen
vuoden 2020 loppuun mennessa ja tekemaén riittdvyyspaitoksen, jos edellytykset tayttyvit. UK
puolestaan on vahvistanut tietosuojalaillaan EU:n jésenvaltioiden tietosuojan tason riittdvyyden
vuoden 2024 loppuun saakka.

DNA:n, sormenjilkien ja ajoneuvojen rekisteritietojen tietojenvaihdon osalta sopimus-
luonnoksessa varmistetaan, ettd kaikkia kansallisesti saatavilla olevia tietoja, myos epéillyista
ja tuomituista, vaihdettaisiin vastavuoroisesti. Rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja
tutkimiseksi tehtdvin tiedonvaihdon osalta kiytettdisiin olemassa olevia EU:n ja kolmansien
maiden vilisié tiedonvaihtokanavia (esim. Interpol ja Europol) seké tehostettaisiin tiedonvaih-
toa esimerkiksi menettelytapoja, muotoseikkoja, turvallisia tiedonvaihtokanavia ja tarkempia
madrdaikoja koskevilla toimilla. EU:n ja UK:n nakemykset ovat ldhelld toisiaan nidissd kysy-
myksissa.

Sopimusluonnos siséltidéd vastavuoroisen oikeusperustan lentoliikenteen matkustajarekisteri-
tietojen (PNR-tiedot) vaihdolle UK:n ja EU:n matkustajatietoyksikoiden vilillad. Liséksi sopi-
musluonnos siséltdd lentoyhtididen tarvitseman oikeusperustan PNR-tietojen siirtdmiselle
UK:hon. Sopimus siséltéisi useita tietosuojaa koskevia sdannoksié, joilla varmistettaisiin tarvit-
tavien suojatoimien noudattaminen henkilGtietojen siirrossa UK:hon EU:n tietosuojalainsda-
dédnndn ja unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon edellyttimaéllé tavalla. Neuvottelut ndistéd
asioista jatkuvat.

Sopimusluonnos siséltda saannoksid lainvalvontaviranomaisten operatiivisesta yhteistyosta ja
rikosoikeudellisesta yhteistydstd UK:n ja Europolin ja Eurojustin vililld. Tavoitteena olisi ke-
hittdd ja tehostaa Eurojustin ja UK:n yhteistyota ja tietojen vaihtoa vakavan rikollisuuden, eri-
tyisesti jirjestdytyneen rikollisuuden, ja terrorismin torjumiseksi. Eurojust on tehnyt vastaavia
yhteistyosopimuksia useiden kolmansien maiden kanssa. Tarvittavaa ja oleellista tietoa voitai-
siin vaihtaa Eurojustin toimivaltaan kuuluvissa asioissa erikseen sovituin tavoin. Sopimusluon-
noksessa on sddnnoksid myds henkilotietojen kisittelystd, tietosuojasta, muista Eurojustin ja
UK:n vilisistd yhteistydjarjestelyistd, yhteyspisteen ja yhteyssyyttdjan ldhettdmisestd Eurojus-
tiin sekd kokouksiin osallistumisesta. Sekd EU ettd UK ndkevat Eurojust-yhteistyon tarkedna
my0s tulevaisuudessa.

Sopimusluonnos siséltdd mééraykset rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koske-
vasta jarjestelmistd EU:n jasenvaltioiden ja UK:n vililld. Jarjestelma perustuisi oikeusviran-
omaisten véliseen yhteistyohon ja se sisdltdisi yksinkertaistetut menettelyt ja aikarajat. Jarjes-
telmd siséltdisi kieltdytymisperusteet, jotka koskevat piddtysmadrdyksen tdytdntoonpanoa,
muun muassa sddnnokset, jotka sallivat jokaisen valtion paéttia jarjestelyiden soveltuvuudesta
valtion omiin kansalaisiin ja poliittisiin rikoksiin, ja mahdollisuuden pyytéa lisdtakeita. Maa-
rdykset perustuisivat pitkdlti neuvoston puitepdétdkseen eurooppalaisesta pidiatysmadrdyksesté
ja jasenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd. Maardykset sisdltdisivdt myds tiettyja
EU:n sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélisen luovuttamismenettelyisti teh-
dyn sopimuksen mukaisia ratkaisuja. Lihtokohtaisesti myos UK haluaisi luovuttamista koske-
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van sopimuksen, mutta se on kuitenkin esittdnyt neuvotteluissa erityisesti luovuttamisen kiel-
taytymisperusteita koskevia lisdvaatimuksia, joten neuvottelut jatkuvat yha. Neuvottelut eivét
ole kuitenkaan viime aikoina edenneet.

Sopimusluonnos siséltdd kansainvilista rikosoikeusapua tehostavia mairdyksid. Ne tdyden-
taisivat Euroopan neuvostossa vuonna 1959 tehtya keskindistd oikeusapua rikosasioissa koske-
vaa eurooppalaista yleissopimusta sekd siihen liitettyja lisdpoytikirjoja. Madraykset koskisivat
toimivaltaisten viranomaisten méaérittelyd; muun kuin pyydetyn tutkintatoimenpiteen kayttoa,
joka koskee erityisesti pakkokeinojen kéyttod; ilmoitusvelvollisuuksia; ne bis in idem —kieltiy-
tymisperustetta (ei kahdesti samassa asiassa); pyynnon tiyttamisen méiérdaikoja; sekd yhteisid
tutkintaryhmid. Neuvotteluissa osapuolten ehdotukset koskevat pddosin samoja aloja, mutta UK
on ehdottanut sopimuksen soveltamisalaan my6s tuomittujen siirtoa sekd jaadyttamisti ja me-
netetyksi tuomitsemista koskevaa yhteistyota.

Sopimusluonnos siséltdd rikosrekisteritietojen vaihtoa tehostavia miardyksid. Myos ne tdy-
dentdisivit ja osin korvaisivat edelld mainittuja Euroopan neuvoston sopimuksia. Mééraykset
koskisivat méadritelmid; keskusviranomaisen maéérittelyd; kansalaisia koskevien rikostuomioi-
den ilmoittamista méddriajassa; pyyntdjen esittdmistd; pyyntdihin vastaamista madirdajassa mu-
kaan lukien lasten kanssa tyOskentelevid henkilditd koskevat pyynnot; sekd tietojen toimitta-
mista sdhkoisesti. Neuvotteluissa ei ole tiltd osin ollut merkittavid erimielisyyksia.

Osapuolet sitoutuisivat tukemaan kansainvélisid pyrkimyksid torjua rahanpesua ja terroris-
min rahoitusta erityisesti noudattamalla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toi-
mintaryhmén (FATF) normeja. Sopimusluonnoksen méérdysten mukaan osapuolten sitoutumi-
nen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen olisi kuitenkin mentdvda FATF:n nor-
meja pidemméille erityisesti tosiasiallisia edunsaajia ja ilmoitusvelvollisia koskevien méérdys-
ten osalta. Osapuolten olisi esimerkiksi varmistettava, ettd arvokkaita taide-esineitd myyviét tai
vilittdvét tahot mairitelldén ilmoitusvelvollisiksi silloin, kun myynti tai vélitystoiminta tapah-
tuu vapaasatamien, taidegallerioiden tai huutokauppojen kautta. UK ei ole ollut halukas neuvot-
telemaan rahanpesusta ja katsoo FATF:n normien riittdvan.

Ulkosuhteet, ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Komissio julkaisi ulkosuhteita, ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka koskevan sopimus-
luonnoksen osan erillisend asiakirjana, silld UK ei télla hetkelld halua keskustella EU:n kanssa
sopimukseen perustuvasta yhteistyostd ndilld aloilla, eikd neuvotteluita tdstd osakokonaisuu-
desta ole kdyty osapuolten vililla.

EU:n tavoitteena on ldheinen poliittinen vuoropuhelu ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan alalla. Yhteistyotd tavoitellaan myds monenvalisillé ja alueellisilla foorumeilla. Yhteistyo
menisi usealla alueella pidemmaélle kuin mitd EU yleensa esittdd kolmansille maille.

Yhteisty6td ehdotetaan pakotteiden alalla, kriisinhallinnassa ja rauhan edistimisessia. UK
voisi osallistua EU:n kriisinhallintaoperaatioihin erillisen poytdkirjan mukaisesti. Poytékirja
noudattelee puitesopimuksia, joita EU on tehnyt viime aikoina kolmansien maiden kanssa nii-
den kriisinhallintaosallistumisesta. Sopimusluonnoksessa kasitelld&in myds sotilaallisten suori-
tuskykyjen kehittdmistd, minké tavoitteena on asevoimien yhteensopivuuden ja tehokkuuden
parantaminen. UK voisi osallistua Euroopan puolustusviraston (EDA) toimintaan ja pysy-
viin rakenteelliseen yhteistyohon (PRY) unionin oikeuden mukaisesti.
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Sopimusluonnoksen mukaan UK voisi osallistua EU:n satelliittikeskuksen (SatCen) toimin-
taan unionin oikeuden mukaisesti. UK on osoittanut valmiutta neuvotella kyberalan yhteis-
tyostd. Sopimusluonnoksessa onkin maarayksid kyberalaa koskevasta yhteistyosta.

Soplmusluonnoksessa on esityksid myds konsuliyhteistyosti, tiedusteluyhteistyosti, avaruu-
desta ja kehitysyhteistyostd. Kehitysyhteistyon osalta sopimusluonnoksessa todetaan, ettd
osapuolet perustaisivat sddnnollisen politiikkadialogin ja kdvisivit konsultaatioita kolmansissa
maissa edistddkseen kehitysyhteistyon koordinaatiota, laatua ja tuloksellisuutta. Tdhdn men-
nessd neuvotteluissa ei ole kisitelty nditd kysymyksia.

Temaattinen yhteistyo

EU ja UK tekisivit temaattista yhteistyotd ainakin seuraavilla aloilla: kyberturvallisuus, sdédn-
telemdton muuttoliike, terveysturvallisuus seké arkaluontoisten tietojen vaihto. Kéyténnon yk-
sityiskohdat mééritellddn sopimusluonnoksessa.

IV OSA: UNIONIN OHJELMAT, VARAINHOITO JA RAHOITUS

Sopimusluonnoksen neljds osa sisdltdd méadrdykset unionin ohjelmiin osallistumisesta ja hallin-
noinnista, madrdykset UK:n rahoitusosuudesta ja tietyissa tilanteissa rahoitusosuuden mukaut-
tamisesta, méédraykset ohjelmiin osallistumisen viliaikaisesta keskeyttdmisesté tai osallistumi-
sen paittimisestd sekd madrdykset moitteettomasta varainhoidosta, tarkastuksista, vadrinkay-
tosten ehkdisysté ja velvoitteiden toimeenpanosta.

Ohjelmiin osallistumista vastaava UK:n rahoitusosuus olisi kaksiosainen. Se siséltéisi osallis-
tumismaksun ja toiminnallisen maksuosuuden, joista jalkimmainen on UK:n bruttokansantulon
suhde EU:n jasenvaltioiden yhteenlaskettuun bruttokansantuloon. Liséksi EU:n elimille taattai-
siin oikeudet tarkastaa tuensaajia myds UK:ssa seka ryhtyd takaisinperint6ihin havaittujen sdan-
tojenvastaisuuksien perusteella.

Unionin ohjelmia on pidetty yhtend helpoimmista aiheista. EU on korostanut, ettd UK ei voi
olla kolmansiin maihin kuuluvana valtiona nettohyotyja. UK:lla on halukkuutta Horisontti-oh-
jelmaan. Erasmus-ohjelmaan UK haluaa osallistua vain kaksi vuotta, minka jalkeen ottaisi kéyt-
toon oman opiskelijoiden vaihtoa koskevan jérjestelménsd. Luovaan Eurooppaan ja Solidaari-
suusjoukkoihin UK:lla ei ole puolestaan halukkuutta.

V OSA: INSTITUTIONAALISET JA HORISONTAALISET MAARAYKSET

EU haluaisi luoda sopimuksen hallintoa, tdytantdonpanoa, soveltamista, tulkintaa ja riitojenrat-
kaisua varten yhden yhteisen horisontaalisen kehyksen, joka kattaisi ldhtokohtaisesti kaikki
kumppanuuden osa-alueet seki tarvittaessa myds sitd tdydentévit erilliset sopimukset ja jérjes-
telyt.

Keskeiseksi hallintoelimeksi tulisi osapuolten yhteinen kumppanuusneuvosto (Partnership
Council), joka koostuisi EU:n ja UK:n edustajista. Se voisi sopimuksessa erikseen méarétyissd
tilanteissa tehdd mm. osapuolia sitovia pdétdoksié ja sopimusmuutoksia. Kumppanuusneuvosto
tekisi padtoksensa konsensuksella. Lisdksi kumppanuusneuvoston alaisuuteen perustettaisiin 16
erityiskomiteaa keskeisille aloille, kuten esimerkiksi: kauppa, tulliyhteistyd, tasavertaiset toi-
mintaedellytykset, lainvalvonta- ja oikeudellinen yhteistyo, lentoliikenne ja osallistuminen
unionin ohjelmiin. Komiteat hoitaisivat sopimuksessa erikseen méadrattyjen tehtdvien lisidksi
my0s kumppanuusneuvoston niille delegoimia tehtivid. UK puolestaan on tavoitellut erillisid
sopimuksia ja erillisid sektorikohtaisia jérjestelyja.
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EU léhtee siitd, ettd samaa riitojenratkaisumekanismia sovellettaisiin kaikkiin kumppanuuden
aloihin, jollei sopimuksessa erikseen toisin maéréittdisi. Malli on otettu erosopimuksesta. Riidat
pyrittdisiin ensisijaisesti ratkaisemaan kumppanuusneuvostossa tai erityiskomiteoissa kayta-
vissd konsultaatioissa. Jos ratkaisua ei saada aikaan, olisi kummallakin osapuolella aina oikeus
viedd asia riippumattoman vélimiestuomioistuimen késiteltaviksi. Luonnos sisaltdd yksityis-
kohtaiset méaardykset midrdajoista ja menettelytavoista (ml. nopeutetut menettelyt).

Jos riidan ratkaiseminen edellyttdsd EU-oikeuden tulkintaa, pitéisi vdlimiespaneelin saattaa timéa
nimenomainen kysymys Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaistavaksi. Unionin tuomiois-
tuimen ratkaisu sitoisi vilimiehid ja vilimiestuomioistuimen ratkaisu sitoisi aina osapuolia. EU-
tuomioistuimen rooli rajoittuisi siis vain niihin tilanteisiin, joissa on kyse EU-oikeuden tulkin-
nasta. Toisin kuin erosopimuksessa, kumppanuussopimuksessa néyttiisi tilld hetkelld olevan
vain muutamia maarayksié, joiden soveltaminen mahdollisesti edellyttdisi EU-oikeuden tulkin-
taa. Tastd huolimatta UK ei voi hyviksya EU-tuomioistuimelle mink&dénlaista roolia riitojenrat-
kaisussa. Lisdksi UK on toistaiseksi vaatinut, ettd tiettyja riitoja, kuten esimerkiksi tasavertai-
siin toimintaedellytyksiin tai kalastukseen liittyvét kysymykset, ei voida viedd edes vélimies-
tuomioistuimen ratkaistavaksi. EU:n ndkokulmasta UK:n edelld kuvattu sisimarkkinalakiehdo-
tus korostaa entisestdin tarvetta kattavalle ja sitovalle riitojenratkaisumekanismille.

EU:n tavoitteena on lisiksi saada aikaan yksityiskohtaiset maaraykset tilanteista, joissa osapuoli
ei noudata vélimiestuomioistuimen ratkaisua. Keinoina voitaisiin kayttdd uhkasakkoa, kiin-
tedmadrdistd hyvitysté ja tiettyjen edellytysten tiyttyessd myds sopimusvelvoitteiden noudatta-
misen mairdaikaista keskeyttamistd. Lisdksi kdytettiavissd olisi yksipuolisia toimenpiteitd (en-
nen vilimiestuomioistuimen ratkaisua), jos osapuoli mm. rikkoo erosopimusta tai kumppanuus-
sopimuksen (erikseen yksiloityjd) olennaisia elementteja.

Sopimukseen ei luonnollisestikaan tulisi méérdyksid EU:n sisdisestd toiminnasta sopimuksen
hallinnon suhteen. Ldhtokohtana on kuitenkin EU:n perussopimusten mukainen toiminta. Paa-
sddnnoén mukaan unionia edustaa SEU 17 artiklan mukaisesti komissio ja unionin kannoista
paattdd SEU 16 artiklan mukaisesti neuvosto, joka tekee tarvittaessa myds SEUT 218 artiklan
9 kohdan mukaisia paatoksia.

OSA VI: LOPPUMAARAYKSET

Osa siséltéisi 1dhinnd kansainvilisille sopimuksille tyypillisid loppuméérédyksid. EU ehdottaa,
ettd osapuolille annettaisiin mahdollisuus kirjallisella ilmoituksella yksipuolisesti irtisanoa so-
pimus paittymédin 12 kuukauden méérdajan kuluessa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteisiin

3.1 Qikeusperusta

Menettelyllisend oikeusperustana kdytetddn tissa vaiheessa SEUT 218 artiklan 3 ja 4 kohtia.
Komissio neuvottelee EU:n puolesta yleisten asioiden neuvoston 25.2. hyvédksymien neuvotte-
luohjeiden pohjalta ja neuvoston valmisteluelimié jatkuvasti kuullen.

Aineellisena oikeusperustana on téssd vaiheessa neuvoston yksimielisyyttd ja Euroopan parla-
mentin hyviksyntdd edellyttdvd SEUT 217 artikla, jonka mukaan unioni voi tehdi kolmansien
maiden kanssa sopimuksia assosioinnista, joka koskee vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuk-
sia, yhteisté toimintaa ja erityismenettelyjid. Komissio perustelee valintaa suunnitellun kumppa-
nuuden kattavalla soveltamisalalla, kunnianhimoisuudella ja pitkdaikaisuudella.
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Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
asioiden osalta oikeusperustana tullaan lisdksi kdyttdméaan Euratom-sopimuksen 101 artiklaa.

Valtioneuvosto pitdd oikeusperustoja tissd vaiheessa asianmukaisesti valittuina. Lopulliset ai-
neelliset oikeusperustat sopimuksen/sopimusten allekirjoittamista ja tekemistd varten voidaan
médrittdd vasta lahempénd neuvottelujen péadttymisté, kun osapuolten yhteinen tekstiluonnos on
kéytettévissa.

3.2 Toimivallanjako

Komission mukaan kumppanuussopimus voisi olla ns. unionisopimus, jonka osapuolina olisivat
EU ja UK. Yleisten asioiden neuvoston 25.2. poytakirjaan merkittiin kuitenkin Suomen kannat-
tama neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien lausuma,
jonka mukaan: “jdsenvaltioiden edustajat antoivat komissiolle luvan kdydd neuvotteluohjeiden
mukaisesti neuvotteluja kaikilla tulevien suhteiden aloilla, myés niilld, jotka kuuluvat jisenval-
tioiden toimivaltaan. Neuvottelujen pddtteeksi mddritetddn, tekeeké uuden kumppanuussopi-
muksen unioni vaiko unioni ja sen jdasenvaltiot. Tietyt kumppanuussopimukseen sisdltyvdt tdy-
dentdvdt sopimukset voidaan joka tapauksessa tehdd sekasopimuksina”.

Liséksi lausuman mukaan: “timd ldhestymistapa ei vaikuta perussopimusten mukaiseen unio-
nin ja jasenvaltioiden viliseen toimivallan jakoon, ja se koskee ainoastaan Yhdistynyttd kunin-
gaskuntaa, koska ndmd kattavat neuvottelut unionista eronneen maan kanssa ovat luonteeltaan
ennenndkemdttomdt”.

Ulkoministerion alustavan arvion mukaan sopimusehdotuksen mééraykset kaupan alan osalta
kuuluisivat unionin toimivaltaan. Toimivallan jakautumista unionin ja jasenvaltioiden valilld
voidaan arvioida tarkemmin vasta lopullisen sopimustekstin pohjalta.

33 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Suurin osa mahdollisesta sopimuksesta tulee todennékoisesti kuulumaan unionin yksinomai-
seen toimivaltaan. Kun ainoana tavoitteena on jarjestdd unionin ja siitd helmikuussa 2020 eron-
neen valtion vélinen uusi suhde, katsoo valtioneuvosto alustavana arvionaan sopimuksen olevan
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Lopullinen arvio voidaan etenkin suhteellisuusperiaatteen
osalta tehdé vasta konkreettisen sopimustekstin pohjalta.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Vaikka vuoden 2020 aikana saataisiin aikaan kattava ja kunnianhimoinen kumppanuussopimus,
muuttuu EU:n ja UK:n vélinen suhde merkittavélla tavalla siirtymékauden paittyessd. Nykyti-
laan verrattuna suhteesta tulee joka tapauksessa etdinen. Tdmé on myos UK:n déneen lausuttu
poliittinen tahto. UK ei osallistu jatkossa EU:n sisdmarkkinoille, tulliliittoon eiké arvonlisdvero-
ja valmisteveroalueeseen. Henkil6iden, tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus paittyy. UK
eroaa kaikista EU:n tekemistd kansainvilisistd sopimuksista. Lisdksi kaikki UK:n EU-jdsenyy-
teen perustuvat muut yhteistydmuodot lakkaavat tai muuttavat muotoaan.

Neuvotteluissa on siis joka tapauksessa kyse vain UK:n EU-eron haitallisten vaikutusten pie-
nentdmisesta.
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4.1 Vaikutukset lainsdadidntoon

Suurin osa sopimuksen méérayksisté tulee joka tapauksessa kuulumaan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. Sopimuksen suhdetta Suomen lainsdddant66n voidaan arvioida vasta konkreettis-
ten sopimusluonnosten pohjalta. Esimerkiksi oikeusministerion alustavan arvion mukaan rikok-
sen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevien mééraysten osalta sopimusluonnos edellyttéisi
ainakin toimivaltaisista viranomaisista ja kansallisista menettelysédénnoistd sadtdmistd. Luovut-
tamisen edellytysten ja kieltdytymisperusteiden osalta sopimusluonnos mahdollistaa erilaisia
vaihtoehtoja, joiden siséllosté tulisi liséksi kansallisesti sddtdd. Alustavan arvion mukaan sopi-
musluonnoksen madraykset rikosrekisteritietojen luovuttamisesta edellyttiisivét ainakin joiltain
osin kansallista lainsdddantoa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Mahdollisella sopimuksella ei arvioida olevan vilittomid vaikutuksia valtion talousarvioon Suo-
messa. Sopimus on vield neuvoteltavana. Kansainviélisid tutkimuksia vapaakauppasopimuspoh-
jaisten tulevan suhteen sopimuksista, joissa késiteltdisiin myds Suomea, ei ole saatavilla. Tut-
kimuksissa kasitellddn 1dhinnd sopimuksettoman eron vaikutuksia ja toisaalta nk. Norjan mallia,
joka edustaa kuitenkin huomattavasti ldheisempdd suhdetta kuin nyt neuvoteltavana oleva
suhde.

Vuonna 2019 UK oli Suomen 5. suurin kauppakumppani tavaroiden ja palveluiden viennin ar-
volla mitattuna. UK:n osuus Suomen viennistd on laskenut tasaisesti viimeisen 15 vuoden ai-
kana. Vuonna 2019 Suomen tavaroiden ja palveluiden yhteenlasketun UK-viennin arvo oli noin
4,5 miljardia euroa. Tavaroiden osuus oli noin 3 miljardia ja palveluiden 1,5 miljardia eu-
roa. Suomen tavarakauppa UK:n kanssa on perinteisesti ollut ylijadmaistd. Metsateollisuuden
osuus Suomen tavaraviennisti on noin kolmannes. Lisdksi Suomesta viedddn mm. 6ljyjalosteita
ja muita kemianteollisuuden tuotteita, koneita ja laitteita, metalleja ja metallituotteita, IT-palve-
luja, erilaisia asiantuntijapalveluja seka kuljetus- ja matkailupalveluja.

Suomen tavaroiden ja palveluiden yhteenlasketun tuonnin arvo UK:sta oli noin 4 miljardia eu-
roa vuonna 2019. Tavaroita tuotiin hieman yli 1,8 miljardin euron arvosta ja palveluja ldhes 2,2
miljardin euron arvosta. Suomi tuo UK:sta mm. koneita ja laitteita, kemianteollisuuden tuotteita
(ml. ladkkeet), metalleja ja metallituotteita, ajoneuvoja, IT-palveluja, liike-elimén palveluja
sekd kuljetus- ja matkailupalveluja. ETLA:n (2019) arvion mukaan jopa kolmasosa Suomen
arvonlisdpohjaisesta viennistd UK:hon kulkeutuu EU:n jasenvaltion tai EU:n ulkopuolisen
maan kautta. Tdmaénlaisessa tarkastelussa UK:n osuus koko Suomen viennin arvosta on 5,7 %,
kun 2000-luvun alussa osuus oli jopa 10 %.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan ja Ahvenan-
maan maakunnan vilisestd toimivallanjaosta. Tarkemmin asiaa voidaan arvioida vasta konk-
reettisten sopimusluonnosten pohjalta.

Ulkoministerion alustavan arvion mukaan sopimuksen kaupan alan mééraykset siséltivét aino-
astaan unionin toimivaltaan kuuluvia méérayksid. Ndin ollen kaupan alan méaréykset eivét si-
séltdisi Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia maardyksid. Niin kutsutut Ahvenanmaa-varaumat
on huomioitu EU:n sopimusluonnoksen julkisia hankintoja ja palveluiden kauppaa ja investoin-
teja koskevissa maarayksissa.
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6 Ehdotuksen késittely EU:ssa

Joulukuun 2019 Eurooppa-neuvoston padtelmien mukaisesti neuvosto perusti 28.1. yleisten asi-
oiden neuvoston alaisuuteen uuden tydryhmin ("Working Party on the United Kingdom™; ”Yh-
distynyttd kuningaskuntaa késitteleva tyoryhm&”) neuvottelujen horisontaalista seurantaa ja oh-
jausta varten. SEUT 218 artiklan 4 kohdan mukainen ty6ryhmé on kokoontunut noin kerran
viikossa.

Euroopan parlamentin rooli méaérdytyy SEUT 218 artiklan mukaisesti. Tédsséd vaiheessa sovelle-
taan artiklan 10 kohtaa, jonka mukaan parlamentille tiedotetaan valittomasti ja tdysimééraisesti
menettelyn kaikissa vaiheissa. Sopimuksen/sopimusten tekeminen tulee edellyttimédn Euroo-
pan parlamentin hyvaksynt&a.

7 Ehdotuksen kansallinen késittely

Asiaa on késitelty sddnnollisesti VNK:n johdolla jo erosopimusneuvotteluja varten perustetussa
brexit-yhteyshenkiloverkostossa, jossa jokaisella ministeriolld ja Ahvenanmaan maakuntahalli-
tuksella on omat erikseen nimetyt edustajansa. Liséksi neuvotteluja on kisitelty useaan ottee-
seen EU-ministerivaliokunnassa, EU-asioiden komiteassa sekd muutamissa alakohtaisissa EU-
valmistelujaostoissa. Valtioneuvosto on vuoden 2020 aikana lihettédnyt eduskunnalle asiasta
seuraavat selvitykset: E 6/2020vp, EJ 5/2020 vp ja EJ 16/2020 vp.

Kirjelmé on laadittu syys-lokakuun aikana ministerididen brexit-yhteyshenkiléverkoston puit-
teissa. Kaikki ministeriot ovat osallistuneet asian késittelyyn. Viimeisin kirjallinen kommen-
tointikierros pidettiin 8.-12.10. Valtioneuvoston kannat linjattiin EU-ministerivaliokunnassa
11.9.

8 Valtioneuvoston kanta

Suomi ldhtee siitd, ettd EU jatkaa intensiivisid neuvotteluja rakentavasti, ratkaisuhakuisesti ja
kaytannollisesti kaikilla neuvoteltavilla aloilla. Suomi pyrkii toiminnallaan siihen, ettd EU ja
UK onnistuvat neuvottelemaan mahdollisimman liheisen, kunnianhimoisen ja kattavan suh-
teen, joka tulee voimaan vuoden 2020 loppuun mennessa.

Tarkeintd on kuitenkin Suomen etujen turvaaminen EU:n jésenvaltiona. Tdméd merkitsee sitd,
ettd neuvottelujen lopputulos ei saa vaarantaa esimerkiksi EU:n yhtendisyyttd, sisdmarkkinoi-
den ja tulliliiton moitteetonta toimintaa tai tasapuolisten toimintaedellytysten toteutumista. Sa-
moin UK:n oikeuksien ja velvollisuuksien on oltava tasapainossa sekd suhteessa EU:n jdsen-
valtioihin ettd muihin kolmansiin maihin. Lisdksi Suomi edellyttéd, ettd ennen siirtymékauden
paéttymistd EU:n ja UK:n vélinen erosopimus pannaan moitteettomasti tdytdntoon ja sitd sovel-
letaan asianmukaisesti.

Mikaéli tulevan suhteen neuvotteluissa ei syksyn aikana edistytd, pitdd Suomi tarpeellisena, ettd

EU-tasolla kdydaan vield perusteellinen keskustelu sopimuksettoman tilan vuoksi mahdollisesti
tarvittavista yhteisisti EU-tason varautumistoimista.

19



