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7.10.2021

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING
AV UTSLAPPSHANDELSDIREKTIVET 2003/87/EG FOR ATT BIDRA TILL UPPNAEN-
DET AV EUROPEISKA UNIONENS UTSLAPPSMINSKNINGSMAL OCH ETT ANDA-
MALSENLIGT GENOMFORANDE AV DEN GLOBALA MARKNADSMEKANISMEN
FOR FLYGTRAFIKEN

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen publicerade den 17 september 2020 ett meddelande om &tstramning
av EU:s klimatmal for ar 2030 enligt vilket malen som faststillts genom EU:s klimatlag om att
minska EU:s nettovaxthusgasutslapp med minst 55 % till &r 2030 i jamforelse med ar 1990 ska
genomforas samt klimatneutralitet pd EU-niva kollektivt uppnés fore ar 2050.! I sitt meddelande
foreslog kommissionen att utsldppen ska minskas med 55 procent fran nivén ar 1990 till ar 2030.
Rédet godkénde minskningsmélet om -55 % den 11 december 2020.> Kommissionen offentlig-
gjorde den 14 juli 2021 lagstiftningspaketet (55 -beredskapspaketet)® med vilket den strivar efter
att sikerstélla att Europeiska unionen uppnér det hir malet.

Som en del av 55-beredningspaketet gav kommissionen ett forslag till beslut om dndring av
utslédppshandelsdirektivet (2003/87/EG) med avseende pd flygtrafiken®. Andra initiativ fran
kommissionen som inverkar pé flygtrafikens utslépp ar forslaget till forordning om frimjandet
av anvandningen av fornybara flygbranslen (ReFuelEU Aviation), forslaget till forordning om
distributionsinfrastrukturen for alternativa brénslen samt &@ndringsforslaget for energiskattedi-
rektivet som innefattar upphivandet av skattefriheten for flygtrafikens brianslen inom EU:s in-
terna trafik.

Flygtrafiken anslot sig till Europeiska unionens utslédppshandel fran borjan av ar 2012. Utslépps-
handelns tillimpningsomrdde omfattade till en bdrjan alla flyg som avgick och anlidnde fran
flygplatser inom Europeiska unionen (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES). Pa
grund av tredjeldndernas och deras ﬂygbolags kraftiga motstdnd beslots det att tlllampmngen
av utslappshandeln redan fran borjan av ar 2013 begrénsas till att omfatta endast flyg inom och
mellan EES-staterna. Det totala antalet utsldppsrétter for flygtrafiken aren 2013-2020 var 95

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och till regionkommittén: Hojning av Europas klimatambition for 2030 — Investering i en
klimatneutral framtid till formén for vara medborgare, COM (2020) 562 final

2 Europeiska radets mote (10 och 11 december 2020) — Slutsatser, EUCO 22/20

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och till regionkommittén — Fit for 55: Na EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet, COM
(2021) 550 final

4 COM (2021) 552 final

> Som en del av beredningspaktet antogs dven forslaget COM (2021) 551 final om éndring av utsldpps-
handelsdirektivet, marknadsstabilitetsbeslutet (EU) 2015/1814 samt férordning (EU) 2015/757 om
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp frén sjotransporter.
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procent av de genomsnittliga utsldppen aren 2004—2006 for varje utslappshandelsar. Under ut-
sldppshandelsperioden som inleddes ar 2021 minskas det totala antalet utsldppsritter med en
linjar minskningsfaktor pa 2,2 procent per ar. I utsldppshandeln motsvarar en utsléppsritt ett
koldioxidton.

Enligt det nuvarande utsldppshandelsdirektivet ska 82 procent av flygtrafikens totala antal ut-
sléappsritter avgiftsfritt tilldelas flygoperatorer med hjélp av en jimforelse pa EU-nivd som
grundar sig pa flygoperatorernas rapporterade verifierade tonkilometerdata fran &r 2010. Av
utsléppsritterna ska 3 procent av specialreserverna avgiftsfritt tilldelas nya flygoperatorer och
sadana flygoperatorer vars trafik har 6kat kraftigt. Resterande 15 procent av flygtrafikens ut-
sléppsritter auktioneras ut. I praktiken har flygbolagen skaffat en betydligt storre andel av ut-
sldappsritterna via auktion eftersom de pa grund av det begriansade utsldppstaket har varit
tvungna att dven kdpa utsldppsritter frdn den allmidnna utsldppshandeln. Innan coronaviruspan-
demin ersattes kring 45 procent av flygtrafikens utslipp pd EU-niva med avgiftsfritt tilldelade
utsléppsritter. Detta har gjort det mojligt att de faktiska utsléppsminskningarna i stor utstriack-
ning har skett vid industrianldggningarna. Fran borjan av ar 2021 far dven industrianldggning-
arna anvinda flygtrafikens utsldppsrétter.

EU:s medlemsstater har rapporterat att fran &r 2012 till ar 2020 har 6ver 45 miljarder euro av
utslédppshandelns auktionsintdkter anvénts for bekdmpning av klimatférédndringarna och att till-
aggsstod ar tillgingligt frén det nuvarande utsldppshandelssystemets innovationsfond som for-
véntas generera éver 12 miljarder euro aren 2021-2030.

I den Internationella civila luftfartsorganisationen ICAQO:s generalférsamling ar 2016 fattade
medlemsstaterna beslut om att inrétta ett system for kompensation fér och minskning av koldi-
oxidutsldpp inom internationell luftfart, dvs. CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation). Dar kompenserar flygbolagen dkningen av sina utslépp i
jamforelse med ar 2019 fran rutter mellan stater som omfattas av systemet genom att huvudsak-
ligen kopa utsléppsminskningsenheter fran andra branschers projekt. I borjan av ar 2021 inledde
CORSIA ett tredrigt frivilligt pilotskede till vilket for ndrvarande 104 av ICAO:s medlemsstater
har anmélt sitt deltagande, inklusive alla EU-medlemsstater. I Europeiska unionen verkstélls
CORSIA i enlighet med kommissionens delegerade forordning 2019/1603/EU genom é&ndring-
arna i utsldppshandelsdirektivet som kommissionen nu foreslar.

For att samordna flygtrafikens utslappshandel och CORSIA har kommissionen ndrmare grans-
kat foljande alternativ i sitt foreslag:

1) COWIDE: Return to full scope EU ETS (flygtrafikens utsldppshandel omfattar frén och med
ar 2024 flyg inom EES-omrédet samt flyg som anlédnder och avgér fran EES-omrédet, CORSIA
tillimpas inte alls)

2) C1BASE: Intra-EEA scope (s.k. Baseline-alternativet som motsvarar den nuvarande omfatt-
ningen av utsldppshandeln for flygtrafiken, CORSIA tillampas inte)

3) C2CONLY: CORSIA only (endast CORSIA tillampas inom EES-omrédet samt pé flyg till
tredjeldnder, utslappshandeln for flygtrafiken upphdr)

4) C3CLEAN: Clean (utsldgppshandeln for flygtrafiken tillimpas i sin nuvarande omfattning
inom EES-omradet och CORSIA inom EES-omradet och pa flyg mellan de tredjelinder som
deltar i systemet)
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5) CAMIX: Mix (utsldppshandeln for flygtrafiken tillimpas forutom pé inrikesflyg dven pa flyg
mellan EES-ldnderna fram till utslappsnivan ar 2019 (CORSIA-jdmf6relsevirde) och CORSIA
pa utslédpp som Overskrider denna samt pa flyg i tredjeldnderna.

2 Forslagets mil och huvudsakliga innehall

Forslagets mél ér att genom en effektivisering av flygtrafikens utsldppshandel frimja minsk-
ningen av véxthusgasutslapp for foygtrafiken och pa sitt sékerstilla att branschens utveckling
stoder uppndendet av EU:s klimatméal. Mélet 4r dessutom att EU sétter systemet for kompensat-
ion for och minskning av koldioxidutslépp inom internationell luftfart CORSIA i kraft i EU och
pa sa sitt uppfyller sitt atagande till ICAO om att delta i systemet.

Forslaget indelas i tvd helheter, dvs. effektivisering av utslippshandelns klimatpiverkan for
flygtrafiken och genomforandet av CORSIA inom EU. Som ett separat tekniskt forslag foreslar
kommissionen Europaparlamentets och radets beslut som pa grund av skyldigheterna relaterade
till CORSIA ska sittas i kraft snabbare dn andra forslag.

2.1 Effektivisering av utsliippshandeln

Kommissionens forslag foreslar att gratistilldelningarna upphor fram till &r 2027 sa att antalet
utslidppsritter for flygtrafiken som auktioneras ut dkas varje ar fran och med ar 2024. Ar 2024
ska 25 procent av de normalt avgiftsfritt tilldelade utsléppsratterna for flygtrafiken auktioneras
ut, &r 2025 4r andelen 50 procent och ar 2026 75 procent. Ar 2027 finns det inte lingre ndgon
avgiftsfri tilldelning inom flygtrafiken och utsléppsratterna dverfors i sin helhet till auktionerna.
Enligt forslaget ska de avgiftsfritt tilldelade utslédppsritterna tilldelas flygbolagen aren 2024-
2026 i forhallande till deras verifierade utslapp &r 2023 for flygverksamheten som omfattats av
utslédppshandeln.

I kommissionens forslag faststélls det totala antalet utslappsratter for flygtrafikens utslappshan-
del sa det aterspeglar tillimpningsomradets nuvarande och framtida omfattning, dvs. interna
flyg inom EES-omrédet samt flyg som avgar till Schweiz och Storbritannien fran EES-omrédet.
Tilldelningen av utsléppsritterna ar 2024 till flygbolagen ska grunda sig pa tilldelningen ar 2023
och dér beaktas endast bolag som fortfarande idkar flygtrafik under ret i friga. Det totala an-
talet utslappsritter ska okas for de flyg som ater omfattas av utsldppshandelns tillimpningsom-
rade (flyg inom EES-omradet och EES-omréadets mest avldgsna omraden). P4 det totala antalet
utsldppsratter tillimpas en linjar minskningsfaktor som definieras i utsldppshandelsdirektivet
och som kommissionen foreslar ska hojas fran 2,2 procent per ar till 4,2 procent da direktivet
trader i kraft. Faktorn tillimpas pa det totala antalet utsléppsritter, dvs. bade pé utslédppsritterna
som tilldelas avgiftsfritt och pa de som auktioneras ut.

Enligt det nuvarande utsldppshandelsdirektivet har flyg mellan EU:s yttersta randomraden
(outermost regions, t.ex. Kanariedarna och Madeira) och 6vriga EES-omradet inte omfattats av
tillimpningsomrédet for utsldppshandeln for flygtrafiken inom EU mellan &ren 2013 och 2023.
Kommissionen foreslér att undantaget fran tillimpningen av utsldppshandeln &ren 2024-2030
endast ska gélla flyg mellan en medlemsstat och de yttersta randomraden i samma medlemsstat
(t.ex. flyg fran Spaniens fastland till Kanarie6arna). Den mest betydande fordndringen for Fin-
lands del é&r att flyg frén Finland till exempelvis Kanariedarna i fortsittningen omfattas av ut-
slappshandeln i och med dndringen.

Kommissionen foreslér dven rétt att sjdlva anta delegerade akter om detaljer om auktionen av
utsléppsritter och overforingen av auktionsintikterna.
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2.2 Genomforandet av CORSIA inom EU

Kommissionen foreslar att CORSIA genomfors i EU enligt den s.k. CLEAN-modellen. Ut-
slappshandeln for flygtrafiken tillampas alltsd i sin nuvarande omfattning inom EES-omradet
och CORSIA inom EES-omradet och pa flyg mellan de tredjelénder som deltar i systemet.

Kommissonen foreslér rétten att sjdlva genom genomforandeforordning faststilla de stater som
den anser tillimpa CORSIA pd en tillrdckligt ambitios niva. I fortsdttningen ska endast
CORSIA -utsldappsminskningsenheterna fran dessa ldnder godkdnnas i EU. Forutséttningen for
att enheterna ska godkénnas dr dessutom att staten omfattas av Parisavtalet och férhindrande av
dubbelrakning. Kommissionen foreslas dven makt att genom genomforandeforordning bevilja
undantag fran CORSIA for medlemsstatens flygbolag om kommissionen anser att konkurrensen
for vissa flygrutter blir snedvriden pé grund av ett lindrigare genomfoérande av CORSIA i tred-
jelandets nationella lagstiftning. Forslagen avviker frén reglerna i CORSIA som avtalats i
ICAO.

Kommissionen foreslar dven ritten att sjdlva anta delegerade akter for att komplettera direktivet
med avseende pd berdkningsmetoderna for kompensationsskyldigheten for flygbolagens ut-

slépp.

2.3 Anvindning av auktionsintikter

En del av utsldppshandelns intékter ska styras till unionens budget och en del kvarstar i med-
lemsléndernas bruk for att styras till arbetet mot klimatforéandringen.

For anvindningen av flygtrafikens auktionsintdkter foreslas en dndring enligt vilken medlems-
landerna ska anvénda auktionsintékterna i enlighet med artikel 10.3 i utslippshandelsdirektivet.
Det har foreslagits att ifrigavarande punkt i utsldppshandelsdirektivet ska fornyas sa att med-
lemsléndernas auktionsintdkter ska anvindas i sin helhet till en eller flera klimatétgérder som
definieras i direktivet varav en dr atgirder som framjar 6vergangen till utslappssnala trafikfor-
mer. Andringarna i artikeln om auktionsintidkterna géller 4ven anvindning av intikter direkt
frén flygtrafiken. I den nuvarande formuleringen om auktionsintékterna fran flygtrafiken ska
auktionsintdkterna frn flygtrafiken anvéndas till flera olika atgérder, inkl. forskning och ut-
vecklingsarbete inom luftfarts- och flygtrafikbranschen.

Kommissionen foreslds fa befogenheter att anta delegerade akter om de praktiska arrange-
mangen for auktionen och praxisen for 6verforingen av auktionsintdkterna till unionens budget.

Forslaget om anvindningen av auktionsintikter &r néra kopplat till forslaget om egna medel
som véantas fran kommissionen senare hosten 2021 vilket innefattar ett forslag till 4ndring av
EU:s flerariga budgetram.

2.4 Europaparlamentets och riadets beslut om éindring av utslippshandelsdirektivet

Kommissionen foreslar dessutom ett separat beslut fran Europaparlamentet och rddet om andra
andringar 1 utsldppshandelsdirektivet for att forplikta Europeiska unionens medlemsstater att
meddela omfattningen av kompensationsskyldigheterna relaterade till den globala marknads-
mekanismen till flygbolagen som hor till deras befogenhet (CORSIA-beslut). Syftet med forfa-
randet &r att sékerstélla befogenheten som grundar sig p4 medlemsstaternas lagstiftning for att
utfora skyldigheterna relaterade till CORSIA och samtidigt ge réttssékerhet for flygbolag som
omfattas av kompensationsskyldigheterna om kommande uppgifter och skyldigheter som ingér
i systemet. De tekniska bestimmelserna for anmélan ska trdda i kraft s& fort som mojligt och
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senast i slutet av november 2022 for att medlemslédnderna ska kunna uppfylla sina dtaganden
som hinfor sig till ICAO, darfor har forslagen separerats fran andra foreslagna @ndringar 1 ut-
sldppshandelsdirektivet.

3 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den réttsliga grunden for forslaget &r artikel 192(1) i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (FEUF) som &r den rittsliga grunden for utsldppshandelsdirektivet, dess senare énd-
ringar och forslagen om flygtrafikens klimatkonsekvenser. I enlighet med artikel 191(2) i FEUF
uppnés malen for unionens miljopolitik bland annat med avseende pa bevarandet, skyddet och
forbattringen av miljokvaliteten, skydd av ménniskornas hilsa samt fraimjandet av sddana &t-
gérder som ingriper i regionala eller globala miljoproblem och sérskilt bekdmpandet av klimat-
fordndringarna. Forslagen godkénns enligt ordinarie lagstiftningsforfarande och beslut om god-
kédnnande fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen som faststéllts i arti-
kel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen (EUF) Enligt principen ska unionens atgérder till
innehéll och form inte g utdver vad som ar nddvandigt for att nd mélen i fordragen. Kommiss-
ionen anser att de foreslagna atgérderna ér i proportion med de allménna ramarna for réttsstats-
principen i medlemsstaterna och nédvéindiga for att uppnd EU:s klimatmal.

Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i EUF tillimpas endast pd omraden dir unionen och
medlemsstaterna har delade befogenheter. Forslaget géller ett sdidant omrade. Enligt kommiss-
ionen ar forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom mélsittningen med forslaget
inte kan uppnés pé ett tillrackligt sétt enbart genom étgérder av medlemsstaterna. Europeiska
unionens atgérder ir nddvindiga for att medlemsstaterna ska kunna delta i CORSIA. Atgirderna
stods ocksé av klimatforandringarnas konsekvenser och flygverksamhetens griansdverskridande
karaktér.

Kommissionen foreslar befogenhet &t sig sjélv att anta delegerade akter och genomforandeakter
for att precisera eller komplettera flera bestimmelser. P4 genomforandeakterna tillimpas enligt
artikel 22 a i utslappshandelsdirektivet granskningsforfarandet som avses i artikel 5 i kommit-
téforfarandeforordningen (EU N:o 182/2011). De foreslagna delegeringarna har formulerats till-
riackligt exakt och ar ddrmed forenliga med proportionalitetsprincipen.

Statsrédet anser att forslagens réttsliga grund &r korrekt. Statsradet anser att forslaget dven ér
forenligt med proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Kommissionens direktivforslag forutsétter nationella genomforandeatgérder som enligt forsla-
get ska trdda i kraft fore den 31.12.2023 och de ska utan drojsmal meddelas till kommissionen.
I den nationella lagstiftningen behovs dndringar atminstone 1 lagen om handel med utsldappsrat-
ter for luftfart (34/2010) samt kommunikationsministeriets forordningar som antagits med stod
av den.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
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Det stegvisa avskaffandet av den avgiftsfria tilldelningen for flygtrafikens utslappshandel och
okandet av utsldppsritternas linjdra minskningsfaktor dkar klart flygbolagens utsldppshandels-
kostnader. Tilliggskostnadernas mingd beror pé utvecklingen av flygbolagens utslépp och ut-
slappsréttens pris. I konsekvensbedémningen av kommissionens forslag uppges det nuvarande
priset for flygtrafikens utslappsratt vara 30 euro. Priset pa flygtrafikens utslappsritt (EUAA)
har dock stigit kraftigt fran utsldppshandelsperioden som startade den 1 januari 2021 och vid
den senaste auktionen den 15 juli 2021 var priset 60,00 euro.

En linjdr minskningsfaktor pa 2,2 % har sedan den 1 januari 2021 tillimpats pa det totala antalet
utsléppsritter som tilldelas avgiftsfritt, dvs. flygbolagens antal utsldppsrétter minskas arligen
med ett fast antal som ir 2,2 procent av utsldppsritterna som erhallits ar 2020. Ar 2021 tilldela-
des Finnair avgiftsfritt dryga 440 000 utslappsrétter for flygtrafiken. Fram till &r 2023 sénks
antalet utsldppsritter till dryga 420 000 om &n flyg frin EES-omréget till Storbritannien inte
ingar i antalet vilket 6kat Finnairs utslappsrétter med uppskattningsvis 20 000-30 000. Om Fin-
nairs antal utsléppsritter som tilldelas avgiftsfritt uppskattas till cirka 450 000 och med det nu-
varande priset for utsléppsrétten pé cirka 60 euro kan virdet pa Finnairs avgiftsfritt tilldelade
utslédppsréitter anses vara cirka 25-30 miljoner euro. Till f6ljd av skdrpningen av den linjéra
minskningsfaktorn och 6kningen av den relativa andelen utsléppsrétter som auktioneras ut kom-
mer antalet och vérdet pd ovanndmnda avgiftsfria utslédppsritter att minska till noll under aren
2024-2027.

Priset pa utsléppsratterna forvéntas fortfarande stiga. Prisuppskattningarna for utslédppsratterna
vid utgéngen av den nuvarande utslippshandelsperioden &r 2030 ror sig kring 80-90 euro.® Om
Finnairs arliga utslapp som omfattas av utslappshandeln dé var pa samma niva, 1,25 milj. t CO2,
som innan coronavirusepidemin skulle den totala kostnaden for anskaffning av utsldppsratter
till ett pris av 80 euro per utsléppsritt medfora kostnader pa cirka 100 miljoner euro arligen om
utsléppsritterna inte langre tilldelas avgiftsfritt. Om man anvinder det senaste drets minskade
utsléapp till f6ljd av pandemin (0,39 milj. t CO2) och det nuvarande priset 60 euro per utslapps-
ratt skulle kostnaderna vara dryga 23 miljoner euro. Finnair har sjdlva uppskattat att avvskaf-
fandet av den avgiftsfria tilldelningen och det 6kade priset pa utslappsratten till 90 euro skulle
Oka utsldppshandelns kostnader med 32,3 miljoner euro fram till &r 2030 (Finnair uppskattar att
tilliggskostnaderna for inblandningsskyldigheten pd 5 % som ingér i ReFuelEU for &r 2030
uppgér till 41,3 M€ och energidirektivets foreslagna upphdrandet av skattefrihet for flygbrinsle
till 145,4 M€).

Kommissionen har i konsekvensbedomningen konstaterat att bland alternativen for att kombi-
nera CORSIA och utsldppshandeln skulle CLEAN-modellen i jamforelse med MIX-modellen,
medfora ldgre administrativa kostnader for flygbolagen, de nationella myndigheterna och kom-
missionen. Kommissionen har ocksd bedomt att de olika alternativen for att kombinera
CORSIA och utsldppshandeln eller en minskning av den avgiftsfria tilldelningen av utslapps-
ritter inte har nagon betydande effekt pa flygbiljetternas pris eller efterfragan pa flyg. Kom-
missionen klargjorde ocksa att flygbolagen har goda moéjligheter att overfora tilldggskostna-
derna till flygbiljetternas pris (74-78 % beroende pa rutt) och EES-omradets flygbolag skulle
séledes inte vara i en betydligt annorlunda position &n flygbolagen i tredjeldinderna. P& grund-
val av den relativt l14ga effekten bedomer kommissionen dven att forslagen inte har nagon sér-
skild effekt pa konkurrensen mellan flygplatserna.

¢ https://en.euractiv.eu/wp-content/uploads/sites/2/special-report/EU-carbon-market-reform-Special-
Report-Special-Report-1.pdf's.5; https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of the eu emiss-
ion_trading system_for aviation.pdf's. 52
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Fram till juli &r 2021 far Finland intékter pa 2,4 miljoner euro fran auktionen av utsldppsratter
for flygtrafiken (EUAA). P4 grundval av det kinda antalet utsldppsritter som édnnu auktioneras
ut i ar uppskattas det totala beloppet for i &r till cirka 4 miljoner euro. Det hér ar betydligt mer
an tidigare ar (ar 2020 var den totala summan 2,4 miljoner euro). D4 de auktionerade utslapps-
ritternas relativa andel 6kar kommer dven intdkterna fran auktionerna att 6ka betydligt i Fin-
land. En noggrann beddmning av de landspecifika auktionsintikterna &r dock svar. Om utveckl-
ingen av Finlands auktionsintdkter uppskattas till 55-80 euro for en utsléppsritt skulle intdk-
terna troligtvis vara som hogst ar 2027 d4 utsldppsratterna for flygtrafiken har 6verforts helt till
auktion enligt kommissionens forslag (intékter cirka 23—24 miljoner euro). Dérefter &dr det tro-
ligt att auktionsintékterna minskar en aning varje &r pa grund av tillimpningen av utsléppsrét-
ternas linjdra minskningsfaktor och didrmed kan intékterna vara kring 20-29 miljoner euro ar
2030. Kommissionen uppskattade i sitt foreslagna politikalternativ (CLEAN) att eventuella ku-
mulativa auktionsintékter i EU dr 2,41 miljarder euro under tredrsperioden 2023-2025 och 4,67
miljarder euro under de fem foljande aren fran 2026-2030.” Kommissionens forslag strivar efter
att alltmer styra auktionsintékterna fran utsldppshandelssystemet till bekdmpningen av klimat-
forandringen. Finlands auktionsintdkter for hela utsldppshandelssystemet bedoms i statsradets
skrivelse som behandlar annan utsldppshandel.

4.3 Miljokonsekvenser

Kommissionen beddmde som forvintat att de mest positiva miljoeffekterna skulle vara att ome-
delbart slopa den avgiftsfria tilldelningen av utsldppsritter da dndringarna av direktivet trader i
kraft eftersom de genererar de storsta auktionsintékterna frén utsléppsritterna och uppmuntrar
flygbolagen att minska sina utsldpp. Kommissionen bedémer att en eventuell risk for koldioxid-
lackage i samband med slopandet av den avgiftsfria tilldelningen &r 1ag.

Kommissionens konsekvensbedémning kom fram till att MIX-modellen mer effektivt minskar
utsldppen fran den interna flygtrafiken inom EES-omradet. Enligt kommissionen ar det svart att
beddma CORSIA:s effekter pa grund av den sektoriella utléppsjamforelseprincipen i systemet
pa 2020-talet (dndras pa 2030-talet), varfor alternativens utslappseffekter dven ska jamforas pa
global niva. Enligt kommissionen har alla alternativ for en samordning av utslippshandeln och
CORSIA en ritt sa begransad global miljoeffekt eftersom utslédppshandelns tillimpningsomrade
ar geografiskt begrénsad. Pa global nivd kom kommissionen fram till att en omfattande tillamp-
ning av enbart utsldppshandeln (COWIDE) skulle leda till storre utsldppsminskningar och en
tillimpning av enbart CORSIA (C20NLY) till mindre (ar 2030 skulle utsldppen vara 918 Mt
CO2 och 1047 Mt CO2). Pa global niva beddmer kommissionen utsldppsminskningseffekten
mellan CLEAN-modellen och MIX-modellen till skillnad fran EES-omradet och anser att
CLEAN-modellen dr en aning effektivare (2030-utsldppen 1003 Mt CO2 och 1022 Mt CO2).
Vid bedomningen antog kommissionen att 88 av ICAO:s medlemsstater deltar i CORSIA men
for ndrvarande har 104 stater anmalt sig.

CLEAN:- och MIX-alternativen &r identiska med avseende pa flyg som avgar fran EES-omradet
till tredjelédnder och som anldnder dérifrén till EES-omrédet, i bdda modellerna tilldimpas endast
globala CORSIA pa flygen. Situationen &r densamma for EES-staternas interna flygtrafik, i
bada tilldimpas endast utsldppshandel (ICAO:s befogenhet stricker sig inte till inrikesflygtrafi-
ken och omfattas ddrmed inte av CORSIA). Skillnaden mellan modellerna kommer fran flyg-
trafiken mellan EES-staterna pa vilken for nirvarande endast utslappshandeln tillimpas innan

7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of the eu emission_trading system_for aviat-
ion.pdf S.75
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genomforandet av det globala CORSIA. I CLEAN-modellen fortsdtter detta men i MIX-mo-
dellen tilldmpas utsldppshandeln pa flygbolagets utslépp fram till & 2019 och CORSIA pa ut-
slédpp som overstiger den hér nivdn. Detta beror pa att det nuvarande avtalade malet for CORSIA
ar att stoppa 0kningen av utsléppen fradn den internationella flygtrafiken till nivan ar 2019 och
flygbolagen méaste kompensera utsldppen som &verskrider den nivn genom att kdpa internat-
ionella utslippsminskningsenheter. Ingen av modellerna tillimpar alltsa tva olika system for
samma utslédpp. Modellernas skillnad pa utslappsminskningseffekten beror i praktiken sirskilt
pa okningen av flygtrafikens utsldpp inom EES-omridet eftersom den definierar i vilken ut-
straickning CORSIA ska tillampas istallet for utsldppshandeln. Det ar allmént ként att den 6kade
méngden flygtrafik och utslapp i fortsittningen kommer att koncentreras sarskilt till Asien dar
andelen folkrika stater under utveckling av den globala trafikprestationen okar. I kommission-
ens konsekvensbedomning konstateras ocksa att tillvéixten inom flygtrafiken ér lag i Europa. Pé
sé sitt ar det troligt att skillnaderna mellan CLEAN- och MIX-modellernas miljoeffekter ar sméa
och framst géller 2020-talet eftersom utsldappen fran flygtrafiken férvantas minska senast under
2030-talet till f6ljd av den utvecklade teknologin och den 6kade anvindningen av férnybara
flygbréanslen. P4 grund av coronaviruspandemins kraftiga konsekvenser ar det dessutom troligt
att utsldppen fran flygtrafiken de ndrmsta aren inte uppnér nivaerna for ar 2019 i Europa, varfor
CORSIA endast tillimpas pa en brakdel av utsldppen fran interna flyg inom EES-omradet i
MIX-modellen under den andra halvan av detta decennium.

Kommissionens konsekvensbedomning har inte ndrmare behandlat de olika alternativens even-
tuella effekter for det globala klimatsamarbetet for flygtrafiken inom ICAO och de negativa
miljokonsekvenserna till foljd av detta. En betydande risk kan dock anses vara att EU:s ensidiga
riktlinjer som avviker fran det som avtalats i [CAO kommer att fordrdja och forsvéra en 6kad
ambition for de globala klimatitgirderna. Vid ICAO:s nista generalférsamling hdsten 2022 ar
avsikten att bland annat besluta om CORSIA:s forsta periodiska beddmning och eventuella ef-
fektiviseringsatgédrder for systemet samt utsldppsminskningsmalet pa lang sikt for den internat-
ionella flygtrafiken och atgdrderna som uppnaendet av detta forutsitter. Eventuella motétgérder
fran tredjeldnder, sdsom forlust av overflygninggstillstdnd, kan dven ha betydande utslappso-
kande effekter pa grund av forlangda flygrutter.

4.4 Politiska och ekonomiska risker relaterade till CORSIA-forslaget

Kommissionens forslag om samordning av CORSIA och utsldppshandeln genom den s.k.
CLEAN-modellen innebir att det globala systemet inte tillimpas pé flyg mellan EES-staterna
trots att de ur ICAQ:s synvinkel ar internationella flyg som omfattas av CORSIA. Dessutom
foreslér kommissionen flera villkor relaterade till tillimpningen av CORSIA som avviker fran
det avtalade forfarandet inom ICAO.

Valet av alternativ for genomforandet av CORSIA innefattar primért inte ndgra direkta juridiska
risker utan politiska och ekonomiska (besluten som fattats i ICAO ar politiskt bindande och
beroende av medlemsstaternas nationella genomforandeatgérder). Det dr 6verlag viktigt att om-
fattande granska den globala branschens klimatlosningar eftersom sdsom kommissionens kon-
sekvensbedomning konstaterar kan EU:s ensidiga atgérder inte 16sa klimatutmaningarna pé glo-
bal niva inom flygtrafiken. For att bland annat forhindra en snedvriden konkurrens ska man
framst strava efter 6ka ambitionsnivéan for klimatatgérderna pa global niva i ICAO dar framste-
gen dock tills vidare har varit 1angsamma ut europeisk synvinkel. Trycket pd I[CAO haller dock
pa att 6ka och nésta generalforsamling ar 2022 dr av stor betydelse eftersom det utgor det forsta
tillfallet att avtala om effektiviseringen av CORSIA och framfor allt avtala om utsléppsminsk-
ningsmalet pa lang sikt och nddvéndiga utsléppsminskningsatgérder for att uppné malet.
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Godkénnandet av CORSIA ér 2016 foregicks av ndrmare tio ars beredningsarbete och utan det
starka stodet frin 44 europeiska stater (Europeiska civila luftfartskonferensen, ECAC) skulle
inget beslut ha fattats. Genomforandet av CLEAN-modellen innebér att EU inte tar i bruk
CORSIA pa internationella flygrutter mellan ndrmare 30 ICAO-medlemsstater trots att man
meddelat sitt deltagande i systemet genast i borjan av ar 2021. Detta kommer hogst troligen att
vécka kraftiga motreaktioner frén bade tredjelénder och ICAO och minska Europas inflytande
vid beredning och beslutsfattande av viktiga klimatbeslut vilket kan dventyra hela CORSIA:s
framtid och éterspegla sig pa till exempel godkidnnandet av det langsiktiga utsldppsminsknings-
maélet for internationell flygtrafik som &dr under beredning. EU:s notifiering om skillnaderna
mellan utslédppshandeln och CORSIA till ICAO éandrar inte p& nagot sétt eftersom det inte ar
fraga om ett juridiskt problem. Den kénsliga situationen och tredjeldndernas troliga motétgérder
betonas av att CORSIA som enda marknadsmekanism for den internationella flygtrafiken har
ett omfattande stod bland ICAO:s medlemsstater. Detta faststdlldes i en resolution fran ICAO:s
generalforsamling hdsten 2019 trots europeiskt motstand®: Helhetssituationen forvérras av kom-
missionens forslag pé flera ensidiga forslag fran EU for tillimpning av CORSIA, sadsom forsla-
get om ritt for kommissionen att bedoma tredjeldndernas genomforandeatgiarder och upprétt-
hélla en lista 6ver lander som uppfyller unionens kriterier for att delta i CORSIA.

Kommissionens foreslagna riktlinjer kan ha betydande negativa konsekvenser for aktorerna
inom flygtrafiken i Finland. I samband med inledandet av utsldppshandeln for flygtrafiken ar
2012 blev man varse om hur stark reaktion den internationella flygtrafikgemenskapen kan ha
pa EU:s atgirder. Trots EU-domstolens avgorande ledde utvidgningen av utsldppshandeln till
trafik fran EES-omrédet till tredjelédnderna till stora politiska problem och hot om ett allvarligt
handelskrig med tredjeldnderna. Den internationella flygtrafiken grundar sig pa manga flygtra-
fikavtal och dmsesidigt fortroende s tredjeldnderna hade flera patryckningsmetoder till sitt for-
fogande, sdsom nekande till 6verflygning eller landningstillstind. Rysslands éverflygningstill-
stdnd ér till exempel livsviktiga for Finnairs Asien-strategi. EU blev snabbt tvunget att ge upp
sina avsikter och 1 borjan av ar 2013 dndrades utsldppshandeln till att endast omfatta flyg inom
EES-omrédet, sdsom det fortfarande dr. Den nuvarande situationen dr en aning annorlunda men
det bor beaktas att om det globalt avtalade CORSIA inte alls tillimpas pé rutter mellan EES-
staterna s strider det klart mot reglerna som avtalats inom ICAO. Dessutom har kommissionen
foreslagit flera ensidiga tilldggsvillkor for tillampningen av CORSIA som tredjelédnderna kan se
som en brist i deras interna beslutsfattande.

Pa grund av ovanndmnda skil stoder aktorer inom flygtrafiken enligt prelimindra uppgifter
MIX-modellen och reglerna som avtalats om CORSIA inom ICAO. I kommissionens konse-
kvensbedomning konstateras att det inte &r "politiskt onskvért" helt lata bli att tillimpa CORSIA
men CLEAN-modellen anségs vara en mdjlig kompromiss mellan beaktandet av unionens kli-
matmal och det internationella flygtrafiksamarbetet. I konsekvensbedomningen konstaterades
dock att det inte finns nagot entydigt basta alternativ for genomférandet och olika kriterier,
alternativ och deras konsekvenser ska végas pa politisk niva.

5 Forslagets forhiallande till grundlagen samt de grundliggande och
minskliga rittigheterna

Regleringen bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser med avseende pa grundlagen eller
de grundlaggande och ménskliga rittigheterna.

8 Resolution A40-19: Consolidated statement of continuing ICAO policies and practices related to envi-
ronmental protection - Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA)
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Det centrala mélet for forslaget till forordning ar att minska utslappen fran flygtrafiken och pa
sé sitt forhindra klimatforandringen samt de relaterade extrema viderfenomenen. P4 sé sitt kan
man anse att forslaget till férordning i viss man frimjar médnniskornas sékerhet och en hilsosam
livsmiljo. Samtidigt genomfors skyldigheten som faststélls for den offentliga makten i 20 § 2
mom. i grundlagen om att stréva efter att alla tillforsdkras en sund miljo.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i fraga om luftfart. Forslaget till forordning omfattar dérfor till rikets behorighet.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och den nationella
behandlingen

I rédet svarar milj oarbetsgruppen for behandlingen av forslaget. Forslagen om utsldppshandeln
behandlades forsta gangen i arbetsgruppen den 19 juli 2021 da kommissionen presenterade for-
slagen och medlemsldanderna hade mojlighet att framfora sina forsta kommentarer. Behand-
lingen fortsétter i september 2021 med presentationen av konsekvensbedomningen.

De 6vriga medlemsstaternas officiella stindpunkter ar 4nnu inte kinda.
8 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts i kommunikationsministeriet i samarbete med miljoministeriet
och Transport- och kommunikationsverket.

Skrivelseutkastet behandlades i EU22-trafiksektionens skriftliga forfarande den 25.8.2021-
26.8.2021 och i EU23-miljosektionens skriftliga forfarande den 25.8.2021-26.8.2021. EU-mi-
nisterutskottets behandling den 1 oktober 2021.

9 Statsriadets stindpunkt

Kommissionens meddelande om 55-beredningspaketet i samband med behandlingen av e-bre-
vet markerade EU-ministerutskottet (3.9.2021) att Finland ar en del av Paris klimatavtal som
forbinder Europeiska unionen. Malet forutsitter uppbyggnad av langsiktiga klimatatgarder sa
att EU:s koldioxidneutralitet uppnés socialt, ekonomiskt och ekologiskt pa ett hallbart sitt fore
ar 2050. Som en del av det hir mélet anser statsradet att det &r viktigt att klimatmalet pd minst
55 % som faststéllts for ar 2030, och som dven kan Overskridas, uppnds som resultat av for-
handlingarna om 55-beredskapspaketet som helhet.

Forslagen i1 beredskapspaketet har flera korsvisa effekter och statsrddet betonar att uppratthal-
landet av beredskapspaketets ambitionsniva ska sdkerstéllas som helhet.

Statsrédet anser det viktigt att forhandlingarna framskrider raskt sé att det finns tillrackligt med
tid for atgdrderna. Samtidigt betonar statsridet att 55-beredskapspaketet dven styr EU:s over-
gang mot en klimatneutral ekonomi. Overgangen ska genomforas socialt, ekonomiskt och eko-
logiskt pé ett héllbart, effektivt och kostnadseffektivt sitt med beaktande av aspekter relaterade
till forhindrande av forlusten av biologisk mangfald, digitalisering samt en rittvis 6vergang.

Statsradet bedomde forslagen ur en dvergripande nationell och europeisk synvinkel. Vid sidan
av klimateffekterna ska forslagen mangsidigt beakta effekterna for bland annat konkurrensen,
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statens totalinkomst och Finlands betalningar till EU. Dessutom &r det viktigt att systematiskt
beddma beslutens effekter for medborgarnas vilbefinnande.

Statsradet stoder effektiviseringen av utsldppshandeln for flygtrafiken om att stegvis slopa den
avgiftsfria tilldelningen av utsldppsritter och genom att hdja den linjira minskningsfaktorn.
Kommissionens forslag ar i detta avseende en bra grund for fortsatta forhandlingar. Statsradet
betonar ocksé att forhandlingarna ska fasta uppmérksamhet vid konsekvenserna for Finlands
konkurrenskraft och den regionala tillgdngen till flygtrafik samt vid styrandet av den internat-
ionella flygtrafiken via flygplatser utanfér EU.

Kommissionen har ocksa foreslagit bindande atgirder for att 6ka anvdndningen av fornybara
flygbréanslen (ReFuelEU Aviation) och slopa undantaget for skattefrihet for flygbranslen samt
en Okad skatt pa fossila flygbrinslen under en 6vergangstid pa 10 &r’. Dessa initiativ dr dessutom
kopplade till andringsforslagen for direktivet om fornybar energi'® och direktivet om distribut-
ionsinfrastrukturen for alternativa brianslen''. I kommissionens konsekvensbeddmning betonas
att man ska fasta ytterligare uppméarksamhet vid forslagshelhetens samverkan i det fortsatta ar-
betet. Statsradet betonar att det &r viktigt att omfattande granska forslagets effekter tillsammans
med andra initiativ som inverkar pa utslapp fran flygtrafiken och kostnader i branschen. Genom
att skapa en tydlig helhetsbild kan man undvika okontrollerad kumulering av effekterna inom
branschen.

Enligt kommissionens forslag ska de avgiftsfritt tilldelade utsléppsratterna tilldelas flygbolagen
aren 2024-2026 i forhallande till deras verifierade utsldapp ar 2023 for flygverksamheten som
omfattats av utslappshandeln. Enligt statsradet ska tilldelningsprincipen beddmas narmare i de
fortsatta forhandlingarna eftersom anviandningen av de kommande utsldppen som grund for den
avgiftsfria tilldelningen inte uppmuntrar flygbolagen till minskade utslépp, tvirtom. For nirva-
rande anvénds historiska tonkilometerdata som grund for den avgiftsfria tilldelningen vilket
dven kan tillimpas som en 16sning for dvergangsperioden till den avgiftsfria tilldelningen har
slopats.

Statsrddet anser att kommissionens forslag om att minska begrdnsningen for utsldppshandeln
for flyg mellan EU:s yttersta randomraden och EES-staterna &r motiverat ur klimatsynvinkel.
Ur Finlands synvinkel innebér detta att sérskilt flyg till Kanariedarna kommer att omfattas av
utsldgppshandeln.

Kommissionen foreslar att CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for Internat-
ional Aviation) samordnas med utsléppshandeln genom den s.k. CLEAN-modellen samt vissa
villkor relaterade till tillimpningen av CORSIA som avviker frén férfaranden som 6verenskom-
mits inom ICAO. Statsridet anser att riskerna och mojligheterna relaterade till den ovanndmnda
modellen och villkoren ska bedéomas omfattande och omsorgsfullt i den fortsatta forhandlingen
med beaktande av forfarandet som avtalats i den Internationella civila luftfartsorganisationen
ICAO (International Civil Aviation Organization) samt utslidppsminskningsétgérdernas effekti-
vitet.

2 COM(2021) 551 final och COM(2021) 563 final.

10 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om fréimjande av anvindningen av energi
fran fornybara energikéllor samt dess forslag till fordndring COM(2021) 557 final

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
brinslen samt dess forslag till forordning COM(2021) 559 final
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Statsradet anser att kommissionens forslag dr en mojlig kompromiss med avseende péd konse-
kvenserna for klimatet och konkurrenskraften men bedomer att forhandlingarna i det hér skedet
dven ska lyfta fram den s.k. MIX-modellen som ett andra alternativ vid sidan av den s.k.
CLEAN-modellen.

Statsradet anser att MIX-modellen kan minska riskerna som eventuellt riktas mot branschen till
foljd av tredjelindernas motitgirder, sdsom forlust av dverflygningstillstaind. A andra sidan
skulle CLEAN-modellen ge EU mer rorelsefrihet med avseende pé utslappsminskningsétgir-
derna och vara effektivare med avseende pé flygtrafikens klimatatgérder.

Statsradet betonar att det ur den globala klimateftektens synvinkel ar valdigt viktigt att EU stré-
var efter att genom ett konstruktivt internationellt samarbete inom ICAO frdmja en 6kad ambit-
ionsniva for bdde CORSIA och andra klimatétgirder for flygtrafiken. P4 sa sitt kan man bety-
dande kan paverka att den internationella flygtrafiken stdder uppnaendet av Parisavtalets kli-
matmal. Globala [6sningar férhindrar ocksé mest effektivt en snedvriden konkurrens inom bran-
schen och eventuella odnskade konsekvenser for klimatet och ekonomin. Atgirderna som fore-
slas av kommissionen innefattar en betydande risk for politiska och ekonomiska foljder som
hénfor sig till forhandlingarna pa internationell niva.

Statsradet stoder kommissionens forslag om att reglera anvéndningen av auktionsintdkterna fran
flygtrafiken som en del av utsldppshandelsdirektivet. I skrivelsen om &ndringen av utsldppshan-
delsdirektivet tar man stillning till anvindningen av medlemslandernas auktionsintékter.

Statsradet forhaller sig 6ppet och konstruktivt till utvecklingen av EU:s system for egna medel,
dvs. budgetramens inkomstsida, 4ven med beaktande av aspekterna for finansieringen av ater-
himtningsinstrumentet. Utvecklingen av EU:s egna medel kan till exempel minska betalnings-
andelen som aterbetalningen av aterhdmtningsinstrumentet orsakar medlemsstaterna.

Med avseende pa reformen av EU:s finansiering anser statsradet att det dr viktigt att eventuella
reformer dr kopplade till unionens centrala mal, sdésom bekdmpning av klimatféridndringarna.

Utgéngspunkten i den fortsatta utvecklingen av EU:s finansieringssystem, inklusive inférandet
av intdkter fran nya egna medel, ska vara att dndringarna i systemet inte oproportionerligt dkar
Finlands betalningsborda eller annars medfor oskéliga tilldggskostnader for Finlands national-
ekonomi och de ekonomiska aktorerna. Beslut om EU:s finansieringskallor hor dven i fortsatt-
ningen till medlemsstaterna.

Statsrédet stoder kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om éndring
av utsldppshandelsdirektivet med avseende pa notifieringsskyldigheter relaterade till CORSIA.
Beslutet ska godkénnas inom kommissionens foreslagna tidtabell sa att medlemsstaterna kan
iaktta sina ataganden gentemot ICAO och flygbolagen bereda sig for att uppfylla sina kom-
pensationsmal.

Statsradet granskar de finansiella konsekvenserna for forslagen som ingér i 55-beredningspak-
etet som en helhet och preciserar sin stindpunkt da forhandlingarna framskrider. Finlands stand-
punkt avseende 55-beredskapspaketets helhet bildas i slutskedet med hénsyn till hela Finlands
bésta.
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