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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi koskien velan ja
oman piaioman perusteella yritysverotuksessa tehtivii vihennysti ja koron vihennyskelpoi-
suuden rajoittamista

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella léhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 11
paivanid toukokuuta 2022 tekemé ehdotus neuvoston direktiiviksi koskien velan ja oman péa-
oman perusteella yritysverotuksessa tehtdvié vihennystd ja koron vihennyskelpoisuuden rajoit-
tamista, COM(2022) 216 final ja ehdotuksesta laadittu muistio.
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Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2022/0571
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EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI KOSKIEN VELAN JA OMAN PAAOMAN
PERUSTEELLA YRITYSVEROTUKSESSA TEHTAVAA VAHENNYSTA JA KORON
VAHENNYSKELPOISUUDEN RAJOITTAMISTA

1 Tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 11 pdivané toukokuuta 2022 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi kos-
kien velan ja oman pddoman perusteella yritysverotuksessa tehtdvda vihennysti ja koron va-
hennyskelpoisuuden rajoittamista, COM(2022) 216 final, jiljempénad oman pddoman vihen-
nystd koskeva direktiiviehdotus tai direktiiviehdotus.

Direktiiviehdotus on jatkoa Euroopan komission 18. toukokuuta 2021 antamalle tiedonannolle
2000-luvun yritysverotuksesta vankan, toimivan ja oikeudenmukaisen verojérjestelmén edisté-
miseksi EU:ssa. Tiedonannossa esitetdin sekd lyhyen ettd pitkdn aikavélin visio siitd, kuinka
voidaan tukea Euroopan elpymisti covid-19-pandemiasta ja varmistaa verotulojen riittdvyys tu-
levina vuosina. Vastaavasti EU:n pddomamarkkinaunionia koskevalla toimintasuunnitelmalla
pyritdén auttamaan yrityksid hankkimaan niiden tarvitsemaa padomaa ja lisddméén niiden omaa
pddomaa erityisesti elpymiskauden aikana, jolloin alijadmaét ja velat sekd pddomasijoitusten
tarve kasvavat. Erityisesti pddomamarkkinaunionin toimella 4 kannustetaan yhteisosijoittajia
tekemdidn enemmaén pitkéaikaisia sijoituksia ja tukemaan siten yrityssektorin rahoitusrakentei-
den tasapainottamista, jotta voidaan edistdd EU:n talouden kestidvii ja digitaalista siirtyméé.
Toimea 4 tdydennetddn EU:n tason aloitteella, jolla puututaan vieraan ja oman pddoman ehtoi-
sen rahoituksen eriarvoiseen verokohteluun. Tavoitteena on luoda oikeudenmukainen ja vakaa
litketoimintaympéristd, joka voi edistdd kestivaa ja tyollistdvaa kasvua unionissa.

EU:n verojérjestelmit antavat mahdollisuuden védhentéd velan korot laskettaessa veron perus-
tetta yhteisdverotusta varten, kun taas oman padoman ehtoiseen rahoitukseen liittyvét kustan-
nukset, kuten osingot, eivit yleensd ole vihennyskelpoisia. Tdma verokohtelun epdsymmetria
on yksi niistd tekijoistd, joilla suositaan velan kdyttod oman pddoman sijasta investointien ra-
hoittamiseen. Télld hetkelld ainoastaan kuusi jasenvaltiota on puuttunut vieraan ja oman paa-
oman ehtoisen rahoituksen eriarvoiseen verokohteluun, ja asiaa koskevissa kansallisissa toi-
menpiteissd on huomattavia eroja.

Direktiivi on osa yritysverotusta koskevaa EU:n strategiaa, jonka tavoitteena on varmistaa, etté
verojérjestelmi on oikeudenmukainen ja tehokas koko EU:ssa.

Direktiiviehdotuksella pyritiddn edistimidn paddomamarkkinaunionia. PAiiomamarkkinaunionin
keskeisiné tavoitteina on erityisesti antaa EU:n yrityksille paremmat mahdollisuudet saada ra-
hoitusta ja edistdd kansallisten pddomamarkkinoiden yhdentymistd todellisiksi sisdmarkki-
noiksi. Télld ehdotuksella pyritddn komission mukaan poistamaan vieraan ja oman padoman
ehtoisen rahoituksen eriarvoinen verokohtelu. Ehdotuksen tavoitteena on valttia liiallista riip-
puvuutta velasta ja edistda yritysten rahoitusrakenteiden tasapainottamista. Talla tavoin yrityk-
silld on komission mukaan paremmat mahdollisuudet investoida tulevaisuuteen, miké tukee
kasvua ja innovointia sekd EU:n talouden kilpailukykyd. Se my6s komission mukaan parantaa
yritysten kykyd selviytyé liiketoimintaympéristossé tapahtuvista odottamattomista muutoksista
sekd viahentdd maksukyvyttomyysriskid ja edistda siten rahoitusvakautta.
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2 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto
Yleistd

Ehdotus koskee kaikkia verovelvollisia, jotka ovat yhteisoverovelvollisia yhdessi tai useam-
massa jasenvaltiossa, lukuun ottamatta rahoitusalan yrityksia. Siihen sisdltyy kaksi erillista toi-
menpidettd, joita sovelletaan itsendisesti: 1) oman pddoman ehtoista rahoitusta koskeva vihen-
nys ja 2) korkovdhennyksen rajoitus. Rahoitusalan yritykset eivét kuulu nididen toimenpiteiden
soveltamisalaan. Rahoitusalan yrityksiin sovelletaan tyypillisesti lakisééteisid omaa pddomaa
koskevia vaatimuksia, jotka estavit rahoitusrakenteiden liiallisen velkariippuvuuden. Liséksi on
epatodenndkdistd, ettd ylimeneviin vieraan padoman menoihin sovellettava tasoittava korkora-
joituksen vihennys vaikuttaisi moniin niista.

Oman pddoman ehtoista rahoitusta koskeva vihennys

Oman pddoman chtoista rahoitusta koskeva viahennys lasketaan kertomalla vahennyksen pe-
ruste asiaankuuluvalla nimelliskorolla.

Oman padoman ehtoista rahoitusta koskeva vihennys = vihennyksen peruste X nimelliskorko-
kanta (NIR, Nominal Interest Rate)

Vihennyksen peruste on verovuoden lopun oman padoman ja edellisen verovuoden lopun oman
padoman erotus, joka on oman paddoman vuotuinen lisdys.

Jos sellaisen verovelvollisen vihennyksen peruste, joka on jo hydtynyt oman pddoman ehtoista
rahoitusta koskevasta vihennyksestd timén direktiivin sdintdjen mukaisesti, on negatiivinen
jollakin verokaudella (vahentynyt oma paéoma), vastaavasta médrastd tulee veronalainen kym-
menen perékkéisen verokauden ajan sithen oman nettopddoman kokonaislisdykseen asti, josta
tdllainen viahennys on tehty, ellei verovelvollinen esitd ndyttoa siité, ettd timé johtuu verokau-
den aikana syntyneisti tappioista tai lakisdéteisestd velvoitteesta.

Oman padoman ehtoinen rahoitus méairitelladn direktiivin 2013/34/EU9 (tilinpaétosdirektiivi)
perusteella, ja silld tarkoitetaan maksetun padoman, ylikurssirahaston, arvonkorotusrahaston ja
muiden rahastojen seké edellisten tilikausien tulosten summaa. Omalla nettopd&domalla tarkoi-
tetaan verovelvollisen omaa pddomaa, josta on viahennetty verovelvollisen etuyhteydessi ole-
vien yritysten pddomaan olevan omistusyhteyden verotuksellinen arvo ja verovelvollisen omat
osakkeet. Maéritelmén tarkoituksena on estdd vihennysten ketjutus omistusyhteyksien kautta.

Ehdotuksessa tarkoitettu nimelliskorko médrdytyy kahden tekijan perusteella, jotka ovat riski-
ton korkokanta ja riskipreemio. Riskittomilld korkokannalla tarkoitetaan direktiivin
2009/138/EY 11 77 e artiklan 2 kohdan tdytintoonpanosdadoksissa saddettya riskitontd korko-
kantaa, jonka maturiteetti on kymmenen vuotta, jota haetussa vahennyksessé kdytetéén ja jota
verovelvollisen valuuttaan sovelletaan. R15k1preem10k51 chdotetaan asetettavaksi 1 prosentti,
Jotta voidaan ottaa paremmin huomioon sijoittajien todellisuudessa maksama riskipreemio ja
lieventdd eriarvoisuutta. Pienten tai keskisuurten yritysten riskipreemioksi ehdotetaan asetetta-
vaksi 1,5 prosenttia, jotta voidaan ottaa paremmin huomioon rahoituksen saamiseen liittyva
korkeampi riskipreemio. Ehdotuksen mukaan jésenvaltioilla ei olisi harkintavaltaa sen suhteen,
soveltavatko ne pk-yrityksiin titd korkeampaa korkoa tai mitd korotuksia ne soveltavat pk-yri-
tyksiin, jotta véltetdén valikoivuusongelmat liittyen EU:n valtiontukisddntoihin ja varmistetaan
pk-yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset niiden sijoittautumispaikasta riippumatta.

NIR = riskiton korkokanta + riskipreemio
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Riskipreemio = 1 % (tai 1,5 % pk-yritysten osalta)

Nimelliskorkokanta on néin ollen yhté suuri kuin valuuttakohtainen riskitén korkokanta koro-
tettuna 1 prosentilla tai 1,5 prosentilla (NIR = riskiton korkokanta + 1 % tai pk-yritysten osalta
NIR = riskiton korkokanta + 1,5 %). Télld ldhestymistavalla varmistetaan komission mukaan,
ettd toimenpiteelld on vaikutusta ja ettd se on helppo toteuttaa eiké silld ole haitallisia budjetti-
vaikutuksia jdsenvaltioissa. Liséksi siind otetaan huomioon eri yritysten erilaiset olosuhteet. Va-
luuttakohtaisella korkokannalla varmistetaan paremmin oman ja vieraan pddoman ehtoisen ra-
hoituksen verokohtelun tasapaino, koska se huomioi valuuttariskin erikseen kunkin valuutan
osalta ja heijastaa kunkin verovelvollisen yksilollista tilannetta.

Vihennys myonnetéddn kymmeneksi vuodeksi, jotta se vastaisi tyypillistd velkojen maturiteettia
ja pitdisi samalla oman pddoman ehtoista rahoitusta koskevasta vihennyksestd talousarvioon
aiheutuvat kokonaiskustannukset kurissa. Tdmé tarkoittaa sitd, etti jos verovelvollisen oman
paddoman lisdys tayttdd timédn ehdotuksen mukaisen oman pddoman ehtoista rahoitusta koskevan
vahennyksen edellytykset, edelld esitetylla tavalla laskettava asiaankuuluva véhennys voidaan
tehdd sind vuonna, jona se on syntynyt (TY, This Year) ja seuraavina perakkalsma yhdekséna
vuonna (TY+ 9). Jos myo0s seuraavana vuonna (TY+1) verovelvollisen oman padoman uusi li-
sdys tiyttdd timdn ehdotuksen mukaisen oman pddoman ehtoista rahoitusta koskevan vihen-
nyksen edellytykset, my0s kyseinen uusi oman paddoman ehtoista rahoitusta koskeva vihennys
voidaan tehdé sind verovuonna, jona se on syntynyt, ja sitd seuraavana yhdeksdnd vuonna sen
syntymisen jdlkeen (vuoteen TY+10 asti).

Jos esimerkiksi yritys, jonka oma pddoma on 100, pdéttda vuonna t lisdtd omaa paddomaansa
20:114, sen veroperusteesta tehdddn vuosittain vihennys kymmenen vuoden ajan (vuoteen t+9
asti), joka lasketaan kertomalla nimelliskorkokanta 20:114 eli asianomaisen valuutan riskiton
korkokanta 20:114 ja johon lisdtddan 20 (20 kertaa riskipreemio, joka on 1).

Vihennyksen peruste = 120 — 100 = 20
Vihennys = vihennyksen peruste X NIR =20 X NIR
Vihennys voidaan tehdé 10 perdkkiisen vuoden ajan: t, t+1, t+2, ...t4+9

Jos kyseessé on pieni tai keskisuuri yritys, vihennys lasketaan samalla tavalla. Erona on vain
NIR, koska riskipreemio on korkeampi (1,5 prosenttia 1 prosentin sijasta).

Verovilpin estdmiseksi vihennysoikeus rajoitetaan enintdén 30 prosenttiin verovelvollisen tu-
loksesta ennen korkoja, veroja, poistoja ja kuoletuksia (EBITDA) kunakin verovuonna. Vero-
velvollinen voi siirtdd ilman aikarajoitusta eteenpdin sen osan oman padoman ehtoista rahoitusta
koskevasta vahennyksestd, jota ei voida vihentdd verovuonna riittdiméattoméan verotettavan tulon
vuoksi. Liséksi verovelvollinen voi enintdén viiden vuoden ajan siirtdé kdyttdmattd jaanyttd va-
hennysta ]os oman padoman ehtoista rahoitusta koskeva vihennys ei ylitd edelld mainittua
enimmaismaaraa.

Tiukoilla védérinkédytdsten vastaisilla toimilla varmistetaan komission mukaan, ettd oman pai-
oman ehtoista rahoitusta koskevan viahennyksen vidhennyskelpoisuutta koskevia sddntoja ei
kaytetd vaariin tarkoituksiin. Vaarinkaytosten vastaiset sidnnot perustuvat kdytannesaantotyo-
ryhmén vuonna 2019 hyviksymiin nimelliskorkojen vahennysjérjestelmid koskeviin ohjeisiin.

Ensimmaiselld toimella vihennyksen perusteesta jétettiisiin pois oman pddoman lisdykset, jotka
ovat peraisin 1) konsernin sisdisistd lainoista, ii) omistusyhteyksien konsernin sisdisista siirroista
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tai olemassa olevasta liiketoiminnasta ja iii) tietyin edellytyksin kéteissuorituksista. Ndin ollen
esimerkiksi konsernin sisdisten lainojen osalta téll4 toimella estettdisiin se, ettd jisenvaltiossa
A sijaitsevalle yritykselle A mydnnettyd paddomasijoitusta kdytettdisiin lainan myontdmiseen
jasenvaltiossa B sijaitsevalle etuyhteydessa olevalle yritykselle B. Téssi tapauksessa myos yri-
tys B kéyttdisi kyseisid rahoja pddomasijoitukseen toiseen etuyhteydessé olevaan yritykseen C
jasenvaltiossa C. Tama johtaisi moninkertaiseen oman padoman echtoista rahoitusta koskevaan
vihennykseen, vaikka konsernitasolla olisi ollut vain yksi todellinen oman pd&doman lisdys.

Toisella toimella asetetaan erityisehtoja luontoissuorituksista tai omaisuuseriin tehdyista sijoi-
tuksista johtuvien oman padoman lisdysten huomioon ottamiselle. Tarkoituksena on estdd omai-
suuserien yliarvostus tai ylellisyystavaroiden ostaminen vihennyksen perusteen korottamiseksi.
Niin ollen esimerkiksi omaisuuserén arvo ja siihen liittyvat menot eivit saisi ylittda kohtuullisia
litketoiminnan tarpeita, ja miké tahansa markkina-arvon ylittdvé osa siirretyn omaisuuserin tai
verovelvollisen kirjanpitoon merkityn omaisuuserén arvosta olisi vihennettdva vihennyksen
perusteesta.

Kolmannella toimella puututaan vanhan padoman luokitteluun uudeksi pddomaksi, jotta se kat-
sottaisiin vihennyskelpoiseksi oman padoman korotukseksi. Téllaista uudelleenluokittelua voi-
daan tehdd toiminnan alasajon ja startup-yritysten perustamisen avulla. Jos esimerkiksi ole-
massa oleva yritys, jolla on kertyneiti voittovaroja, ajetaan alas, emoyhtion oma p4dédoma kasvaa
kyseisten kertyneiden voittovarojen haltuunoton myé6ta. Jos myShemmin perustetaan uusi tytér-
yritys, joka ei ole endd emoyrityksen omistuksessa, emoyrityksen aiemmin lisdéntyneesta va-
hennyksen perusteesta ei vihennettdisi tytiaryritykseen olevan omistusyhteyden arvoa.

Korkovihennyksen rajoitus

Velkapuolella oman pddoman ehtoisen rahoituksen nimelliskorkoa koskevaan vihennykseen
liittyy my®os velkaan liittyvien korkojen verovahennyskelpoisuuden rajaaminen.

Oikeasuhteinen rajoitus rajoittaa korkojen vihennyskelpoisuuden 85 prosenttiin ylimenevista
vieraan padoman menoista (eli maksetut korot miinus saadut korot). Ndin voidaan puuttua vie-
raan ja oman padoman ehtoisen rahoituksen eriarvoiseen verokohteluun samanaikaisesti seké
oman ettd vieraan pddoman puolella. Timi on komission mukaan tehokas keino, joka sailyttda
jdsenvaltioiden julkisen talouden kestdvyyden.

Koska koron vihennysoikeutta koskevia sddntojd sovelletaan jo EU:ssa ATAD-direktiivin (The
Anti Tax Avoidance Directive) 4 artiklan nojalla, verovelvollinen soveltaa ensimmaéiseksi ta-
mén ehdotuksen 6 artiklan sdint6d ja laskee sen jidlkeen sovellettavan vihennyksen ATAD-
direktiivin 4 artiklan mukaisesti. Jos ATAD-sédénnon soveltamisen tuloksena on pienempi vé-
hennyskelpoinen mééré, verovelvollisella on oikeus siirtdd niiden vélinen erotus eteenpiin tai
taaksepéain ATAD-direktiivin 4 artiklan mukaisesti.

Jos esimerkiksi yrityksen A ylimenevét vieraan pddoman menot ovat 100, sen olisi

(1) ensin sovellettava tdmén direktiiviehdotuksen 6 artiklaa, jossa rajoitetaan vihennyskelpoi-
suus 85 prosenttiin 100:sta = 85, jolloin vdhennyskelvoton miéra on 15;

(2) sen jilkeen laskettava ATAD-direktiivin 4 artiklan nojalla vdhennyskelpoinen mééra. Jos
vihennyskelpoinen méird on pienempi, esimerkiksi 80 (jolloin vihennyskelvoton méird on
suurempi, eli 20), ero vihennyskelpoisuudessa eli vihennyskelvoton lisdimééra (85-80 = 5) siir-
rettéisiin eteenpdin tai taaksepdin ATAD-direktiivin, sellaisena kuin se on saatettu osaksi kan-
sallista lainsdddantod, 4 artiklan edellytysten mukaisesti. Lopputulos yhtion A osalta on, ettd
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vieraan pddoman korkomenoista 15 (100—85) on vdhennyskelvotonta ja 5 (85-80) siirretidén
eteenpdin tai taaksepéin.

Seuranta ja raportointi

Jasenvaltiot toimittavat komissiolle vuosittain tiettyjd tietoja, jotta uusien sdéntdjen taytdntdon-
panoa ja vaikutuksia voidaan seurata. Komissio kdyttdd niitd tietoja muun muassa arvioidak-
seen direktiivin tdytdntdonpanoa ja raportoidakseen siité.

Jasenvaltioiden tulisi toimittaa tiedot komissiolle kolmen kuukauden kuluttua kunkin verovuo-
den paattymisesta.

Sdddosvallan siirto

Ehdotuksen mukaan komissiolla on valta muuttaa riskipreemion tasoa antamalla delegoituja
sdddoksid. Komissio voi ehdotuksen mukaan kéyttéa tita valtaa vain erityisolosuhteissa eli sil-
loin, kun inflaatio ja/tai talouskasvu edellyttavit riskipreemion korottamista tai alentamista ja
edellyttéen, ettd asiaa koskevissa tiedoissa, kertomuksissa ja tilastoissa (myds jédsenvaltioiden
toimittamissa) todetaan, ettd timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvien yritysten velkojen ra-
hoitusehtojen EU:n keskiarvo on yli kaksinkertaistunut tai puolittunut riskipreemion viimeisim-
mén madrittimisen jalkeen. Téllaisissa tapauksissa on olennaisen tirkeéa, ettd sovellettavia kor-
koja voidaan muuttaa nopeasti ja sujuvasti todellisia markkinaolosuhteita vastaaviksi ilman tay-
simittaista lainsdddantomenettelyd. Tétd komission toimivaltaa on kuitenkin rajoitettu asianmu-
kaisesti, ja se voidaan peruuttaa.

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

Kun tdméa ehdotus direktiiviksi on hyvaksytty, se olisi saatettava osaksi jdsenvaltioiden kansal-
lista lainsdddéantod 31. joulukuuta 2023 mennessd, ja se tulee voimaan 1. tammikuuta 2024,

Jasenvaltiot, joilla on omia sédéntdjd oman pddoman lisdystd koskevasta vihennyksesté, voivat
lykdtd tdimén direktiivin sddnnosten soveltamista niin kauan kuin kansallisissa sddnnoissd jo
vahvistetut oikeudet ovat voimassa. Verovelvolliset, jotka hyotyvit 1. tammikuuta 2024 oman
padoman ehtoista rahoitusta koskevasta vihennyksestd kansallisen lainsdddédntonsé nojalla (Bel-
giassa, Kyproksella, Italiassa, Maltalla, Puolassa ja Portugalissa), voivat jatkaa kyseisen viahen-
nyksen soveltamista kansallisen lainsddddnndn nojalla enintddn kymmenen vuoden ajan eika
misséédn tapauksessa pidempdin kuin se on sallittu kansallisessa lainsdddanndssia. Muissa ta-
pauksissa tdimén direktiivin sédéntdjd sovelletaan niiden soveltamispidivasté alkaen kaikkiin mui-
hin verovelvollisiin kaikissa jasenvaltioissa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 artiklaan, jo-
ten ehdotuksen hyviksyminen edellyttda kaikkien jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaan unioni kayttaa toimivaltaansa toissi-
jaisuusperiaatetta ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
unioni toimii muilla kuin sen yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla ainoastaan, jos
suunnitellun toiminnan tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla kuin kansalli-
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sella, alueellisella tai paikallisella tasolla. Toiminnan sisdltd ja muoto eivit saa kuitenkaan ylit-
tad sitd, mikd on tarpeen perussopimuksissa madrittyjen tavoitteiden saavuttamiseksi (suhteel-
lisuusperiaate).

Komissio perustelee ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta silld, ettd oman padoman
ehtoista rahoitusta ja vieraan padoman ehtoista rahoitusta kohdellaan jdsenvaltioiden verojéar-
jestelmissé eri tavoin. Vieraan pddoman kayttdmisestd aiheutuneet korkomenot ovat vihintadn
ATAD:ssa asetetuin rajoituksin vihennyskelpoisia. mutta oman pddoman ehtoisesta aiheutuneet
menot kuten osingot eivit ole verotuksessa vihennyskelpoisia. Tdmé on omiaan vaéristimain
valintaa oman pddoman ja vieraan padoman chtoisen rahoituksen vililld. Komission mukaan
ehdotuksella on tarkoitus puuttua tdhin vaaristymain tekemilld oman padoman kaytdstd aiheu-
tuneet menot osin vihennyskelpoisiksi ja toisaalta kiristdmélld korkomenojen véhentdmisté
koskevia sddnnoksia.

Vinoutuma oman pdfoman ehtoisen rahoituksen menojen ja vieraan pddoman ehtoisen rahoi-
tuksen menojen viahennyskelpoisuudessa on komission mukaan EU-alueen yhteinen. Tasti huo-
limatta tdlla hetkelld vain 6 jdsenvaltiossa on voimassa sddntelyd, jonka mukaan oman pddoman
ehtoisen rahoituksen kéyttdmisesti aiheutuvat menot olisivat joiltakin osin vihennyskelpoisia
verotuksessa. Komission mukaan oman pddoman menojen huomioiminen néiden 6 jdsenvaltion
lainsdddannossa on hyvin hajanaista. Namé erot oman pddoman menojen vihennyskelpoisuu-
dessa jasenvaltioissa on komission mukana omiaan vaikuttamaan yhteismarkkinan toimintaan
seka sijoitusten sijoittautumiseen jasenvaltioiden valilld. N4ité tavoitteita ei komission mukaan
voida saavuttaa tyydyttavalla tavalla, mikéli jasenvaltiot ryhtyisivét toimenpiteisiin kukin erik-
seen.

Komission arvion mukaan suunnitellut toimenpiteet eivit mene pidemmaélle kuin mita sisdmark-
kinoiden tarpeellisen suojan varmistaminen vaatii. Komission mukaan direktiivi varmistaa eh-
dotettujen toimien kestdvyyden jasenvaltioiden talousarvioissa kiristdessddn korkojen vdhen-
nyskelpoisuutta koskevia rajoituksia samalla kun oman piddoman kéytdstd aiheutuvat menot saa-
detédén osittain vahennyskelpoisiksi. Komission mukaan yhdenmukaiset oman pddoman ehtoista
rahoitusta koskevaa vihennysti koskevat sdénnokset lisdksi lisddvit ennakoitavuutta yhteis-
markkinalla ja pienentdvét verovelvollisille aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia. Néin ollen
direktiivi varmistaa komission mukaan vain sdéntdjen vilttiméttomén yhdenmukaistamisen
unionin alueella asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Arvioitaessa nyt tarkastelun kohteena olevaa direktiiviehdotusta toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteen kannalta on arvioitava ovatko ehdotetut toimet verotukseen liittyvien vadrinkaytos-
ten ehkdisemisen kannalta tarpeen ja oikeasuhtaisia. Direktiiviehdotuksen mukaisesti sen kes-
keisené tavoitteena neutralisoida oman pddoman ja vieraan padoman kohtelua verotuksessa. Ra-
jat ylittavid lainoja ja ndistd aiheutuneita korkomenojen véahennyskelpoisuutta on kdytetty vero-
suunnittelun vélineend. Niin ollen ainakin korkojen vihennysoikeuden osalta jarjestelyihin liit-
tyy rajat ylittdva elementti ja timén osalta voidaan pitda oikeana komission nikemysti siité, ettd
tavoite voidaan saavuttaa tehokkaimmin keskitetyll4 ratkaisulla. Ehdotetun oman pédoman eh-
toisen rahoituksen vihennyksen osalta rajat ylittdva elementti ndyttaa tdyttyvén vain vilillisem-
min.

Ehdotettuun oman padoman vdhennykseen liittyy haitallisen veronkiertimisen riski ja tdimi on
my0s tunnistettu direktiiviehdotuksessa. Artiklan 5 mukaan jdsenvaltioiden on siséllytettava
lainsédddantoon sdddokset, jotka estdvit vihennyksen tekemisen artiklassa luetelluissa olosuh-
teissa. Téllaisen erityisen veronkiertosddnnoksen voidaan olettaa monimutkaistavan verojarjes-
telmaa.
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Direktiiviehdotuksessa ehdotettu vihennys ei ole sellainen vidhennys, joka voitaisiin vihentdd
tulosta OECD:n minimiveroa varten méériteltdvéa efektiivistd verokantaa méaariteltdessa ja voi
ndin ollen johtaa tietyissé tilanteissa tdydennysveron médrdamiseen. Minimiveron piiriin kuu-
luvien konserniyhtiéiden on néin ollen analysoitava verovuosikohtaisesti, vaatiiko se ehdotettua
oman piadoman vihennysta.

Suhteellisuusperiaatteen ndkdkulmasta on huomion arvoista, ettd ehdotetut oman pddoman me-
nojen vahentdmistd koskevat sddnnokset ovat teknisesti verrattain monimutkaiset. Véhennys
lasketaan vertaamalla oman pddoman muutosta verovuoden aikana ja kertomalla tdma direktii-
viehdotuksessa mairitetylld korkoprosentilla. Myds ajallisesti ehdotettujen sddnndsten sovelta-
miseen liittyy useita erilaisia aikarajoja. Komission mukaan esitys on omiaan aiheuttamaan jos-
sakin méarin lyhyen tdhtdimen verotuksen toimittamiseen liittyvien kulujen lisddntymisti vero-
hallinnolle ja jonkin verran hallinnollisten kulujen lisdantymisti verovelvollisille. Edelld esite-
tyn perusteella vaikuttaa kuitenkin todennékdiseltd, ettd toteutuessaan ehdotus oman paddoman
vihennyksesti aiheuttaisi vdhéistd enemmain hallinnollisia kustannuksia sekd verohallinnolle
ettd verovelvollisille Suomessa. Ehdotettujen sddnndsten monimutkaisuudesta johtuen on ky-
seenalaista, voidaanko tavoitteet saavuttaa paremmin unionin tasolla kuin kansallisella, kuten
toissijaisuusperiaate edellyttdd, vai voitaisiinko tavoitteisiin padstd muilla toimilla, jotka mah-
dollistaisivat oman pddoman ehtoista koskevan viahennyksen rditdléimisen paremmin kunkin
jasenvaltion verojarjestelmiin sopivaksi.

4 Ehdotuksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset EU-alueella

Direktiiviehdotukseen liittyva taloudellisten vaikutusten arviointi perustuu osittain Euroopan
komission yhteinen tutkimuskeskuksen CORTAX-simulointimallilla tehtyihin laskelmiin.

Direktiiviehdotukseen liittyvén vaikutusarvion mukaan muutosten tirkeimméksi valittdméksi
hyodyksi EU-alueella on arvioitu, ettd suuremmat yritysten oman padoman osuudet vahentavét
yritysten maksukyvyttomyysriskejd. Vaikutusarvion mukaan muutos myos lisdisi pddomasijoi-
tuksia EU:ssa, joten se voisi vélillisesti edistdd innovatiivisen teknologian kehittdmistd. Talld
voisi olla merkitystd nopeasti kasvaville innovatiivisille yrityksille sekéd vihredlle ja digitaali-
selle siirtymalle. Pk-yritysten arvioidaan hyotyvian korkeammasta nimelliskorosta, ja niiden
padsy osakemarkkinoille helpottuisi. Vaikutusarvion perusteella muutoksella odotetaan olevan
myonteisid vaikutuksia myos kilpailukykyyn, innovointiin, kasvuun ja tydllisyyteen EU:ssa.
Silld myds korjataan sisdmarkkinoiden hajanaisuutta poistamalla erilainen kohtelu oman péa-
oman ehtoista rahoitusta koskevien erilaisten kansallisten vihennysten vélilld médraamalla sa-
mat hallinnolliset sddannat kaikille EU:n jdsenvaltioille. Liséksi se siséltdd yhdenmukaisia ja te-
hokkaita toimenpiteitd aggressiivisen verosuunnittelun torjumiseksi EU:ssa.

Vaikutusarvion mukaan ehdotuksen kustannukset aiheutuvat kdytdnndssa yrityksille ja verovi-
ranomaisille sddntdjen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten kasvusta. Yrityksille vero-
sddntdjen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten odotetaan kasvavan rajoitetusti. Myos ve-
roviranomaisten kustannusten kasvun odotetaan olevan maltillista.

Vaikutusarvio siséltdd my0s arvion verotuottovaikutuksista EU-alueella. Koska ehdotus sisaltaa
sekd verotuottoa vdhentdvid ettd lisddvid elementtejd, ehdotuksen yhteisvaikutuksen verotuot-
toihin arvioidaan komission laskelmissa jadvin EU-tasolla pieneksi. Koko EU-alueen yhteiso-
verotuotot pienenisivit 0,044 % EU-alueen BKT:sta kun taas verotuotot yhteensé kasvaisivat
0,075 % BKT:sta.
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Komission vaikutusarviossa taloudellisia vaikutuksia on tarkasteltu edistyneellda CORTAX-si-
mulointimallilla. Téstd huolimatta selvityksessd esitettyihin arvioihin EU-alueen talouteen ja
verotuottoihin kohdistuvista vaikutuksista on syytd suhtautua varauksella. Tdma johtuu siité,
ettd simulointimallissa ei ole voitu ottaa huomioon kaikkia ehdotukseen liittyvid laskentaséan-
tojd, joilla voi olla vaikutusta tuotantoon ja veropohjaan, ja koska kaytettdva aineisto siséaltda
erilaisia epdvarmuuksia.

Taloudelliset vaikutukset Suomessa

Direktiiviehdotukseen sisdltyvissd vaikutusarviossa ei ole arvioitu ehdotettujen muutosten ta-
loudellisia vaikutuksia jasenvaltiokohtaisesti. Tdma johtuu laskelmien perustana olevien maa-
kohtaisten tietojen epdvarmuuksista.

Direktiiviehdotuksen vaikutuksista Suomen yhteisoverotuottoon ei ole mahdollista tdssd vai-
heessa esittdd arviota. Ottaen huomioon, ettd oman padoman vihennysti koskeva ehdotus olisi
taysin uudenlainen elementti Suomen yritysverojérjestelmissa sekd sen ehdotetut ominaisuudet,
on direktiiviehdotuksessa esitettyyn nakemykseen sen suhteellisen vdhéisestd hallinnollisesta
taakasta yrityksille ja veroviranomaisille syytd suhtautua varauksellisesti.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 5 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on lain-
sdddantovalta asioissa, jotka koskevat kunnalle tulevaa veroa. Ahvenanmaalle rekisterdidyt yh-
teisot maksavat valtakunnalle yhteisoveron valtionosuuden, mutta kuntien osuuden suuruudesta
sddtad maakuntapdivit.

Koska direktiiviehdotus koskee veropohjan tiivistamisti siltd osin kuin kyse on korkovihen-
nysten hyodyntdmisestd verosuunnittelun vilineend. Ehdotus ei sisélld verokantoja koskevia
sddnnoksid, eikd ehdotuksella olisi vélitontd vaikutusta Ahvenanmaan asemaan. Veropohjan tii-
vistamista koskevilla korkojen vahennyskelpoisuutta koskevilla sidnndksilla saattaa olla vaiku-
tusta Ahvenanmaan verotuottoihin niitd kasvattavasti, kun taas ehdotettu oman padoman vihen-
nys toteutuessaan pienentiisi verotuloja.

6 Ehdotuksen kansallinen késittely ja késittely EU:ssa

Direktiiviehdotus ldhetettiin lausuntokierrokselle. Lausunnon antoivat Verohallinto, Elinkei-
noeldmin Keskusliitto EK ry, Energiateollisuus ry, Finanssiala ry, Finnwatch ry, Keskuskaup-
pakamari, Perheyritysten liitto ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry., Suomen
Asianajajaliitto, Suomen Yrittdjét ry, Veronmaksajain Keskusliitto ry, Pohjolan Voima Oyj,
Teollisuuden Voima Oyj, professori Juha Lindgren, professori Marianne Malmgren, apulais-
professori Moritz Scherleitner ja tydeldméprofessori Timo Viherkenttd. Tyo- ja elinkeinominis-
terid, Suomen Pankki ja Tyoeldkevakuuttajat TELA ry ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa
ehdotukseen.

Lausunnoissa on yleisesti kannatettu direktiiviehdotuksen tavoitteita sekd oman ja vieraan paa-
oman verokohtelun ldhentdmistd toisiinsa ndhden. Direktiiviehdotuksessa esitettyja keinoja ta-
voitteiden saavuttamiseksi sen sijaan pidettiin yleisesti huonoina. Elinkeinoeldmaé edustavien
tahojen lausunnoissa korostettiin yleisesti, ettd ehdotettu korkovdhennysrajoituksen Kiristys
koskisi kaikkia, mutta oman pddoman véhennyksestd hyotyisivét vain harvat ja lisdksi oman
pddoman vihennyksen taso olisi vaatimaton suhteessa korkovahennysrajoituksen kiristykseen.
Kahdessa lausunnossa puolestaan néhtiin, ettd aggressiivisen verosuunnittelun ja veron kierté-
misen estdmiseksi ainoastaan korkovdhennysoikeuden rajoitus tulisi toteuttaa ja jattdd oman
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pddoman vihennys kokonaan toteuttamatta. Useissa lausunnoissa korostettiin kansallisen vai-
kutusarvioinnin tarkeyttd. Monet lausunnonantajat huomauttivat my®ds, ettd direktiiviehdotus ei
huomioi Suomen kansallisia erityispiirteitd, kuten keskindisid kiinteistdyhtio6itd, asunto-osake-
yhtigitd ja Mankala-yhtigitd, joiden voi olla vaikeaa pddstd hyotyméadn oman padoman vihen-
nyksestd, mutta joita korkovéhennysrajoituksen kiristys kuitenkin koskisi.

Muistioluonnos direktiiviehdotuksesta on ollut kirjallisessa menettelyssd 28.6.—1.7.2022 EU-
asioiden komitean alaisessa jaostossa 9 — Verot.

Komissio esitteli direktiiviechdotuksen neuvoston korkean tason verotyoryhmaissa 2 péivana ke-
sdkuuta 2022. Asian kisittely tyoryhmissa on alkanut 10 paiviana kesdkuuta 2022,

7 Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaisesti Suomen tulee edistié sellaisia kansallisia ja kansainvilisié ratkai-
suja, jotka turvaavat ja vahvistavat Suomen veropohjaa globaalisti kestdvélla tavalla. On tarkeaa
kansainvélisesti minimoida monikansallisten suuryritysten mahdollisuudet aggressiiviseen ve-
rosuunnitteluun seké ehkaistd valtioiden vélistd haitallista verokilpailua. Valtioneuvosto pitia
velan ja oman pddoman perusteella yritysverotuksessa tehtdvéda vihennysta ja koron vahennys-
kelpoisuuden rajoittamista koskevan direktiiviehdotuksen tavoitteita kannatettavina, mutta kat-
soo tavoitteen saavuttamiseksi valittujen keinojen vaativan vield laajaa jatkovalmistelua.

Direktiiviehdotuksen ainoa selkedsti ndhtivissd oleva seuraus on korkovahennysrajoituksen ki-
ristyminen ja laajentuminen koskemaan myds niitd pienid ja keskisuuria yrityksié, joita voi-
massa olevat korkovdhennysrajoitukset eivéit koske. Oman pddoman vidhennyksestd koituva
hyoty yrityksille riippuu monista vaikeasti hahmotettavista asioista, ja vihennyksen perusteella
saatavan veroedun tasoa ja sen suhdetta ehdotetun korkovihennysrajoituksen kiristykseen ei ole
talla hetkelld mahdollista arvioida. Erityisesti oman pddoman vahennysti koskeva ehdotus vai-
kuttaa monimutkaiselta, ja siitd vaikuttaisi syntyvan vdhéaistd suurempaa hallinnollista taakkaa
niin verovelvollisille kuin Verohallinnollekin. Jatkokésittelyssa tulisi tutkia mahdollisuuksia
sadannosten yksinkertaistamiseen.

Direktiiviehdotuksessa esitetdédn siirrettdviksi komissiolle valtaa antaa delegoituja sdddoksid
erdiltd osin. Ehdotuksen mukaan komissiolla on valta muuttaa riskipreemion tasoa antamalla
delegoituja sdddoksid. Toimivallan siirto on hyvin rajallinen ja ehdotuksen mukaan komissio
voi kdyttdd titd valtaa vain direktiiviehdotuksessa luetelluissa erityisolosuhteissa. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd tdtd toimivallan siirtoa voidaan pitdé tarkoituksenmukaisena ehdotuksena,
jotta ehdotettu sééntely toimisi tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.

Direktiiviehdotuksessa ei mainita mitdin sen suhteesta samaan aikaan valmistelussa olevaan
ehdotukseen neuvoston direktiiviksi konsernien globaalin verotuksen vahimmaistason varmis-
tamisesta unionissa (minimiverodirektiivi). Valtioneuvoston késityksen mukaan direktiiviehdo-
tus voisi joissain tilanteissa johtaa siihen, ettd yrityksen verotuksen taso laskee oman pddoman
viahennyksen johdosta alle minimiverodirektiivissd méadritellyn tason, ja yritys joutuu tésté joh-
tuen maksamaan tdydennysveroa. Valtioneuvosto katsoo, etté direktiiviehdotuksen jatkovalmis-
telussa tulisi késitelld sen suhdetta minimiverodirektiiviin ja arvioida, onko direktiiviehdotuk-
sen kaltaista muutosta tarpeen saattaa voimaan ldhes samaan aikaan minimiverodirektiivin kal-
taisen merkittdvéin kansainvélistd verotusta koskevan muutoksen kanssa.

Veropohjan tiivistdminen, haitallisen verokilpailun ehkéisy ja vieraan pddoman kayttoon liitty-
vén veron kiertdmisen estdminen on tirkedd kansainviliselld ja Euroopan unionin tasolla. Oman
padoman perusteella tehtdva vahennys on kuitenkin melko suuri periaatteellinen muutos vero-
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jarjestelméén ja ndin ollen se vaikuttaa merkittévasti kansallisiin verojarjestelmiin. Direktiivieh-
dotuksen ldhestymistapa séédntelykohteeseen vaikuttaa sen odotettavissa olevien seurausten ja
tavoitteiden valossa vaativan kattavaa lisdselvitysti, jotta valittua ldhestymistapaa voitaisiin pi-
tad kannatettavana. Myos ehdotuksen suhdetta EU-oikeudellisiin toissijaisuus-ja suhteellisuus-
periaatteisiin tulee arvioida jatkokasittelyssda. Ehdotukseen siséltyy avoimia kysymyksid muun
muassa minimiverodirektiiviin ja yritysjérjestelyihin liittyen, ja niité tulee selvittia ja selkiyttia
jatkovalmistelussa.

Valtioneuvosto pitad tarkedna, ettd toimet kohdistuvat tarkoituksenmukaisesti, eikd sééntely ai-
heuta kohtuutonta hallinnollista rasitusta verovelvollisille tai Verohallinnolle my6s EU-oikeu-
dellinen toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate huomioon ottaen. Jatkovalmistelussa olisi
pyrittdva saamaan tarkempi taloudellinen vaikutusarvio direktiiviechdotuksesta, jotta taloudelli-
set vaikutukset voidaan arvioida jdsenvaltioiden tasolla.

Suomen kantaa tarkistetaan tarvittaessa jatkovalmistelun yhteydessa.
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