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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM HANTERING AV DE NEGATIVA
HANDELSRELATERADE EFFEKTERNA AV GLOBAL OVERKAPACITET
PA UNIONENS STALMARKNAD

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen (nedan kommissionen) gav den 7 oktober 2025 ett
forslag till Europaparlamentets och rddets (nedan parlamentet och radet)
forordning om hantering av de negativa handelsrelaterade effekterna av
global 6verkapacitet pa unionens stdlmarknad (COM(2025) 726 final).

Bakgrunden till forslaget till forordning &r Europeiska unionens (nedan
unionen) konkurrenskraftskompass som godkidndes av kommissionen i
januari 2025 (E-utredning: E 8/2025 rd). I den faststdlls industriell
konkurrenskraft som en central prioritering och beskrivs sektorsévergripande
atgdrder for de kommande &ren. I meddelandet beskrevs stal-, metall- och
kemiindustrin som sdrskilt sarbara sektorer, som dessutom fick egna
handlingsplaner. En handlingsplan for stdl och metaller antogs i mars 2025.
I handlingsplanen bekriftas att stalsektorn dr avgdérande for EU:s ekonomiska
sdkerhet och sociala stabilitet, och frimjande och skydd av EU:s industriella
kapacitet faststidlls ocksa som ett mal.

Stal dr ett strategiskt védsentligt material for EU:s ekonomi, dess grona
omstédllning och forsvar. Det anvédnds i stor utstrdckning bland annat inom
byggsektorn, infrastruktur, transport, energiproduktion och
hushallsapparater. EU dr virldens tredje storsta stdlproducent.
Stalproduktionsindustrin sysselsédtter omkring 300 000 personer direkt och
genererar cirka 2,5 miljoner arbetstillfdllen. Sektorerna som utnyttjar stél
har betydligt stéorre inverkan pa sysselsdttningen dn sd. Till exempel
sysselsédtter fordonssektorn inom EU 3,12 miljoner personer enbart inom
tillverkningen. Dessutom sysselsdtter den europeiska verkstadsindustrin
miljoner midnniskor runt om i EU.

EU:s stalindustri star infor allvarliga handelsrelaterade utmaningar. Det 4r i
synnerhet global &verkapacitet som inverkar negativt pd de ekonomiska
resultaten for EU:s stdlindustri. Den 6kande protektionismen, exempelvis de
amerikanska tullhdjningarna, péaverkar ocksa konkurrenskraften och
forutsdttningarna for marknadstilltrade for badde stalsektorn och industrin
som anvinder stal.

Inom EU giller en skyddsatgdrd som skyddar stidlindustrin mot betydande
import. Till skillnad frdn antidumpnings- och utjimningstullarna, som é&r
lands- och produktspecifika, dr skyddsatgidrden global och omfattar olika
stdlprodukter 1 stor utstrdckning. Liksom i fdrslaget inkluderar den
nuvarande skyddsédtgédrden tullfria kvoter och en tullsats utanfor kvoten (25
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%). Skyddséatgdrden upphor att gélla den 30 juni 2026 efter att ha varit i kraft
i atta ar. I enlighet med Vairldshandelsorganisationen WTO:s regler kan
skyddsatgidrden inte fortsdtta efter atta &r. Kommissionen har utrett olika
alternativa atgédrder for att kunna skydda stdlindustrin dven efter juni 2026.
Problemet med overkapacitet togs upp i kommissionens handlingsplan for
stdl och metaller, men de europeiska stalproducenterna har redan ldnge lyft
fram utmaningarna inom sektorn och begirt att ett ersdttande system ska
byggas upp nér skyddsatgidrderna upphor.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget dr att skydda unionens stalindustri mot de negativa
handelsrelaterade effekterna av global &verkapacitet som hotar sektorns
konkurrenskraft, investeringsformaga, grona omstédllning och strategiska
oberoende. Samtidigt strdvar man efter att forhindra marknadsstdrningar
orsakade av import och effekterna av protektionistiska atgdarder som vidtas
av tredjeldnder.

Enligt kommissionen dr mélet att trygga stadlproduktionsindustrins existens i
EU genom att forbdttra dess ekonomiska resultat och mdjliggora
investeringar for att i synnerhet fasa ut fossila brdnslen i produktionen.
Stalindustrin anses ha en central roll i den grona omstdllningen, och darfor
dr det viktigt att sdkerstédlla att koldioxidsndla investeringar genomfors inom
sektorn trots de ekonomiska utmaningarna.

Syftet med forslaget till forordning &r ockséd att stirka EU:s strategiska
oberoende och sdkerhet genom att trygga den egna stédlproduktionen, som ar
avgorande for bland annat forsvarsindustrin och flygindustrin, samt genom
att minska beroendet av ombytliga tredjelédnder.

For att se till att sysselsdttningen och den sociala stabiliteten upprétthalls
strdvar man efter att forebygga forlorade arbetstillfidllen och nedliggning av
fabriker, i synnerhet i regioner didr stédlindustrin 4r en viktig arbetsgivare.
Dessutom vill man skapa rdttvisa konkurrensférhallanden genom att begridnsa
illojal import och utveckla tydliga importregler.

Malet med kommissionens fdrslag till férordning &r att ersétta
skyddsmekanismen som upphor att gdlla sommaren 2026 med effektivare och
mer langsiktig lagstiftning.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget till forordning (COM(2025)726) handlar om att skydda unionens
stdlmarknad fran de negativa handelsrelaterade effekterna av global
overkapacitet. Forordningen skulle ersdtta den nuvarande skyddsétgidrden
som upphdr i juni 2026.

Stdalkvot och tullsats utanfor kvoten



Genom forslaget till forordning Oppnas tullfria kvoter for import av
stalprodukter pa arsbasis. Importkvotens totala volym ar 18,3 miljoner ton
per ar, vilket grundar sig pd& marknadsandelen for importen 2013 och
forbrukningen 2024. Kommissionen motiverar anvidndningen av 2013 som
referensdr med att det var det sista dret innan den globala dverkapaciteten
borjade paverka marknaden. Den totala kvoten har tilldelats per
produktkategori pé& grundval av den andel av importen som varje
produktkategori innehade under perioden 2022-2024. Tullsatsen utanfor
kvoten faststdlls till 50 procent.

Den foreslagna stdlatgdrden har samma form som den gédllande
skyddsatgdrden. I den foreslagna atgidrden dr den totala kvoten dock omkring
hdlften av den kvot som ingér i skyddsédtgédrden och tullsatsen utanfér kvoten
dr dubbelt s& stor som tullen utanfor kvoten i skyddsédtgdrden. Det innebér
att dtgdrden har en betydligt storre handelsbegridnsande inverkan 4n den
nuvarande skyddsatgidrden, vilket ger stdlproduktionsindustrin mer skydd
men skapar potentiella konkurrensutmaningar for stalindustrin.

Geografiskt tilldmpningsomrdde

Forslagets geografiska tilldimpningsomrédde &r globalt och omfattar alla
linder utanfér unionen. I forslaget undantas dock import frdn Norge, Island
och Liechtenstein fran tillimpningen av kvoter och tull. Ovan ndmnda ldnder
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) har d4ven undantagits
frdn den befintliga skyddsatgidrden.

I forslaget till férordning beaktas ldnder med vilka EU har ett
frihandelsavtal. 1 forslaget foreskrivs en mdjlighet att anta bilaterala
skyddsatgidrder for import med ursprung i linder med vilka unionen har ett
frihandelsavtal som foreskriver en sddan mdjlighet. En Dbilateral
skyddsétgird skulle kunna ersétta tillimpningen av en kvot och en tullsats
utanfor kvoten for landet i frdga. Detta forutsitter dock att handelsavtalet
innehéller en bilateral skyddsatgédrdsklausul och att den ar i kraft. Dessutom
maste villkoren for att anvdnda skyddsklausulen uppfyllas. Nér det géller
handelsavtalspartner for vilka det inte 4r mdjligt att tillimpa skyddsatgérder,
kommer tillimpningen av forslaget till forordning sannolikt att leda till att
man handlar i strid med handelsavtalet.

Vid tilldelningen av tullkvoter till olika ldnder bor situationen for ett
kandidatland som befinner sig i en situation med ett exceptionellt och
omedelbart sdkerhetshot beaktas. I inledningen till forslaget till férordning
hdnvisas det direkt till Ukraina i detta sammanhang.

Férvaltning av kvoter

Kvoterna skulle forvaltas kvartalsvis. De outnyttjade tullkvotsvolymerna for
ett kvartal ska inte foras over till ndsta kvartal. Detta kan leda till att den
verkliga formanligare tullnivdn enligt kvoten inte kan utnyttjas for hela
kvotvolymen. Skyddséatgidrden som &r i kraft gav tidigare mdjlighet till
overforing, men detta slopades i samband med den senaste utvdrderingen.

Tilldelning av tullkvoter till olika ldinder
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Tullkvoterna tilldelas landsvis. I forslaget till forordning foreskrivs
kommissionens befogenhet att anta genomforandeakter om faststdllande och
justering av tilldelningen av tullkvoter till olika ldnder. I tilldelningen av
tullkvoter till olika ldnder ska kommissionen beakta foljande faktorer fran
fall till fall:

a) Tullkvotsnivder som motsvarar den marknadsandel f6r importen som radde
pa unionens stalmarknad 2013 innan den globala d6verkapaciteten paverkade
unionsmarknaden.

b) Tullkvoter per produktkategori pd grundval av den andel av importen som
varje produktkategori innehade under perioden 2022-2024, berdknad som en
andel av de tullkvotsnivder som avses i led a.

c) Befintliga och framtida frihandelsavtal som omfattar ndgon eller ndgra av
de produkter som fortecknas i bilaga I.

d) Internationella avtal som ingdtts av unionen i enlighet med artikel XXVIII
i allmidnna tull- och handelsavtalet 1994 och som ror tullkvoter som 0ppnats
for de produkter som fortecknas i bilaga I.

e) Internationella avtal eller icke-bindande 6verenskommelser som behandlar
nivaer av global o6verkapacitet for de produkter som berdrs av denna
forordning.

f) Diversifiering av leveranskéllor.

g) Situationen for ett kandidatland som stir infér ett exceptionellt och
omedelbart sdkerhetshot.

En genomforandeakt antas 1 enlighet med granskningsforfarandet i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 om faststédllande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomfdrandebefogenheter (nedan
kommittéforfarandeforordningen). Kommissionen ska bitrddas av den
kommitté for handelshinder som inrédttats genom artikel 7 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1843.

Landet for smdltning och gjutning

Enligt forslaget till forordning ska det land dér det stdl som anvénts vid
tillverkningen av produkten smilts och gjutits identifieras (den sa kallade
Melted and Poured-bestimmelsen). Med landet for sméiltning och gjutning
avses den ursprungliga plats déir rastdl och jarn ursprungligen framstéills i
flytande form i en stal- eller jirnsméltugn och dérefter gjuts till sitt priméra
fasta tillstand.

Vid importtillfdllet ska importdrer ldgga fram ldmplig bevisning, till
exempel ett valsverkscertifikat som styrker i vilket land det stdl som anvénts
vid tillverkningen av produkten smilts och gjutits. Genom att begira
bevisning for landet for sméiltning och gjutning undviker man att stdl som
produceras i vissa ldnder som bidrar till global overkapacitet pa ett
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otillborligt sdtt kommer in p&d unionsmarknaden efter ytterligare omvandling
i andra ldnder, och 6kar transparensen hos den inhemska leveranskedjan for
stdlimport.

Andring av tullkvoter och nidrmare regler om landet for smdltning och
gjutning

Enligt forslaget till forordning ska kommissionen ges befogenhet att genom
forordning anta delegerade akter som dndrar volymerna for de tullkvoter som
Oppnats och kompletterar bestdmmelserna om landet for sméltning och
gjutning. Vid dndring av tullkvoternas volym ska kommissionen ta hinsyn
till foljande faktorer:

a) utvecklingen av efterfradgan,
b) fordndringar av importens marknadsandelar,
c) betydande utveckling nér det gédller 6verkapacitet,

d) utveckling och omfattning av atgidrder fran tredjeldnders sida som
paverkar importen av stal,

e) potentiella problem med tillgdngen pa vissa produktkategorier,
f) otillborliga uttrdngningseffekter i vissa tullkvoter,
g) de bilaterala skyddsédtgidrder som inforts i enlighet med artikel 4a.

For antagande av delegerade akter faststélls standardvillkor i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget. Delegeringen av befogenhet far ndr som helst
aterkallas av parlamentet eller rddet. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trdatt i kraft. Kommissionen skulle ha en
skyldighet att hora medlemsstaternas experter i forberedelsen av delegerade
akter. Delegerade akter skulle endast trdda i kraft om radet eller parlamentet
inte invinder mot dem inom en period pa tvd manader. Denna period kan
forldngas med tva ménader pa parlamentets eller rddets begédran. Forslaget
till forordning innehdller dessutom bestimmelser om ett skyndsamt
forfarande som gor det mojligt att omedelbart genomfdéra delegerade akter
och tillaimpa dem. Kommissionen skulle dock upphidva den delegerade akten
om parlamentet eller rddet invdnder mot det inom den ovan ndmnda perioden.

Oversyn och ikrafttridande

Kommissionen méaste genomfdra utvdrderingar av  forordningen.
Utvarderingarna, som ska utféras vartannat ar, ska beddoma behovet av att
dndra produktomfattningen. Utvérderingen géller atgirdens
dndamalsenlighet ska bedomas senast den 1 juli 2031 och ddrefter vart femte
ar. En sddan utvidrdering ska beakta den fortsatta forekomsten av de
omstidndigheter som motiverade antagandet av forordningen och situationen
for unionens stdlproduktionsindustri. P& grundval av utvirderingen féar
kommissionen ldgga fram ett lagstiftningsféorslag om &dndring eller
upphidvande av forordningen.



Forordningen trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Forordningen &r till
alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Kommissionen foreslar artikel 207.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssidtt (EUF-fordraget) som rdttslig grund. Enligt den ska
Europaparlamentet och rddet genom forordningar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta om atgidrder for att faststdlla inom vilken
ram den gemensamma handelspolitiken ska genomforas. Artikel 207.1 i EUF-
fordraget faststdller  tilldimpningsomrédet for den  gemensamma
handelspolitiken, som bland annat omfattar handel med varor och tjidnster
samt handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter, utldndska
direktinvesteringar, exportpolitik och handelspolitiska skyddséatgirder.
Forordningen ska antas av radet med kvalificerad majoritet.

Statsrddet anser preliminédrt att kommissionens forslag till rédttslig grund éar
korrekt.

Forhallande till subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget dr subsidiaritetsprincipen inte tilldmplig pa
omraden dér unionen har exklusiv befogenhet. Enligt artikel 3 i EUF-
fordraget dr tullunionen och den gemensamma handelspolitiken tvd av de
omrdden dédr unionen har exklusiv befogenhet. Detta inbegriper antagande av
handelspolitiska atgédrder, inbegripet tullar, i enlighet med bland annat
artikel 207 i EUF-fordraget.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen. Det dr sédrskilt nddvidndigt mot bakgrund av den
strukturella globala Overkapaciteten och tredjeldnders protektionistiska
atgdrder, som inverkar negativt pd de eckonomiska resultaten for EU:s
stdlindustri och mer allmidnt pd den inre marknadens funktion. Denna
inverkan riskerar att undergrdva EU:s mél om minskade koldioxidutsldpp och
dess strategiska oberoende, inbegripet utfasningen av fossila brédnslen och
insatserna for att dka forsvarsformagan.

Statsrddet  anser  prelimindrt att  forslaget &dr  forenligt med
proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen gjorde ingen separat konsekvensbeddomning pa grund av
sakens brddskande natur, men publicerade déiremot en omfattande
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bakgrundsutredning ddr den géar igenom forslagets grunder, konsekvenser och
resultaten av konsultationen med intressentgrupperna (SWD(2025)780:
Commission Staff Working Document Accompanying the document Proposal
for a Regulation of the European Parliament and of the Council addressing
the negative trade-related effects of global overcapacity on the Union steel
market). Lidnk till dokumentet: Register of Commission Documents -
SWD(2025)780. Nedan foljer ett sammandrag av forslagets konsekvenser och
intressentgruppernas synpunkter som framforts i bakgrundsutredningen.

Allmint

Europeiska kommissionen fdresldar en ny handelspolitisk &tgidrd for att
skydda EU:s stdlindustri mot marknadsstorningar orsakade av global
Overkapacitet och tullar som faststdllts av tredjeldnder, till exempel Forenta
staterna och Kanada. Den nuvarande skyddsédtgdrden upphor i juni 2026, och
det nya systemet grundar sig pa importkvoter som tilldelas per
produktkategori och land samt sparbarhet utifrdn landet for sméltning och
gjutning.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionen stdrker 4atgdrden konkurrenskraften inom EU:s
stdlindustri genom att begrdnsa billig import och stddja investeringar, i
synnerhet i koldioxidsnal produktion. Den minskar risken for minskad
produktion, forbdttrar marknadens forutsdgbarhet och stabilitet samt stoder
sysselsdttningen och den regionala ekonomin. Enligt kommissionen kan tull
pa 50 procent for import som dverskrider kvoten 6ka EU:s budgetinkomster,
dven om det dr svart att uppskatta den exakta effekten. I den ekonomiska
modellen bedomdes det att EU:s stdlproduktion skulle minska avsevirt utan
atgdrden, medan den foreslagna modellen till och med kunde 0oka
produktionen och begridnsa de negativa effekterna pd industrin. Enligt
kommissionens bakgrundsutredning skulle priserna O6ka maéattligt men
maiarkbart.

I Finland gédller de storsta nationella utmaningarna med tanke pa importen
kvartoplat, rostfritt stdl, ihdliga profiler samt valsat och maskinbearbetat
rundstal. Enligt importdrerna och anvidndarna finns det en risk for att stora
globala finlindska bolag inom verkstadsindustrin tvingas flytta produktion
till lander utanfor EU pé& grund av kostnadsdkningen.

Enligt stéltillverkarna gédller problemen i anslutning till importen av rostfritt
stdl till underpris frimst Taiwan, Indonesien, Kina och Indien. Ett annat
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problem é&r att produkter kan ta sig till unionen via flera andra ldnder genom
att dndra pé& ursprunget. De skyddsatgdrder kommissionen vidtagit for
importen syftar till att padverka dessa, men inte tillrdckligt effektivt. Enligt
tillverkarna blir konkurrensfiltet mer rédttvist ndr importstdl som drar nytta
av ldgre kostnader inte kan tringa undan den europeiska och finldndska
stdlproduktionen i samma méan som i dagsldget.

Konsekvenser for de internationella relationerna

Atgirderna i forslaget till forordning forutsitter dndringar i EU:s
medgivanden géllande importtullar inom ramen for WTO (s.k.
medgivandefdrteckningar). Enligt artikel XXVIII i GATT-avtalet 1994 inom
ramen for WTO:s avtalsarkitektur far en avtalspart dndra eller sdga upp sina
medgivanden endast efter att ha forhandlat och kommit 6verens om saken
med GATT-parterna, dvs. 6vriga WTO-ldnder. For att garantera att forslaget
Overensstimmer med Véarldshandelsorganisationen WTO:s regler gav
kommissionen den 7 oktober 2025 en rekommendation (COM(2025)727) till
radets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar i syfte att dndra
unionens medgivanden inom ramen for Véarldshandelsorganisationen for
importtullar for vissa stalprodukter. (separat E-skrivelse EU/1047/2025).

Tredjeldnder har vidtagit dtgdrder som syftar till att begrdnsa importen till
deras marknader, vilket leder till att EU-marknaden l6per risk att bli
destination for global dverskottskapacitet. Ett av syftena med forslaget dr att
forsoka forhindra att dverkapaciteten riktas till EU-marknaden. Aven om
atgdrden géller alla ldnder (erga omnes), undantas Norge, Island och
Liechtenstein fran tull frdmst pa basis av EU:s nédra samarbete med EES-
linderna och smé importvolymer. Dessa linder 4r 4ven undantagna fran den
nuvarande skyddsdtgidrden. Néir det géller EU:s frihandelsavtalspartner
mojliggor forslaget att en bilateral skyddsatgédrd inférs som en atgédrd som
ersitter kvoter och tullsatser. Detta kan genomféras om det relevanta
handelsavtalet mojliggor en bilateral skyddsatgédrd. I en situation déar detta
inte 4r mojligt bor det beaktas att EU sannolikt bryter mot det bilaterala
avtalet om forslaget till forordning tillimpas pé ett land med vilket EU har
ett handelsavtal. Om handeln inom stadlsektorn utgdér en betydande del av
handeln mellan EU och en frihandelspartner, finns det dessutom en risk for
att begridnsningsdtgdrderna 1 fraga om stal skulle leda till att
frihandelsavtalet i frdga inte lingre uppfyller kravet i WTO-forpliktelserna
(artikel XXIV i GATT) i frdga om omfattningen av liberaliseringen av
handeln (”substantially all trade” eller minst 90 % av bilateral handel). Under
den fortsatta behandlingen behdvs mer information om hur olika avtal och
forpliktelser konkret skulle beaktas och hur det sdkerstdlls att internationella
ataganden iakttas.



Kommissionen striavar efter att bevara jimvikten mellan att skydda den inre
marknaden och hantera internationella handelsforbindelser, men atgidrderna
leder till foljd av forhandlingarna enligt artikel XXVIII till att EU antingen
tvingas sdnka tullarna inom andra sektorer eller ge handelspartnerna ratt att
hoja de tullar som de tilldimpar pd EU-produkter. Aven andra motreaktioner
ar mojliga.

Intressentgruppernas synpunkter

Europeiska kommissionens riktade samrad och 6ppna samrad vidckte enligt
kommissionens uppskattning ansenligt intresse: sammanlagt inkom 516 svar,
varav 373 var enkétsvar och 143 fria yttranden. Av respondenterna var 86
procent frdn EU-omrddet och i synnerhet svaren frdn Tyskland, Frankrike,
Italien och Spanien utgjorde hidlften av alla svar. Tredjeldnder var obetydligt
representerade, med undantag av Korea (15 svar) och Ukraina (5). Till
exempel inkom endast ett svar fran Kina.

Av respondenterna uppgav 127 att de a4r producenter, 142 anvidndare och 101
andra aktorer, bland annat regeringar i tredjeldnder, EU-medlemsstater och
organisationer inom sektorn. Stdrsta delen av respondenterna (75,1 %)
understodde att den nya Aatgidrden infors, inklusive ménga av EU:s
anvindarforetag och organisationer inom processbranschen. 69 (18,5 %)
motsatte sig atgdrden, varav nadgra var sma och medelstora foretag inom EU
eller EU-dotterbolag till stdlbolag fran tredjelédnder.

Storsta delen av respondenterna understodde att atgidrden tillaimpas i alla
lainder (erga omnes) for att den ska vara effektiv. TRQ-systemet
(tullkvoterna) fick brett stod: 84 procent av dem som tog stdllning till
atgdrdens form foredrar TRQ framom tullar. Ndr det gédllde TRQ-nivan
understodde 134 respondenter det strdngaste alternativet, det vill sdga en
kvot p& 16-18 miljoner ton, vilket skulle motsvara situationen fdre
Overkapacitetskrisen 2015. Endast ett fdtal stddde den nuvarande nivén (34
miljoner ton) eller lindrigare alternativ.

Nar det géller tullsatsen utanfor kvoten understodde 57,6 procent en tullsats
pd 50 procent, med hidnvisning till motsvarande praxis i Forenta staterna. I
anslutning till forvaltningen av TRQ understdodde 88 procent ndgon form av
begridnsning av ett enskilt lands andel, och kvartalsvis forvaltning fick storst
stod. Man motsatte sig Overforing av kvoter till foljande perioder (53 %), i
synnerhet bland producenterna.

Nar det gidllde atgédrdens varaktighet understodde over hidlften (57 %) en
permanent eller dver fem ar lang atgidrd. Det var frimst anvdndare som
betonade flexibilitet och bevarande av konkurrenskraften som understodde
att atgidrden skulle vara tre &r ldang. En bred majoritet (306 respondenter)
stodde en effektiv och flexibel granskningsmekanism.

77,5 procent understodde inférandet av Melted and Poured-regeln, inklusive
producenter och anvédndare, eftersom den ansdgs forhindra kringgdende och
forbéttra transparensen i leveranskedjan.
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Kommissionen konstaterar i sammanfattningen att samradet omfattade en stor
del av stalindustrins vidrdekedja, och majoriteten av respondenterna -
inklusive ménga anvdndare — understddde en stark, effektiv och brett
tillaimpad handelspolitisk skyddsétgdrd som skulle stodja konkurrenskraften
och investeringarna inom EU:s stalindustri, sédrskilt i frdiga om den grdona
omstdllningen.

Statsrddet noterar att urvalet vid samréddet var pafallande litet, i synnerhet
ndr det gidllde stélindustrin, och ddrfér kan man till denna del forhalla sig
reserverat till slutsatserna fran samréadet.

c) Ovriga fragor i anslutning till behandlingen av drendet

EU stravar ockséd efter att stodja konkurrenskraften hos utsldppsintensiva
produkter och forebygga risken for koldioxidlickage fran dessa produkter
med hjélp av en koldioxidjusteringsmekanism. Med
koldioxidjusteringsmekanismen faststdlls en lika stor avgift for vissa
produkter fran linder utanfér EU som den som tillimpas pa motsvarande EU-
tillverkade produkter till féljd av genomfdrandet av EU:s utsldppshandel.
Mekanismens centrala uppgift 4r att forebygga koldioxidldckage och
diarigenom att utsldppen flyttas till lander utanfor EU.
Koldioxidjusteringsmekanismen tilldmpas inom vissa sektorer for att
forebygga koldioxidlickage eftersom de internationella skillnaderna mellan
klimatétgidrderna kvarstar, samtidigt som EU hdjer ambitionen for sina egna
klimatétgidrder. Mekanismen infors for ndrmare angivna produkter med
anknytning till jirn och stdl, aluminium, cement, godselmedel och vite samt
importerad el. Koldioxidjusteringsmekanismen medfér en gradvis kostnad
for vissa importprodukter av stdl frdn och med den 1 januari 2026. Parallellt
med den nya handelspolitiska atgédrden hojer dessutom
koldioxidjusteringsmekanismen kostnaderna for stalimport fran tredjelédnder.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Forordningen hor till det handelspolitiska omradet och ddrmed till unionens
exklusiva befogenhet.

Enligt statsrddets prelimindra beddmning har avtalet inga direkta
konsekvenser for forpliktelserna i frdga om de grundlidggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rdttigheterna i Finland.

7 Alands behérighet

Forslaget till forordning hor till det handelspolitiska omradet och diarmed till
unionens exklusiva befogenhet. Enl%t statsrddets beddmning innehaller
forordningen inga fragor som hor till Alands behdrighet.
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Efter att forordningen har antagits ska den trdda i kraft pa nationell niva utan
sdrskilda &tgdrder. I enlighet med 27 § 4 och 42 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket, d4ven pa Aland, lagstiftningsbehorighet i
frdga om forhallandet till utldndska makter och 6vriga angeldgenheter.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av kommissionens forslag inleddes i rddets arbetsgrupp for
handelsfragor den 14 oktober 2025, dd kommissionen presenterade forslaget
och medlemsstaterna presenterade sina prelimindra synpunkter i fragan.
Behandlingen i arbetsgruppen fortsatte den 28 oktober 2025 och den 10
november 2025, da den artikelspecifika behandlingen av forslaget inleddes.
Forslaget till forordning behandlas vid ett mdte den 24 november. Malet ar
att nda samforstdnd om forslaget i rddet under 2025. Daérefter inleds
forhandlingar med parlamentet 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Behandlingen av drendet framskrider exceptionellt snabbt. Det vore bra om
statsradet har tillgdng till riksdagens standpunkt sd snart som mojligt. I sina
inledande yttranden har medlemsldnderna forhallit sig forsiktigt positivt till
forslaget, men manga fragor krdver precisering, bland annat ndr det géller
konsekvenserna for stalindustrin.

9 Nationell behandling av forslaget

Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med de 6vriga ministerierna
och intressentgrupper. I konsultationerna fdérs diskussioner med bade
industrier som framstéller stal och industrier som importerar och anvéinder
stdl. For ministeriernas del har forslaget behandlats tillsammans med arbets-
och nidringsministeriet, finansministeriet och dven statsrddets kansli.

U-skrivelsen har behandlats i ett skriftligt forfarande i handelspolitiska
sektionen den 13—-17. november 2025.

I anslutning till forslaget till forordning har riksdagen genom E-brev
EU/1047/2025 fatt information om ett forhandlingsmandat att 4ndra unionens
medgivanden i Virldshandelsorganisationen (WTOQO) i fraga om importtullar
som tillaimpas pa vissa stalprodukter.

10 Statsradets stindpunkt

Statsrddet anser att det &r viktigt att man inom EU frdmjar inforandet av
marknadsbaserade handelspolitiska 16sningar som grundar sig pa incitament,
i stdllet for &tgidrder som begrdnsar handeln. Dértill ar det viktigt att
sdkerstédlla att de dtgidrder som vidtas for att stirka EU:s ekonomiska sédkerhet
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och kristalighet grundar sig pd en noggrann konsekvensbeddémning och &r av
begrdnsad karaktdr och proportionerliga.

Regeringen betraktar yttre forbindelser som en forvaltningsdvergripande

helhet. De internationella ekonomiska relationerna ar, liksom
handelspolitiken, utvecklingspolitiken och politiken for teknisk utveckling,
en del av Finlands strategiska utrikes- och sédkerhetspolitik.

Handelspolitikens viktigaste mal dr att frimja finldndska foretags export och
investeringar. [ handelspolitiken ska &dven forsdrjningsberedskapen,
sikerheten och miljokonsekvenserna beaktas.

Finland betonar betydelsen av Oppen, regelbaserad och ansvarsfull
internationell handel for Europas konkurrenskraft. EU méste aktivt oppna
upp nya marknader genom att forhandla fram handelsavtal och stédrka
regelbasen for den internationella handeln. Finland stoder EU:s atgédrder for
att snabbt slutféora de pagdende handelsavtalsforhandlingarna och sétta
avtalen i kraft. Finland betonar EU:s mél att frigéra sig frdn skadliga
beroendeforhallanden och identifiera unionens sérbarheter inom vissa
strategiskt viktiga sektorer, i synnerhet i forhallande till Kina. (E 58/2023
rd)

Statsréddet identifierar den europeiska stdlindustrins utmanande situation med
anledning av den védxande globala o&verkapaciteten och den d&kade
protektionismen och de konkurrensproblem i form av import till underpris
och vixande importvolymer som dessa medfor. Statsrddet stoder ocksd i
kommissionens uppfattning att ensidiga skyddsatgérder for stdl som andra
tredjeldnder har faststdllt kan orsaka Overkapacitet 1 importen pa
unionsmarknaden om inga skyddsatgirder infors. Samtidigt péapekar
statsradet att EU utdver eller i stdllet for de atgdrder som faststdlls i det
foreliggande forslaget till forordning 4dven har antidumpnings- och
utjdmningstullar till sitt forfogande, som kan anvdndas for att effektivt
reagera pd import till underpris som far en ogrundad konkurrensféordel genom
statligt stod.

Statsrddet anser att det dr viktigt att dtgdrderna for att skydda stalindustrin
dr proportionerliga och balanserade med beaktande av de ekonomiska
aktorerna i sin helhet. Statsrddet papekar att forslaget kan orsaka allvarliga
konkurrensproblem for industrier som anvédnder och importerar stal i form av
prishdjning pa importerat stdl och otillrdicklig importvolym. De okade
kostnaderna kan  forsdmra  exportkonkurrenskraften for forddlade
stdlprodukter som &r viktiga for Finland. I praktiken halverar de féreslagna
atgdrderna den tullfria kvoten och foérdubblar tullsatsen utanfor kvoten i
forhallande till skyddsatgédrden som &r i kraft. Statsrddet anser att en
minskning av kvoten och samtidigt en sd drastisk dndring av importen utanfor
kvoten forsétter industrin som anvidnder och importerar stdl i en utmanande
stallning. Statsrddet anser att det som alternativ till det aktuella forslaget
bor 6vervagas en modell dir dtgérderna graderas till exempel s att tullsatsen
for import utanfor kvoten hojs stegvis utifran det aktuella marknadslidget.
Statsrddet foreslar ocksa att mdjligheten att fora dver outnyttjade kvoter till
kvotperioden for ndsta kvartal ska dvervégas.
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Statsrddet anser att det 4r beklagligt att kommissionen inte har for avsikt att
gora en konsekvensbeddmning av forslaget. Det dr inte heller utrett vilken
samverkan mellan koldioxidjusteringsmekanismen (CBAM),
skyddsatgdrderna i forslaget och de gillande antidumpnings- och
utjdmningstullarna blir, vilket forsdmrar forutsdgbarheten i1 fOretagens
verksamhetsmiljo.

Statsrddet anser att det &r viktigt att forordningen har tillrdckligt effektiva
mekanismer sd att det vid behov gar att reagera snabbt pa fordndringar pa
EU:s stdlmarknad. Dessutom anser statsrddet att det &r viktigt att
forordningens uppfoljningsmekanism &r tillrdckligt effektiv, och anser att en
avslutande granskning kunde 6vervidgas vid sidan av den genom vilken en
fortsdttning av dtgidrderna i forordningen faststdlls vart femte ar.

Statsrddet anser att det dr viktigt att forordningen och verkstédllandet av den
beaktar unionens internationella forpliktelser, inklusive WTO-avtal och EU:s
handelsavtal.

Statsrddet anser att det d4r bra att EES-ldndernas djupgdende integration med
den inre marknaden har beaktats, och att import frd&n Norge, Island och
Liechtenstein undantas fran kvoterna och tullsatserna. Statsrddet anser att
man bor 6vervdga att undanta andra néra partnerldnder, exempelvis Schweiz
och Storbritannien, ndr de nu omfattas av atgérderna i forslaget.

Statsrddet anser det vara viktigt att det exceptionella sdkerhetsliaget i
Ukraina beaktas i tillrdcklig utstrdckning.

Statsrddet framhéller att EU:s starka politiska, ekonomiska och militidra stod
samt rdddningsbistand till Ukraina och den humanitéra hjdlpen till landet bor
fortsdtta och utdkas. Det handelspolitiska stodet kompletterar Finlands
utvecklingssamarbetsstod, materiella n6dhjdlp och forsvarsmaterielstod till
Ukraina samt det humanitira bistandet till landet (EJ 5/2024 vp).

Statsrddet anser att mdjligheten att spdra stalets ursprung utifran processen
for sméltning och gjutning (den s.k. Melted & Poured-regeln) som ingéar i
forslaget krdver en noggrannare utredning.

Statsrddet anser att det &r viktigt att kommissionen fortsédtter det
internationella arbetet ndr det giller att ta itu med de bakomliggande
orsakerna till global 6verkapacitet, till exempel inom ramen for det globala
forumet for 6verkapacitet i stdlsektorn, samt soker metoder som grundar sig
pa transparens i handeln och marknadsméssiga 16sningar for att sdkerstdlla
den europeiska stalindustrins villkor i stédllet for atgdrder for att begrdnsa
handeln.
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