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UTRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/1046/2025 
 19.11.2025  

 
FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS 
FÖRORDNING OM HANTERING AV DE NEGATIVA 
HANDELSRELATERADE EFFEKTERNA AV GLOBAL ÖVERKAPACITET 
PÅ UNIONENS STÅLMARKNAD 

 
1 Bakgrund 

Europeiska kommissionen (nedan kommissionen)  gav den 7 oktober  2025 et t  
förs lag t i l l  Europaparlamentets  och rådets  (nedan par lamentet  och rådet)  
förordning om hanter ing av de negat iva handelsrelaterade effekterna av 
global  överkapaci te t  på unionens s tå lmarknad (COM(2025)  726 f inal) .  

Bakgrunden t i l l  förs laget  t i l l  förordning är  Europeiska unionens (nedan 
unionen)  konkurrenskraf tskompass som godkändes av kommissionen i  
januari  2025 (E-utredning:  E 8/2025 rd) .  I  den fasts tä l ls  industr ie l l  
konkurrenskraf t  som en central  pr ior i ter ing och beskrivs  sektorsövergripande 
åtgärder  för  de kommande åren.  I  meddelandet  beskrevs s tå l - ,  metal l -  och 
kemiindustr in  som särski l t  sårbara  sektorer ,  som dessutom f ick egna 
handl ingsplaner .  En handl ingsplan för  s tå l  och metal ler  antogs i  mars  2025.  
I  handl ingsplanen bekräf tas  a t t  s tå lsektorn är  avgörande för  EU:s  ekonomiska 
säkerhet  och sociala  s tabi l i te t ,  och främjande och skydd av EU:s  industr ie l la  
kapaci te t  fas ts tä l ls  också som et t  mål .   

Stål  är  e t t  s t ra tegiskt  väsent l igt  mater ia l  för  EU:s  ekonomi,  dess  gröna 
omstäl lning och försvar .  Det  används i  s tor  uts t räckning bland annat  inom 
byggsektorn,  infrastruktur ,  t ransport ,  energiproduktion och 
hushål lsapparater .  EU är  vär ldens t redje  s törs ta  s tå lproducent .  
Stålprodukt ionsindustr in  sysselsät ter  omkring 300 000 personer  direkt  och 
genererar  c i rka 2,5 mil joner  arbets t i l l fä l len.  Sektorerna som utnyt t jar  s tå l  
har  betydl igt  s törre  inverkan på sysselsät tningen än så .  Ti l l  exempel  
sysselsät ter  fordonssektorn inom EU 3,12 mil joner  personer  enbart  inom 
t i l lverkningen.  Dessutom sysselsät ter  den europeiska verkstadsindustr in  
mil joner  människor  runt  om i  EU.  

EU:s s tå l industr i  s tår  inför  a l lvar l iga handelsrelaterade utmaningar .  Det  är  i  
synnerhet  global  överkapaci te t  som inverkar  negat ivt  på de ekonomiska 
resul ta ten för  EU:s  s tå l industr i .  Den ökande protekt ionismen,  exempelvis  de 
amerikanska tul lhöjningarna,  påverkar  också konkurrenskraf ten och 
förutsät tningarna för  marknadst i l l t räde för  både s tå lsektorn och industr in  
som använder  s tå l .   

Inom EU gäl ler  en skyddsåtgärd som skyddar  s tå l industr in  mot  betydande 
import .  Ti l l  ski l lnad från ant idumpnings-  och ut jämningstul larna,  som är  
lands-  och produktspecif ika,  är  skyddsåtgärden global  och omfat tar  ol ika 
s tå lprodukter  i  s tor  uts t räckning.  Liksom i  förs laget  inkluderar  den 
nuvarande skyddsåtgärden tul l f r ia  kvoter  och en tul lsats  utanför  kvoten (25 
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%).  Skyddsåtgärden upphör  a t t  gäl la  den 30 juni  2026 ef ter  a t t  ha var i t  i  kraf t  
i  å t ta  år .  I  enl ighet  med Världshandelsorganisat ionen WTO:s regler  kan 
skyddsåtgärden inte  for tsät ta  ef ter  å t ta  år .  Kommissionen har  utret t  ol ika 
al ternat iva åtgärder  för  a t t  kunna skydda s tå l industr in  även ef ter  juni  2026.  
Problemet  med överkapaci te t  togs upp i  kommissionens handl ingsplan för  
s tå l  och metal ler ,  men de europeiska s tå lproducenterna har  redan länge lyf t  
f ram utmaningarna inom sektorn och begärt  a t t  e t t  ersät tande system ska 
byggas upp när  skyddsåtgärderna upphör .  

 

2 Förslagets  syfte  

Syftet  med förs laget  är  a t t  skydda unionens s tå l industr i  mot  de negat iva 
handelsrelaterade effekterna av global  överkapaci te t  som hotar  sektorns  
konkurrenskraf t ,  invester ingsförmåga,  gröna omstäl lning och s t ra tegiska 
oberoende.  Samtidigt  s t rävar  man ef ter  a t t  förhindra marknadsstörningar  
orsakade av import  och effekterna av protekt ionis t iska åtgärder  som vidtas  
av t redjeländer .   

Enligt  kommissionen är  målet  a t t  t rygga s tå lprodukt ionsindustr ins  exis tens i  
EU genom at t  förbät t ra  dess  ekonomiska resul ta t  och möjl iggöra 
invester ingar  för  a t t  i  synnerhet  fasa  ut  fossi la  bränslen i  produkt ionen.  
Stål industr in  anses  ha en central  rol l  i  den gröna omstäl lningen,  och därför  
är  det  vikt igt  a t t  säkerstäl la  a t t  koldioxidsnåla  invester ingar  genomförs  inom 
sektorn t rots  de ekonomiska utmaningarna.   

Syftet  med förs laget  t i l l  förordning är  också at t  s tärka EU:s  s t ra tegiska 
oberoende och säkerhet  genom at t  t rygga den egna s tå lprodukt ionen,  som är  
avgörande för  bland annat  försvars industr in  och f lygindustr in ,  samt genom 
at t  minska beroendet  av ombytl iga t redjeländer .   

För at t  se  t i l l  a t t  sysselsät tningen och den sociala  s tabi l i te ten upprät thål ls  
s t rävar  man ef ter  a t t  förebygga för lorade arbets t i l l fä l len och nedläggning av 
fabriker ,  i  synnerhet  i  regioner  där  s tå l industr in  är  en vikt ig  arbetsgivare .  
Dessutom vi l l  man skapa rät tvisa  konkurrensförhål landen genom at t  begränsa 
i l lojal  import  och utveckla  tydl iga importregler .   

Målet  med kommissionens förs lag t i l l  förordning är  a t t  ersät ta  
skyddsmekanismen som upphör  a t t  gäl la  sommaren 2026 med effekt ivare  och 
mer långsikt ig  lagst i f tning.  

 

3 Förslagets  huvudsakl iga innehål l  

Förslaget  t i l l  förordning (COM(2025)726)  handlar  om at t  skydda unionens 
s tå lmarknad från de negat iva handelsrelaterade effekterna av global  
överkapaci te t .  Förordningen skul le  ersät ta  den nuvarande skyddsåtgärden 
som upphör  i  juni  2026.   

Stålkvot  och tul lsats  utanför  kvoten  
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Genom förslaget  t i l l  förordning öppnas tul l f r ia  kvoter  för  import  av 
s tå lprodukter  på årsbasis .  Importkvotens totala  volym är  18,3 mil joner  ton 
per  år ,  v i lket  grundar  s ig  på marknadsandelen för  importen 2013 och 
förbrukningen 2024.  Kommissionen motiverar  användningen av 2013 som 
referensår  med at t  det  var  det  s is ta  året  innan den globala  överkapaci te ten 
började påverka marknaden.  Den totala  kvoten har  t i l ldelats  per  
produktkategori  på grundval  av den andel  av importen som varje  
produktkategori  innehade under  per ioden 2022–2024.  Tul lsatsen utanför  
kvoten fasts tä l ls  t i l l  50 procent .  

Den föreslagna s tå lå tgärden har  samma form som den gäl lande 
skyddsåtgärden.  I  den föreslagna åtgärden är  den totala  kvoten dock omkring 
hälf ten av den kvot  som ingår  i  skyddsåtgärden och tul lsatsen utanför  kvoten 
är  dubbel t  så  s tor  som tul len utanför  kvoten i  skyddsåtgärden.  Det  innebär  
a t t  å tgärden har  en betydl igt  s törre  handelsbegränsande inverkan än den 
nuvarande skyddsåtgärden,  vi lket  ger  s tå lprodukt ionsindustr in  mer skydd 
men skapar  potent ie l la  konkurrensutmaningar  för  s tå l industr in .   

Geograf iskt  t i l lämpningsområde  

Förslagets  geograf iska t i l lämpningsområde är  global t  och omfat tar  a l la  
länder  utanför  unionen.  I  förs laget  undantas  dock import  f rån Norge,  Is land 
och Liechtenstein från t i l lämpningen av kvoter  och tul l .  Ovan nämnda länder  
inom Europeiska ekonomiska samarbetsområdet  (EES) har  även undantagi ts  
f rån den bef int l iga skyddsåtgärden.   

I  förs laget  t i l l  förordning beaktas  länder  med vi lka EU har  e t t  
f r ihandelsavtal .  I  förs laget  föreskrivs  en möjl ighet  a t t  anta  bi la terala  
skyddsåtgärder  för  import  med ursprung i  länder  med vi lka unionen har  e t t  
f r ihandelsavtal  som föreskriver  en sådan möjl ighet .  En bi la teral  
skyddsåtgärd skul le  kunna ersät ta  t i l lämpningen av en kvot  och en tul lsats  
utanför  kvoten för  landet  i  f råga.  Det ta  förutsät ter  dock at t  handelsavtalet  
innehål ler  en bi la teral  skyddsåtgärdsklausul  och at t  den är  i  kraf t .  Dessutom 
måste  vi l lkoren för  a t t  använda skyddsklausulen uppfyl las .  När  det  gäl ler  
handelsavtalspar tner  för  vi lka det  inte  är  möjl igt  a t t  t i l lämpa skyddsåtgärder ,  
kommer t i l lämpningen av förs laget  t i l l  förordning sannol ikt  a t t  leda t i l l  a t t  
man handlar  i  s t r id  med handelsavtalet .   

Vid t i l ldelningen av tul lkvoter  t i l l  o l ika länder  bör  s i tuat ionen för  e t t  
kandidat land som befinner  s ig  i  en s i tuat ion med et t  except ionel l t  och 
omedelbar t  säkerhetshot  beaktas .  I  inledningen t i l l  förs laget  t i l l  förordning 
hänvisas  det  direkt  t i l l  Ukraina i  det ta  sammanhang.   

Förval tning av kvoter  

Kvoterna skul le  förval tas  kvartalsvis .  De outnyt t jade tul lkvotsvolymerna för  
e t t  kvar ta l  ska inte  föras  över  t i l l  nästa  kvartal .  Det ta  kan leda t i l l  a t t  den 
verkl iga förmånligare  tul lnivån enl igt  kvoten inte  kan utnyt t jas  för  hela  
kvotvolymen.  Skyddsåtgärden som är  i  kraf t  gav t idigare  möjl ighet  t i l l  
överför ing,  men det ta  s lopades i  samband med den senaste  utvärder ingen.   

Til ldelning av tul lkvoter  t i l l  o l ika länder  
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Tullkvoterna t i l ldelas  landsvis .  I  förs laget  t i l l  förordning föreskrivs  
kommissionens befogenhet  a t t  anta  genomförandeakter  om fasts tä l lande och 
juster ing av t i l ldelningen av tul lkvoter  t i l l  o l ika länder .  I  t i l ldelningen av 
tul lkvoter  t i l l  o l ika länder  ska kommissionen beakta  föl jande faktorer  f rån 
fal l  t i l l  fa l l :  

a)  Tul lkvotsnivåer  som motsvarar  den marknadsandel  för  importen som rådde 
på unionens s tå lmarknad 2013 innan den globala  överkapaci te ten påverkade 
unionsmarknaden.   

b)  Tul lkvoter  per  produktkategori  på grundval  av den andel  av importen som 
varje  produktkategori  innehade under  per ioden 2022–2024,  beräknad som en 
andel  av de tul lkvotsnivåer  som avses  i  led a .   

c)  Befint l iga och framtida fr ihandelsavtal  som omfat tar  någon el ler  några av 
de produkter  som för tecknas i  bi laga I .   

d)  Internat ionel la  avtal  som ingåt ts  av unionen i  enl ighet  med ar t ikel  XXVIII  
i  a l lmänna tul l -  och handelsavtalet  1994 och som rör  tul lkvoter  som öppnats  
för  de produkter  som för tecknas i  bi laga I .   

e)  Internat ionel la  avtal  e l ler  icke-bindande överenskommelser  som behandlar  
nivåer  av global  överkapaci te t  för  de produkter  som berörs  av denna 
förordning.   

f )  Diversi f ier ing av leveranskäl lor .   

g)  Si tuat ionen för  e t t  kandidat land som står  inför  e t t  except ionel l t  och 
omedelbar t  säkerhetshot .  

En genomförandeakt  antas  i  enl ighet  med granskningsförfarandet  i  
Europaparlamentets  och rådets  förordning (EU) nr  182/2011 om fasts tä l lande 
av al lmänna regler  och pr inciper  för  medlemsstaternas  kontrol l  av 
kommissionens utövande av s ina genomförandebefogenheter  (nedan 
kommit té förfarandeförordningen ) .  Kommissionen ska bi t rädas  av den 
kommit té  för  handelshinder  som inrät ta ts  genom ar t ikel  7  i  
Europaparlamentets  och rådets  förordning (EU) 2015/1843.  

Landet  för  smältning och gjutning  

Enligt  förs laget  t i l l  förordning ska det  land där  det  s tå l  som använts  vid 
t i l lverkningen av produkten smälts  och gjut i ts  ident i f ieras  (den så  kal lade 
Melted and Poured-bestämmelsen) .  Med landet  för  smältning och gjutning 
avses  den ursprungl iga plats  där  rås tå l  och järn ursprungl igen framstäl ls  i  
f lytande form i  en s tå l -  e l ler  järnsmältugn och däref ter  gjuts  t i l l  s i t t  pr imära 
fasta  t i l ls tånd.   

Vid import t i l l fä l le t  ska importörer  lägga fram lämplig bevisning,  t i l l  
exempel  e t t  valsverkscer t i f ikat  som styrker  i  v i lket  land det  s tå l  som använts  
vid t i l lverkningen av produkten smälts  och gjut i ts .  Genom at t  begära 
bevisning för  landet  för  smältning och gjutning undviker  man at t  s tå l  som 
produceras  i  v issa  länder  som bidrar  t i l l  g lobal  överkapaci te t  på et t  
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oti l lbörl igt  sät t  kommer in  på unionsmarknaden ef ter  yt ter l igare  omvandl ing 
i  andra länder ,  och ökar  t ransparensen hos den inhemska leveranskedjan för  
s tå l import .  

Ändring av tul lkvoter  och närmare regler  om landet  för  smältning och 
gjutning  

Enligt  förs laget  t i l l  förordning ska kommissionen ges  befogenhet  a t t  genom 
förordning anta  delegerade akter  som ändrar  volymerna för  de tul lkvoter  som 
öppnats  och komplet terar  bestämmelserna om landet  för  smältning och 
gjutning.  Vid ändring av tul lkvoternas  volym ska kommissionen ta  hänsyn 
t i l l  föl jande faktorer :  

a)  utveckl ingen av ef terfrågan,   

b)  förändringar  av importens  marknadsandelar ,   

c)  betydande utveckl ing när  det  gäl ler  överkapaci te t ,   

d)  utveckl ing och omfat tning av åtgärder  f rån t redjeländers  s ida som 
påverkar  importen av s tå l ,   

e)  potent ie l la  problem med t i l lgången på vissa  produktkategorier ,   

f )  ot i l lbörl iga ut t rängningseffekter  i  v issa  tul lkvoter ,   

g)  de bi la terala  skyddsåtgärder  som inför ts  i  enl ighet  med ar t ikel  4a.  

För antagande av delegerade akter  fas ts tä l ls  s tandardvi l lkor  i  enl ighet  med 
ar t ikel  290 i  EUF-fördraget .  Delegeringen av befogenhet  får  när  som hels t  
å terkal las  av par lamentet  e l ler  rådet .  Det  påverkar  inte  gi l t igheten av 
delegerade akter  som redan har  t rä t t  i  kraf t .  Kommissionen skul le  ha en 
skyldighet  a t t  höra medlemsstaternas  experter  i  förberedelsen av delegerade 
akter .  Delegerade akter  skul le  endast  t räda i  kraf t  om rådet  e l ler  par lamentet  
inte  invänder  mot  dem inom en per iod på två månader .  Denna per iod kan 
för längas med två månader  på par lamentets  e l ler  rådets  begäran.  Förslaget  
t i l l  förordning innehål ler  dessutom bestämmelser  om et t  skyndsamt 
förfarande som gör  det  möjl igt  a t t  omedelbar t  genomföra delegerade akter  
och t i l lämpa dem. Kommissionen skul le  dock upphäva den delegerade akten 
om parlamentet  e l ler  rådet  invänder  mot  det  inom den ovan nämnda per ioden.    

Översyn och ikraf t trädande  

Kommissionen måste  genomföra utvärder ingar  av förordningen.  
Utvärderingarna,  som ska utföras  var tannat  år ,  ska bedöma behovet  av at t  
ändra produktomfat tningen.  Utvärderingen gäl ler  å tgärdens 
ändamålsenl ighet  ska bedömas senast  den 1 jul i  2031 och däref ter  var t  femte 
år .  En sådan utvärder ing ska beakta  den for tsat ta  förekomsten av de 
omständigheter  som motiverade antagandet  av förordningen och s i tuat ionen 
för  unionens s tå lprodukt ionsindustr i .  På grundval  av utvärder ingen får  
kommissionen lägga fram et t  lagst i f tningsförs lag om ändring el ler  
upphävande av förordningen.  
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Förordningen t räder  i  kraf t  den t jugonde dagen ef ter  det  a t t  den har  
offent l iggjor ts  i  Europeiska unionens off ic iel la  t idning.  Förordningen är  t i l l  
a l la  delar  bindande och direkt  t i l lämplig i  a l la  medlemsstater .  

 

4 Förslagets  rätts l iga grund och förhål lande t i l l  proport ional i tets-  och 
subsidiari tetsprincipen 

Kommissionen föreslår  ar t ikel  207.2 i  fördraget  om Europeiska unionens 
funkt ionssät t  (EUF-fördraget)  som rät ts l ig  grund.  Enl igt  den ska 
Europaparlamentet  och rådet  genom förordningar  i  enl ighet  med det  ordinar ie  
lagst i f tningsförfarandet  besluta  om åtgärder  för  a t t  fas ts tä l la  inom vi lken 
ram den gemensamma handelspol i t iken ska genomföras .  Art ikel  207.1 i  EUF-
fördraget  fas ts tä l ler  t i l lämpningsområdet  för  den gemensamma 
handelspol i t iken,  som bland annat  omfat tar  handel  med varor  och t jänster  
samt handelsrelaterade aspekter  av immater ie l la  rä t t igheter ,  ut ländska 
direkt invester ingar ,  exportpol i t ik  och handelspol i t iska skyddsåtgärder .  
Förordningen ska antas  av rådet  med kval i f icerad majori te t .   

Statsrådet  anser  prel iminärt  a t t  kommissionens förs lag t i l l  rä t ts l ig  grund är  
korrekt .  

Förhål lande t i l l  subsidiari te tsprincipen  

Enligt  ar t ikel  5 .3  i  EU-fördraget  är  subsidiar i te tspr incipen inte  t i l lämplig på 
områden där  unionen har  exklusiv befogenhet .  Enl igt  ar t ikel  3  i  EUF-
fördraget  är  tul lunionen och den gemensamma handelspol i t iken två av de 
områden där  unionen har  exklusiv befogenhet .  Det ta  inbegriper  antagande av 
handelspol i t iska åtgärder ,  inbegripet  tul lar ,  i  enl ighet  med bland annat  
ar t ikel  207 i  EUF-fördraget .  

Proport ional i te tsprincipen  

Kommissionen anser  a t t  förs laget  är  förenl igt  med 
proport ional i te tspr incipen.  Det  är  särski l t  nödvändigt  mot  bakgrund av den 
s t rukturel la  globala  överkapaci te ten och t redjeländers  protekt ionis t iska 
åtgärder ,  som inverkar  negat ivt  på de ekonomiska resul ta ten för  EU:s  
s tå l industr i  och mer al lmänt  på den inre  marknadens funkt ion.  Denna 
inverkan r iskerar  a t t  undergräva EU:s  mål  om minskade koldioxiduts läpp och 
dess  s t ra tegiska oberoende,  inbegripet  utfasningen av fossi la  bränslen och 
insatserna för  a t t  öka försvarsförmågan.  

Statsrådet  anser  prel iminärt  a t t  förs laget  är  förenl igt  med 
proport ional i te tspr incipen.   

 

5 Förslagets  konsekvenser  

Kommissionen gjorde ingen separat  konsekvensbedömning på grund av 
sakens brådskande natur ,  men publ icerade däremot en omfat tande 
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bakgrundsutredning där  den går  igenom förs lagets  grunder ,  konsekvenser  och 
resul ta ten av konsul ta t ionen med intressentgrupperna (SWD(2025)780:  
Commission Staff  Working Document  Accompanying the document  Proposal  
for  a  Regulat ion of  the European Parl iament  and of  the Counci l  addressing 
the negat ive t rade-related effects  of  global  overcapaci ty  on the Union s teel  
market) .  Länk t i l l  dokumentet :  Regis ter  of  Commission Documents  -  
SWD(2025)780.  Nedan föl jer  e t t  sammandrag av förs lagets  konsekvenser  och 
intressentgruppernas  synpunkter  som framförts  i  bakgrundsutredningen.  

Allmänt  

 

Europeiska kommissionen föreslår  en ny handelspol i t isk åtgärd för  a t t  
skydda EU:s  s tå l industr i  mot  marknadsstörningar  orsakade av global  
överkapaci te t  och tul lar  som fasts tä l l ts  av t redjeländer ,  t i l l  exempel  Förenta  
s ta terna och Kanada.  Den nuvarande skyddsåtgärden upphör  i  juni  2026,  och 
det  nya systemet  grundar  s ig  på importkvoter  som t i l ldelas  per  
produktkategori  och land samt spårbarhet  ut i f rån landet  för  smältning och 
gjutning.   

 

Ekonomiska konsekvenser  

 

Enl igt  kommissionen s tärker  å tgärden konkurrenskraf ten inom EU:s 
s tå l industr i  genom at t  begränsa bi l l ig  import  och s tödja  invester ingar ,  i  
synnerhet  i  koldioxidsnål  produkt ion.  Den minskar  r isken för  minskad 
produkt ion,  förbät t rar  marknadens förutsägbarhet  och s tabi l i te t  samt s töder  
sysselsät tningen och den regionala  ekonomin.  Enl igt  kommissionen kan tul l  
på 50 procent  för  import  som överskrider  kvoten öka EU:s  budget inkomster ,  
även om det  är  svår t  a t t  uppskat ta  den exakta  effekten.  I  den ekonomiska 
model len bedömdes det  a t t  EU:s  s tå lprodukt ion skul le  minska avsevärt  utan 
åtgärden,  medan den föreslagna model len t i l l  och med kunde öka 
produkt ionen och begränsa de negat iva effekterna på industr in .  Enl igt  
kommissionens bakgrundsutredning skul le  pr iserna öka mått l igt  men 
märkbart .  

 

I  Finland gäl ler  de s törs ta  nat ionel la  utmaningarna med tanke på importen 
kvartoplåt ,  rostfr i t t  s tå l ,  ihål iga prof i ler  samt valsat  och maskinbearbetat  
rundstål .  Enl igt  importörerna och användarna f inns det  en r isk för  a t t  s tora  
globala  f inländska bolag inom verkstadsindustr in  tvingas f lyt ta  produkt ion 
t i l l  länder  utanför  EU på grund av kostnadsökningen.  

 

Enl igt  s tå l t i l lverkarna gäl ler  problemen i  anslutning t i l l  importen av rostfr i t t  
s tå l  t i l l  underpris  f rämst  Taiwan,  Indonesien,  Kina och Indien.  Et t  annat  

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)780&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)780&lang=en
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problem är  a t t  produkter  kan ta  s ig  t i l l  unionen via  f lera  andra länder  genom 
at t  ändra på ursprunget .  De skyddsåtgärder  kommissionen vidtagi t  för  
importen syf tar  t i l l  a t t  påverka dessa,  men inte  t i l l räckl igt  effekt ivt .  Enl igt  
t i l lverkarna bl i r  konkurrensfäl te t  mer  rä t tvis t  när  imports tå l  som drar  nyt ta  
av lägre kostnader  inte  kan t ränga undan den europeiska och f inländska 
s tå lprodukt ionen i  samma mån som i  dagsläget .  

 

Konsekvenser  för  de internat ionel la  re la t ionerna 

 

Åtgärderna i  förs laget  t i l l  förordning förutsät ter  ändringar  i  EU:s  
medgivanden gäl lande import tul lar  inom ramen för  WTO (s .k .  
medgivandeförteckningar) .  Enl igt  ar t ikel  XXVIII  i  GATT-avtalet  1994 inom 
ramen för  WTO:s avtalsarki tektur  får  en avtalspar t  ändra el ler  säga upp s ina 
medgivanden endast  ef ter  a t t  ha förhandlat  och kommit  överens om saken 
med GATT-parterna,  dvs.  övriga WTO-länder .  För  a t t  garantera  a t t  förs laget  
överensstämmer med Världshandelsorganisat ionen WTO:s regler  gav 
kommissionen den 7 oktober  2025 en rekommendat ion (COM(2025)727)  t i l l  
rådets  beslut  om bemyndigande at t  inleda förhandl ingar  i  syf te  a t t  ändra 
unionens medgivanden inom ramen för  Världshandelsorganisat ionen för  
import tul lar  för  vissa  s tå lprodukter .  (separat  E-skrivelse  EU/1047/2025) .  

 

Tredjeländer  har  vidtagi t  å tgärder  som syftar  t i l l  a t t  begränsa importen t i l l  
deras  marknader ,  vi lket  leder  t i l l  a t t  EU-marknaden löper  r isk at t  bl i  
dest inat ion för  global  överskot tskapaci te t .  Et t  av syf tena med förs laget  är  a t t  
försöka förhindra at t  överkapaci te ten r iktas  t i l l  EU-marknaden.  Även om 
åtgärden gäl ler  a l la  länder  (erga omnes) ,  undantas  Norge,  Is land och 
Liechtenstein från tul l  f rämst  på basis  av EU:s  nära  samarbete  med EES-
länderna och små importvolymer.  Dessa länder  är  även undantagna från den 
nuvarande skyddsåtgärden.  När  det  gäl ler  EU:s  f r ihandelsavtalspar tner  
möjl iggör  förs laget  a t t  en bi la teral  skyddsåtgärd införs  som en åtgärd som 
ersät ter  kvoter  och tul lsatser .  Det ta  kan genomföras  om det  re levanta  
handelsavtalet  möjl iggör  en bi la teral  skyddsåtgärd.  I  en s i tuat ion där  det ta  
inte  är  möjl igt  bör  det  beaktas  a t t  EU sannol ikt  bryter  mot  det  bi la terala  
avtalet  om förs laget  t i l l  förordning t i l lämpas på et t  land med vi lket  EU har  
e t t  handelsavtal .  Om handeln inom stålsektorn utgör  en betydande del  av 
handeln mellan EU och en fr ihandelspar tner ,  f inns det  dessutom en r isk för  
a t t  begränsningsåtgärderna i  f råga om stål  skul le  leda t i l l  a t t  
f r ihandelsavtalet  i  f råga inte  längre uppfyl ler  kravet  i  WTO-förpl iktelserna 
(ar t ikel  XXIV i  GATT) i  f råga om omfat tningen av l iberal iser ingen av 
handeln (”substant ia l ly  a l l  t rade” el ler  minst  90 % av bi la teral  handel) .  Under  
den for tsat ta  behandl ingen behövs mer information om hur  ol ika avtal  och 
förpl iktelser  konkret  skul le  beaktas  och hur  det  säkerstäl ls  a t t  in ternat ionel la  
å taganden iakt tas .  
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Kommissionen s t rävar  ef ter  a t t  bevara jämvikten mellan at t  skydda den inre  
marknaden och hantera  internat ionel la  handelsförbindelser ,  men åtgärderna 
leder  t i l l  föl jd  av förhandl ingarna enl igt  ar t ikel  XXVIII  t i l l  a t t  EU ant ingen 
tvingas sänka tul larna inom andra sektorer  e l ler  ge handelspar tnerna rät t  a t t  
höja  de tul lar  som de t i l lämpar  på EU-produkter .  Även andra motreakt ioner  
är  möjl iga.  

 

Intressentgruppernas  synpunkter  

Europeiska kommissionens r iktade samråd och öppna samråd väckte  enl igt  
kommissionens uppskat tning ansenl igt  intresse:  sammanlagt  inkom 516 svar ,  
varav 373 var  enkätsvar  och 143 fr ia  yt t randen.  Av respondenterna var  86 
procent  f rån EU-området  och i  synnerhet  svaren från Tyskland,  Frankrike,  
I ta l ien och Spanien utgjorde hälf ten av al la  svar .  Tredjeländer  var  obetydl igt  
representerade,  med undantag av Korea (15 svar)  och Ukraina (5) .  Ti l l  
exempel  inkom endast  e t t  svar  f rån Kina.  

Av respondenterna uppgav 127 at t  de är  producenter ,  142 användare och 101 
andra aktörer ,  bland annat  reger ingar  i  t redjeländer ,  EU-medlemsstater  och 
organisat ioner  inom sektorn.  Störs ta  delen av respondenterna (75,1 %) 
understödde at t  den nya åtgärden införs ,  inklusive många av EU:s  
användarföretag och organisat ioner  inom processbranschen.  69 (18,5 %) 
motsat te  s ig  å tgärden,  varav några var  små och medels tora  företag inom EU 
el ler  EU-dot terbolag t i l l  s tå lbolag från t redjeländer .  

Störs ta  delen av respondenterna understödde at t  å tgärden t i l lämpas i  a l la  
länder  (erga omnes)  för  a t t  den ska vara  effekt iv .  TRQ-systemet  
( tul lkvoterna)  f ick bret t  s töd:  84 procent  av dem som tog s tä l lning t i l l  
å tgärdens form föredrar  TRQ framom tul lar .  När  det  gäl lde TRQ-nivån 
understödde 134 respondenter  det  s t rängaste  a l ternat ivet ,  det  vi l l  säga en 
kvot  på 16–18 mil joner  ton,  vi lket  skul le  motsvara s i tuat ionen före  
överkapaci te tskr isen 2015.  Endast  e t t  få ta l  s tödde den nuvarande nivån (34 
mil joner  ton)  e l ler  l indrigare  a l ternat iv .  

När  det  gäl ler  tul lsatsen utanför  kvoten understödde 57,6 procent  en tul lsats  
på 50 procent ,  med hänvisning t i l l  motsvarande praxis  i  Förenta  s ta terna.  I  
anslutning t i l l  förval tningen av TRQ understödde 88 procent  någon form av 
begränsning av et t  enski l t  lands andel ,  och kvartalsvis  förval tning f ick s törs t  
s töd.  Man motsat te  s ig  överför ing av kvoter  t i l l  föl jande per ioder  (53 %),  i  
synnerhet  bland producenterna.  

När  det  gäl lde åtgärdens varakt ighet  understödde över  hälf ten (57 %) en 
permanent  e l ler  över  fem år  lång åtgärd.  Det  var  f rämst  användare som 
betonade f lexibi l i te t  och bevarande av konkurrenskraf ten som understödde 
at t  å tgärden skul le  vara  t re  år  lång.  En bred majori te t  (306 respondenter)  
s tödde en effekt iv  och f lexibel  granskningsmekanism.  

77,5 procent  understödde införandet  av Melted and Poured-regeln,  inklusive 
producenter  och användare,  ef tersom den ansågs förhindra kr inggående och 
förbät t ra  t ransparensen i  leveranskedjan.  
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Kommissionen konstaterar  i  sammanfat tningen at t  samrådet  omfat tade en s tor  
del  av s tå l industr ins  värdekedja ,  och majori te ten av respondenterna – 
inklusive många användare – understödde en s tark,  effekt iv  och bret t  
t i l lämpad handelspol i t isk skyddsåtgärd som skul le  s tödja  konkurrenskraf ten 
och invester ingarna inom EU:s s tå l industr i ,  särski l t  i  f råga om den gröna 
omstäl lningen.  

Statsrådet  noterar  a t t  urvalet  vid samrådet  var  påfal lande l i te t ,  i  synnerhet  
när  det  gäl lde s tå l industr in ,  och därför  kan man t i l l  denna del  förhål la  s ig  
reserverat  t i l l  s lutsatserna från samrådet .  

c)  Övriga frågor  i  anslutning t i l l  behandl ingen av ärendet  

 

EU strävar  också ef ter  a t t  s tödja  konkurrenskraf ten hos uts läppsintensiva 
produkter  och förebygga r isken för  koldioxidläckage från dessa produkter  
med hjälp av en koldioxidjuster ingsmekanism. Med 
koldioxidjuster ingsmekanismen fasts tä l ls  en l ika s tor  avgif t  för  vissa  
produkter  f rån länder  utanför  EU som den som t i l lämpas på motsvarande EU-
t i l lverkade produkter  t i l l  föl jd  av genomförandet  av EU:s  uts läppshandel .  
Mekanismens centrala  uppgif t  är  a t t  förebygga koldioxidläckage och 
där igenom at t  uts läppen f lyt tas  t i l l  länder  utanför  EU. 
Koldioxidjuster ingsmekanismen t i l lämpas inom vissa  sektorer  för  a t t  
förebygga koldioxidläckage ef tersom de internat ionel la  ski l lnaderna mellan 
kl imatåtgärderna kvarstår ,  samtidigt  som EU höjer  ambit ionen för  s ina egna 
kl imatåtgärder .  Mekanismen införs  för  närmare angivna produkter  med 
anknytning t i l l  järn och s tå l ,  a luminium, cement ,  gödselmedel  och väte  samt 
importerad el .  Koldioxidjuster ingsmekanismen medför  en gradvis  kostnad 
för  vissa  importprodukter  av s tå l  f rån och med den 1 januari  2026.  Paral le l l t  
med den nya handelspol i t iska åtgärden höjer  dessutom 
koldioxidjuster ingsmekanismen kostnaderna för  s tå l import  f rån t redjeländer .   

 

6 Förslagets  förhål lande t i l l  grundlagen och t i l l  de  grundläggande fr i -  
och rätt igheterna och de mänskl iga rätt igheterna 

Förordningen hör  t i l l  det  handelspol i t iska området  och därmed t i l l  unionens 
exklusiva befogenhet .   

Enligt  s ta tsrådets  prel iminära bedömning har  avtalet  inga direkta  
konsekvenser  för  förpl iktelserna i  f råga om de grundläggande fr i -  och 
rät t igheterna och de mänskl iga rät t igheterna i  Finland.   

 

7 Ålands behörighet  

Förslaget  t i l l  förordning hör  t i l l  det  handelspol i t iska området  och därmed t i l l  
unionens exklusiva befogenhet .  Enl igt  s ta tsrådets  bedömning innehål ler  
förordningen inga frågor  som hör  t i l l  Ålands behörighet .   
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Efter  a t t  förordningen har  antagi ts  ska den t räda i  kraf t  på nat ionel l  nivå utan 
särski lda åtgärder .  I  enl ighet  med 27 § 4 och 42 punkten i  s jä lvstyrelselagen 
för  Åland (1144/1991)  har  r iket ,  även på Åland,  lagst i f tningsbehörighet  i  
f råga om förhål landet  t i l l  u t ländska makter  och övriga angelägenheter .  

 

8 Behandl ing av förs laget  i  Europeiska unionens inst i tut ioner och de 
övriga medlemsstaternas  ståndpunkter  

Behandl ingen av kommissionens förs lag inleddes i  rådets  arbetsgrupp för  
handelsfrågor  den 14 oktober  2025,  då kommissionen presenterade förs laget  
och medlemsstaterna presenterade s ina prel iminära synpunkter  i  f rågan.  
Behandl ingen i  arbetsgruppen for tsat te  den 28 oktober  2025 och den 10 
november 2025,  då den ar t ikelspecif ika behandl ingen av förs laget  inleddes.  
Förslaget  t i l l  förordning behandlas  vid et t  möte den 24 november.  Målet  är  
a t t  nå samförstånd om förs laget  i  rådet  under  2025.  Däref ter  inleds 
förhandl ingar  med par lamentet  i  enl ighet  med det  ordinar ie  
lagst i f tningsförfarandet .   

Behandl ingen av ärendet  f ramskrider  except ionel l t  snabbt .  Det  vore bra  om 
statsrådet  har  t i l lgång t i l l  r iksdagens s tåndpunkt  så  snar t  som möjl igt .  I  s ina 
inledande yt t randen har  medlemsländerna förhål l i t  s ig  förs ikt igt  posi t ivt  t i l l  
förs laget ,  men många frågor  kräver  preciser ing,  bland annat  när  det  gäl ler  
konsekvenserna för  s tå l industr in .  

 

9 Nationel l  behandl ing av förs laget  

Utrikesminis ter ie t  har  beret t  ärendet  i  samarbete  med de övriga minis ter ierna 
och intressentgrupper .  I  konsul ta t ionerna förs  diskussioner  med både 
industr ier  som framstäl ler  s tå l  och industr ier  som importerar  och använder  
s tå l .  För  minis ter iernas  del  har  förs laget  behandlats  t i l lsammans med arbets-  
och när ingsminis ter ie t ,  f inansminis ter ie t  och även s ta tsrådets  kansl i .  

U-skrivelsen har  behandlats  i  e t t  skr i f t l igt  förfarande i  handelspol i t iska 
sekt ionen den 13–17.  november 2025.   

I  anslutning t i l l  förs laget  t i l l  förordning har  r iksdagen genom E-brev 
EU/1047/2025 fåt t  information om et t  förhandl ingsmandat  a t t  ändra unionens 
medgivanden i  Världshandelsorganisat ionen (WTO) i  f råga om import tul lar  
som t i l lämpas på vissa  s tå lprodukter .  

 

10 Statsrådets  s tåndpunkt  

Statsrådet  anser  a t t  det  är  vikt igt  a t t  man inom EU främjar  införandet  av 
marknadsbaserade handelspol i t iska lösningar  som grundar  s ig  på inci tament ,  
i  s tä l le t  för  å tgärder  som begränsar  handeln.  Därt i l l  är  det  vikt igt  a t t  
säkerstäl la  a t t  de å tgärder  som vidtas  för  a t t  s tärka EU:s  ekonomiska säkerhet  
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och kr is tå l ighet  grundar  s ig  på en noggrann konsekvensbedömning och är  av 
begränsad karaktär  och proport ionerl iga.   

Regeringen betraktar  yt t re  förbindelser  som en förval tningsövergripande 
helhet .  De internat ionel la  ekonomiska relat ionerna är ,  l iksom 
handelspol i t iken,  utveckl ingspol i t iken och pol i t iken för  teknisk utveckl ing,  
en del  av Finlands s t ra tegiska utr ikes-  och säkerhetspol i t ik .  
Handelspol i t ikens vikt igaste  mål  är  a t t  f rämja f inländska företags export  och 
invester ingar .  I  handelspol i t iken ska även försör jningsberedskapen,  
säkerheten och mil jökonsekvenserna beaktas .   

Finland betonar  betydelsen av öppen,  regelbaserad och ansvarsful l  
internat ionel l  handel  för  Europas konkurrenskraf t .  EU måste  akt ivt  öppna 
upp nya marknader  genom at t  förhandla  f ram handelsavtal  och s tärka 
regelbasen för  den internat ionel la  handeln.  Finland s töder  EU:s  å tgärder  för  
a t t  snabbt  s lutföra  de pågående handelsavtalsförhandl ingarna och sät ta  
avtalen i  kraf t .  Finland betonar  EU:s  mål  a t t  f r igöra s ig  f rån skadl iga 
beroendeförhål landen och ident i f iera  unionens sårbarheter  inom vissa  
s t ra tegiskt  vikt iga sektorer ,  i  synnerhet  i  förhål lande t i l l  Kina.  (E 58/2023 
rd)  

Statsrådet  ident i f ierar  den europeiska s tå l industr ins  utmanande s i tuat ion med 
anledning av den växande globala  överkapaci te ten och den ökade 
protekt ionismen och de konkurrensproblem i  form av import  t i l l  underpris  
och växande importvolymer som dessa medför .  Statsrådet  s töder  också i  
kommissionens uppfat tning at t  ensidiga skyddsåtgärder  för  s tå l  som andra 
t redjeländer  har  fas ts tä l l t  kan orsaka överkapaci te t  i  importen på 
unionsmarknaden om inga skyddsåtgärder  införs .  Samtidigt  påpekar  
s ta tsrådet  a t t  EU utöver  e l ler  i  s tä l le t  för  de åtgärder  som fasts tä l ls  i  det  
förel iggande förs laget  t i l l  förordning även har  ant idumpnings-  och 
ut jämningstul lar  t i l l  s i t t  förfogande,  som kan användas för  a t t  effekt ivt  
reagera på import  t i l l  underpris  som får  en ogrundad konkurrensfördel  genom 
stat l igt  s töd.  

Statsrådet  anser  a t t  det  är  vikt igt  a t t  å tgärderna för  a t t  skydda s tå l industr in  
är  proport ionerl iga och balanserade med beaktande av de ekonomiska 
aktörerna i  s in  helhet .  Statsrådet  påpekar  a t t  förs laget  kan orsaka al lvar l iga 
konkurrensproblem för  industr ier  som använder  och importerar  s tå l  i  form av 
pr ishöjning på importerat  s tå l  och ot i l l räckl ig  importvolym. De ökade 
kostnaderna kan försämra exportkonkurrenskraf ten för  förädlade 
s tå lprodukter  som är  vikt iga för  Finland.  I  prakt iken halverar  de föreslagna 
åtgärderna den tul l f r ia  kvoten och fördubblar  tul lsatsen utanför  kvoten i  
förhål lande t i l l  skyddsåtgärden som är  i  kraf t .  Statsrådet  anser  a t t  en 
minskning av kvoten och samtidigt  en så  drast isk ändring av importen utanför  
kvoten försät ter  industr in  som använder  och importerar  s tå l  i  en utmanande 
s tä l lning.  Statsrådet  anser  a t t  det  som al ternat iv  t i l l  det  aktuel la  förs laget  
bör  övervägas en model l  där  å tgärderna graderas  t i l l  exempel  så  a t t  tul lsatsen 
för  import  utanför  kvoten höjs  s tegvis  ut i f rån det  aktuel la  marknadsläget .  
Statsrådet  föreslår  också at t  möjl igheten at t  föra  över  outnyt t jade kvoter  t i l l  
kvotper ioden för  nästa  kvartal  ska övervägas.   
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Statsrådet  anser  a t t  det  är  beklagl igt  a t t  kommissionen inte  har  för  avsikt  a t t  
göra en konsekvensbedömning av förs laget .  Det  är  inte  hel ler  utret t  vi lken 
samverkan mellan koldioxidjuster ingsmekanismen (CBAM),  
skyddsåtgärderna i  förs laget  och de gäl lande ant idumpnings-  och 
ut jämningstul larna bl i r ,  v i lket  försämrar  förutsägbarheten i  företagens 
verksamhetsmil jö .   

Statsrådet  anser  a t t  det  är  vikt igt  a t t  förordningen har  t i l l räckl igt  effekt iva 
mekanismer så  a t t  det  vid behov går  a t t  reagera snabbt  på förändringar  på 
EU:s  s tå lmarknad.  Dessutom anser  s ta tsrådet  a t t  det  är  vikt igt  a t t  
förordningens uppföl jningsmekanism är  t i l l räckl igt  effekt iv ,  och anser  a t t  en 
avslutande granskning kunde övervägas vid s idan av den genom vi lken en 
for tsät tning av åtgärderna i  förordningen fasts tä l ls  var t  femte år .   

Statsrådet  anser  a t t  det  är  vikt igt  a t t  förordningen och verkstäl landet  av den 
beaktar  unionens internat ionel la  förpl iktelser ,  inklusive WTO-avtal  och EU:s  
handelsavtal .  

Statsrådet  anser  a t t  det  är  bra  a t t  EES-ländernas  djupgående integrat ion med 
den inre  marknaden har  beaktats ,  och at t  import  f rån Norge,  Is land och 
Liechtenstein undantas  f rån kvoterna och tul lsatserna.  Statsrådet  anser  a t t  
man bör  överväga at t  undanta  andra nära  par tner länder ,  exempelvis  Schweiz 
och Storbr i tannien,  när  de nu omfat tas  av åtgärderna i  förs laget .  

Statsrådet  anser  det  vara  vikt igt  a t t  det  except ionel la  säkerhets läget  i  
Ukraina beaktas  i  t i l l räckl ig  uts t räckning.  

Statsrådet  f ramhåller  a t t  EU:s  s tarka pol i t iska,  ekonomiska och mil i tära  s töd 
samt räddningsbis tånd t i l l  Ukraina och den humanitära  hjälpen t i l l  landet  bör  
for tsät ta  och utökas.  Det  handelspol i t iska s tödet  komplet terar  Finlands 
utveckl ingssamarbetss töd,  mater ie l la  nödhjälp och försvarsmater ie ls töd t i l l  
Ukraina samt det  humanitära  bis tåndet  t i l l  landet  (EJ 5/2024 vp) .  

Statsrådet  anser  a t t  möjl igheten at t  spåra  s tå le ts  ursprung ut i f rån processen 
för  smältning och gjutning (den s .k .  Melted & Poured-regeln)  som ingår  i  
förs laget  kräver  en noggrannare utredning.  

Statsrådet  anser  a t t  det  är  vikt igt  a t t  kommissionen for tsät ter  det  
internat ionel la  arbetet  när  det  gäl ler  a t t  ta  i tu  med de bakomliggande 
orsakerna t i l l  g lobal  överkapaci te t ,  t i l l  exempel  inom ramen för  det  globala  
forumet  för  överkapaci te t  i  s tå lsektorn,  samt söker  metoder  som grundar  s ig  
på t ransparens i  handeln och marknadsmässiga lösningar  för  a t t  säkerstäl la  
den europeiska s tå l industr ins  vi l lkor  i  s tä l le t  för  å tgärder  för  a t t  begränsa 
handeln.   
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