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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om gemensamma regler for den inre marknaden for el

Enligt 96 § 2 mom. i grundlagen sénds Europeiska kommissionens forslag av den 30 novem-
ber 2016 till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den inre
marknaden for el samt en promemoria om forslaget till riksdagen.

Helsingfors den 2 februari 2017

Néringsminister Mika Lintild

Industrirad Petteri Kuuva
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ARBETS- OCH NARINGS- PROMEMORIA EU/2016/1740
MINISTERIET 24.1.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH Rg\DETS DIREKTIV OM GEMEN-
SAMMA REGLER FOR DEN INRE MARKNADEN FOR EL; COM(2016) 864 FINAL

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 30 november 2016 gav kommissionen ett forordningsforslag om beredskap infor riskerna
inom elsektorn som en del av det s.k. vinterpaketet for ren energi. Direktivforslaget dr en del
av en helhet bestdende av fyra bestimmelser vars syfte dr att fornya verksamheten pa elmark-
naden. De Ovriga lagforslagen bestér av en uppdatering av férordningen om elmarknaden, en
uppdatering av forordningen om elleveranssékerhet samt en uppdatering av férordningen om
inrdttande av en byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter. Syftet med helheten ar
att satta kunden i centrum pa elmarknaden genom att lagga till valmdjligheter och valfrihet,
oka konkurrensen pd marknaden, forbdttra integrationen av fornybar energi i systemet och
forbattra elleveranssidkerheten. Forslagen i1 helheten utgér fran en rapport frdn sommaren 2015
angéende elmarknadsmodellen och den 6ppna konsultation som inleddes i samband med rap-
porten.

I direktivforslaget forsoker kommissionen sétta kunden i centrum pa elmarknaden genom att
sékerstélla att kunderna har méjlighet att delta pa marknaden och att kunden ar béttre skyddad.
Som metoder for detta framhévs 6kad konkurrens pad marknaden, energigemenskap, mindre
resurshelheter som blir storre aggregatorer och forbéttrad information till kunden. Direktivfor-
slaget preciserar dven stam- och distributionsnétbolagens mojlighet att inneha anldaggningar
som producerar lagrings- och systemtjénster.

2 Rittslig grund

I utkastet till direktiv presenteras fornyelser av verksamheten pa den inre marknaden for el.
Den rittsliga grunden for forordningen ar darfor artikel 194 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssitt (den s kallade energiartikeln).

Forordningsforslagets rattsliga grund kan anses vara adekvat.
Forslaget kan anses uppfylla kraven i subsidiaritetsprincipen.
3 Forslagets huvudsakliga innehall

Allménna bestdimmelser for att reglera branschen

Som en grundprincip ska medlemsstaterna sdkerstélla att EU:s elmarknad ar konkurrenskraf-
tig, kundinriktad, flexibel och icke-diskriminerande. Nationella atgirder far inte foérhindra
gransoverskridande dverforingar, kundernas delaktighet eller investeringar. Elleveranserna ska
grunda sig pa konkurrensutsatta priser, vilket inverkar pa kunder i sarbar stdllning med riktade
atgdrder utan att man befattar sig med prissittningen pa el. Denna princip far man endast av-
vika frén pé vissa villkor. Alla kunder ska dessutom utan undantag ha mojlighet att fritt vélja
leverantor.



U 6/2017 rd

Okade verksamhetsforutsittningar och skydd for kunderna

Kommissionen forsoker sétta kunden i centrum pé elmarknaden genom att sékerstélla att kun-
derna har mojlighet att delta pad marknaden och att kunden &r béttre skyddad. I forslaget fast-
stélls bestimmelser om tydligare fakturor och en tjanst som jadmfor elavtal. Kunderna ska ha
mojlighet att fritt vélja elleverantor eller en aggregator som kombinerar elférbrukning och el-
produktion, vilja ett dynamiskt prissatt elavtal, delta i efterfrageelasticitet och sjdlv producera
el. Konsumenten ska ha ritt till en smart métare med vissa minimifunktioner. Konsumenternas
ratt att dela sin egen forbrukningsdata vidare stirks genom att rollerna for informationsutbyte
klarldggs och genom att ge kommissionen rétt att faststélla ett informationsformat for detta
syfte genom en implementeringsforordning.

Medlemsstaterna ska pa neutrala villkor skapa ramar for sjélvstindiga aggregatorer och efter-
frageelasticitet pa alla marknadsplatser. Medlemsstaterna ska ocksé skapa grundprinciper for
energigemenskapens verksamhet. Medlemsstaterna ska dessutom identifiera och f6lja med ut-
vecklingen av energifattigdom och regelbundet rapportera om den till kommissionen.

Anvindning av distributionsnétet

I direktivforslaget presenteras fortydliganden av de uppgifter distributionsnitinnehavarna har,
i synnerhet i anknytning till néttjdnster som har att géra med elasticitet, integrering av elbilar i
systemet och informationsutbyte. En distributionsnétsinnehavarens mdjlighet att 4ga och ope-
rera anordningar for lagring och laddningspunkter for elbilar begridnsas enbart till situationer
dér det inte finns nagra andra villiga aktorer.

Allminna bestimmelser om och differentiering av stamnétsinnehavare

Bestdmmelserna om stamnétsinnehavarna forblir i stor utstrdckning som i det tidigare direkti-
vet, men forslaget preciserar kraven pé att stamnétsinnehavare ska differentieras betraffande
anordningar for lagring och systemtjénster. P4 motsvarande sétt som for distributionsnétsinne-
havare begrinsas stamnétsinnehavarnas mdjlighet att 4ga och operera anordningar for lagring
och laddningspunkter for elbilar enbart till situationer dir det inte finns ndgra andra villiga ak-
torer.

Nationella energitillsynsmyndigheten

Bestimmelserna om de nationella energitillsynsmyndigheternas verksamhet forblir i stor ut-
strackning som 1 det tidigare direktivet. Forslaget betonar de nationella myndigheternas sam-
arbete med grannmyndigheter och byran for samarbete mellan tillsynsmyndigheter inom ener-
giomradet ACER 1 drenden som har griansoverskridande konsekvenser. P& samma sétt far
myndigheterna nya tillsynsuppgifter géllande den regionala driftcentralen genom bestdmmel-
ser i elmarknadsfoérordningen.

Kommissionens befogenhet att utfarda delegerade rittsakter

Kommissionen foreslar att den ska fa befogenhet att utfarda delegerade réttsakter gillande till-
synsmyndigheternas samarbete och verkstillandet av nitregler och riktlinjer som preciserar di-
rektivet och forordningen. Medlemsstaternas sakkunniga hors i enlighet med beslutet om be-
redning av bra lagstiftning (13.4.2016).



U 6/2017 rd

4 Behandlingsfaser
4.1 Nationell behandling

Arbets- och ndringsministeriet har bett om utlitanden om forslaget och utkastet till U-
skrivelsen av energi- och Euratom-sektionen som lyder under kommittén for EU-drenden.
Dartill har man hort sakkunniga fran Energimyndigheten, Konsument- och konkurrensverket,
Fingrid Oyj, Energiindustrin, Egnahemsforbundet och Suomen ElFi Oy.

4.2 Behandling av drendet i EU:s institutioner

Kommissionen framlade direktivforslaget vid energirddets mote i december 2016. Behand-
lingen av forslaget i rddets energiarbetsgrupp torde inledas véren 2017. Enligt prelimindra
uppgifter kommer man inte att forsoka behandla elmarknadsdirektivet i stor utstrdckning un-
der Maltas EU-ordférandeperiod under forsta halvan av 2017, utan ordféranden fokuserar
framst pé andra lagstiftningsforslag i vinterpaketet, framst forslag som har att géra med ener-
gieffektivitet.

5 Forslagets konsekvenser

I november 2016 publicerade kommissionen konsekvensbedomningen p& EU-niva
(SWD(2016) 410) om konsekvenserna av den foreslagna elmarknadshelheten. I sin konse-
kvensbeddmning undersdker kommissionen olika politiska alternativ for att uppnd energi-
unionens malsattningar. Konsekvensbedomningen innehaller inte ndrmare bedomningar av de
ekonomiska konsekvenserna.

51 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

I det hér skedet ar det dnnu inte majligt att gora en omfattande uppskattning av forslagets kon-
sekvenser for den nationella lagstiftningen. Verkstédllandet av direktivet forutsitter nya be-
stimmelser pa lagniva eller att den géllande lagstiftningen dndras pé flera olika omraden.

Preliminért kommer det att behdvas adndringar eller lagstiftning som ersétter den nuvarande
lagstiftningen atminstone nar det géller elmarknadslagen (588/2013) och férordningen om el-
marknaden (65/2009) och méitningsforordningen (66/2009) som utfardats med stod av denna
samt lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013).

Forslaget hor till omradet for Alands sjilvstyrelse.
5.2 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen anser att direktivet inte har nagra direkta ekonomiska konsekvenser. Det med-
for dock okat tillsynsarbete for tillsynsmyndigheterna nir det géller de regionala driftcen-
tralerna och 1 viss man dkar medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter.

Enligt forslaget skulle stamnétsinnehavare tvingas avsta fran att 4ga och operera kraftverk som
reserverats for att hantera plotsliga storningar och dverforingar (snabba storningsreserven)
samt anldggningar som har att géra med spanningsreglering (t.ex. kondensatorer och reaktorer
som anvinds for att producera reaktiv effekt), vilket skulle tvinga stamnétsinnehavaren att
skaffa motsvarande kapacitet pd marknadsvillkor. I Finland &ger Fingrid Oyj sammanlagt nio
kraftverk som é&r reserverade for det hédr &ndamaélet och har en sammanlagd effekt pé cirka 900
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MW. Kraftverken dr obemannade och startas genom fjérrstyrning vid behov och bara vid felsi-
tuationer, varvid kostnaderna for dem 1 stor utstrickning ar fasta.

Om Fingrid skulle aléggas att upphéva det nuvarande arrangemanget, skulle man tvingas hitta
motsvarande kapacitet pd marknadsvillkor. Eftersom kraftverk i mycket stor utstrdckning ar
reserverade for just det hédr &ndamaélet, dr det sannolikt att Fingrid skulle tvingas kdpa tjénster
av samma kraftverk. For att kostnadsnivéan ska vara ldgre an tidigare, borde tjansteleveranto-
ren fa kapital forménligare &n Fingrid. Eftersom stamnitsinnehavaren &r en monopolaktor ar
detta knappast mojligt. Det innebir att kostnaderna for eloverforingen skulle stiga jamfort med
i nuldget. Det ar viktigt att notera att en del anldggningar hor néra samman med uppfyllandet
av de uppgifter eloverforingsnétets operator har som systemansvarig och dessa borde stam-
nétsbolaget kunna 4ga.

6 Statsradets stindpunkt

Statsrddet understoder att kundens roll stirks pé elmarknaden och grundprincipen om mark-
nadsbaserad prissittning av el. Kunderna ska ha mdjlighet att sénka de totala kostnaderna for
sin elanskaffning genom att vara delaktiga pad marknaden, delta i efterfrageelasticiteten och
genom att sjalv producera och lagra el. Kunderna ska ha mdjlighet att jaimfora elavtal och for-
utom avtal som dr bundna till borspriset 4ven inga mer langvariga avtal. Det dr bra att elfaktu-
rornas innehall uppmérksammas. I takt med att olika tilldggstjanster blir vanligare dr det vik-
tigt att fakturorna ar tydliga och lésbara, och sérskild uppmérksamhet ska féstas vid dem. Det
ska dven fortséttningsvis vara mdjligt att ge olika ndrmare upplysningar via néttjénster. Som
en allmén observation anser statsradet att regleringen av detaljmarknaden pa EU-niva bor hal-
las pa en tillrdckligt allmén niva.

Det ér bra att kommissionen uppmérksammar skydd av sarbara kunder och energifattigdom.
Liksom kommissionen understoder statsrddet grundprincipen att man ska paverka sarbara
kunders stdllning med andra metoder &n genom prisséttningen pé el. Social trygghet och kon-
sumentskydd &r viktiga metoder for det.

Nér funktionerna och egenskaperna hos smarta mitare och smarta nit faststills ska man be-
akta hur snabbt branschen utvecklas och de kostnader som kraven medfér. Om den forsta ge-
nerationen smarta métare som redan har installerats inte uppfyller alla de egenskaper som f6-
reskrivs 1 direktivet, ska de dterstdende egenskaperna inforas i f6ljande generation av métare i
den takt det dr naturligt att fornya dem. Lagstiftningen bor inte styra aktorernas 10sningar i for
stor utstrickning och i harmoniseringen bér man fokusera pa att standardisera grénssnitten for
den informationsformedling som systemen erbjuder. Det ska vara mdjligt att anvénda olika
mobilapplikationer och internettjanster for att presentera ndrmare métningsinformation for
kunderna. Till exempel kan det visa sig vara véldigt dyrt med den foreslagna obligatoriska vi-
sualiseringen av realtidsuppgifter for kunder om det ska forverkligas med en separat anord-
ning. Olika tjdnsteproducenter och applikationsutvecklare kommer sannolikt att anvénda 16s-
ningar som utnyttjar Oppna data och grénssnitt.

Kommissionen foreslér att den ska ha befogenhet att utfdrda implementeringsférordningar om
informationsformedlingen pa detaljmarknaden for el. Statsrddet understdder inte harmonise-
ring av metoderna for informationsférmedling pa detaljmarknaden for el p& europeisk niva.
Nar informationsutbytet utvecklas ska man beakta befintliga heltdckande nationella 16sningar
och reservera tillrackligt langa Gvergangstider vid en fordandring for att undvika kostnader som
kullkastar det. I Finland och 6vriga Norden utvecklas informationsformedlingen pa detalj-
marknaden utifran en koncentrerad 16sning. Statsradet anser att de 16sningar lander och aktd-
rer som har legat i titen for utvecklingen har inte kommer att orsaka problem for framtida
europeiska 10sningar.
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Det ar bra att kommissionen forsoker klargora den roll aggregatorer som forenar sma konsu-
menters resurser till storre helheter har pa elmarknaden. I fragan méaste man notera att lander-
nas utgangspunkter skiljer sig &t vad konkurrensen och métningen pa detaljmarknaden betréf-
far. Statsridet anser att det dr viktigt att alla marknadsparter, d&ven aggregatorer som ar sjélv-
standiga fran andra aktorer, i enlighet med den foreslagna elhandelsférordningen har balans-
ansvar nir de handlar pa den dygns- och dagsinterna marknaden.

Att energigemenskap mdjliggdrs uppmuntrar konsumenten att vara aktiv for att sdkra sin egen
elanskaffning. Nar verksamhetsprinciperna for energigemenskap skapas ska man sakerstélla
att andra nitkunder inte diskrimineras utan grund. P4 samma sitt ska energigemenskapens
kunder ha mgjlighet att [dmna energigemenskapen. I den fortsatta beredningen ska man séker-
stdlla att den sammanslutning som enligt direktivforslaget ska frimja anvédndningen av energi
fran fornybara kéllor dr kompatibel med definitionen av energigemenskap i eldirektivet.

Kommissionen foreslar att distributionsnétbolagen ska &ldggas att faststélla marknadsbaserade
standardprodukter for att optimera effektiveringen av nétanvéindningen och investeringarna. I
det fortsatta arbetet ska man precisera definitionen av standardprodukter och sékerstélla att in-
forandet av produkterna &r frivilligt pa nationell niva.

Direktivforslaget skulle begrdnsa distributionsndtsinnehavarnas och stamnitsinnehavarnas
mdjligheter att dga, nyttJa och operera lagringsanléggningar, laddning av elbilar och system-
tjdnster. Utgdngspunkten r att ndtbolag i monopolstéllning ska ha tydligt begrdnsad tillgang
till elmarknaden och bara tillitas delta i motiverade undantagsfall. Nitbolagen bor dock tilla-
tas anvianda och dga lagringsanldggningar utanfor elmarknaden for egna behov. I dndringarna
av ndtbolagens dganderatt ska man dven beakta det egendomsskydd som grundlagen garante-
rar.

Statsradet anser att stamnétsinnehavaren ska ha kvar mgjligheten att 4ga snabba stormngsre—
server som gér att aktivera pa 15 minuter och anléggningar som behdvs for normal spédnnings-
reglering. Snabba storningsreserver dr viktiga for att kunna upprétthélla leveranssikerheten
och kontrollera dverforingar, och dessa resurser ska den som ansvarar for systemet ha kontroll
over. I synnerhet 1 Finland dr dessa reserver begrinsade till storleken och det finns bara ett fa-
tal lampliga anldggningsenheter. Darfor skulle en 6ppen marknad knappast ge de effektivitets-
fordelar man ténkt. Vid sidan om dgande bor det ocksa vara mojligt att ingé langa avtal. I Fin-
land &r produktionsférmégan mindre &n forbrukningen och sdledes dr utgangspunkten an-
norlunda jamfort med i Centraleuropa. Det &r inte heller acceptabelt att leveranssidkerheten i
stamnaétet skulle forsdmras.

Kommissionen foreslédr att den ska f& befogenhet att utfirda delegerade réttsakter betraffande
nétregler och riktlinjer som preciserar férordningen samt betrdffande vissa andra detaljer. Det
méste sékerstillas att medlemsstaterna behaller mojligheten att padverka innehéllet 1 de delege-
rade réttsakterna och att regleringen stannar pa en tillrdckligt allmén nivd. Som en allmén ob-
servation anser statsradet att en eventuell overforing av lagstiftningsbefogenheten maste defi-
nieras pa ett exakt och noga avgrinsat satt.
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