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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till indring av Europaparla-
mentets och ridets forordning om stodprogram for strukturreformer samt findring av for-
ordningen om de europeiska struktur- och investeringsfonderna vad géller stod till struktur-
reformer i medlemsstaterna (stddpaketet for strukturreformer)

Med stod av 96 § 2 momentet i grundlagen skickas till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 6 december 2017 till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av
forordning (EU) 2017/825 for att 6ka finansieringsramen for stodprogrammet for strukturre-
former och om anpassning av det allmidnna mélet (COM(2017) 825 final) samt Europeiska
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststal-
lande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allménna bestimmelser for Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och
Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphidvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1083/2006 vad giéller stod till strukturreformer i medlemsstaterna
(COM(2017) 826 final) samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 15 februari 2018

Néringsminister Mika Lintila

Konsultativ tjansteman Riitta Vartia
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NARINGS- OCH ARBETS- PROMEMORIA EU/2017/1753;
MINISTERIET EU/2017/1754
15.2.2018

FORSLAG TILL ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORD-
NING OM STODPROGRAM FOR STRUKTURREFORMER SAMT ANDRING AV
FORORDNINGEN OM EUROPEISKA STRUKTUR- OCH INVESTERINGSFONDER
VAD GALLER STOD TILL STRUKTURREFORMER I MEDLEMSSTATERNA (STOD-
PAKETET FOR STRUKTURREFORMER)

1 Allmiint

Europeiska kommissionen lade den 6 december 2017 fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om dndring av férordning (EU) 2017/825 {or att 6ka finansieringsramen
for stodprogrammet for strukturreformer och om anpassning av det allmdnna maélet
(COM(2017) 825 final) samt ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om and-
ring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december
2013 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sam-
manhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphédvande av radets
forordning (EG) nr 1083/2006 vad giéller stod till strukturreformer i medlemsstaterna
(COM(2017) 826 final)

2 Huvudsakligt innehall
2.1 Andring av stodprogrammet for strukturreformer

Det interimistiska stddprogrammet for strukturreformer avseende aren 2017-2020 inleddes i
maj 2017. Programmet har ett anslag pa 142,8 miljoner euro som &verfordes fran kommiss-
ionens tekniska stdd till de europeiska struktur- och investeringsfonderna. For &r 2017 var an-
slaget 22,5 miljoner euro och for &r 2018 &r det 30,5 miljoner euro. Medlemsstaternas ansok-
ningar i programmet overskred det tillgéngliga anslaget.

An s3 linge finns knappt ndgon erfarenhet av programmets genomforande. Hittills har Fin-
land inte beviljats finansiering ur programmet. Finlands skatteforvaltning har under ansok-
ningsperioden som 16pte ut i oktober 2017 ansdkt om hogst 190 000 euro ur programmet, for
att sinka skatteunderskottet med bidrag fran Internationella valutafonden (IMF).

Kommissionen foreslér att anslaget for stddprogrammet for strukturreformer okas sa att be-
loppet for perioden som utgér 2020 &r 222,8 miljoner euro. Kommissionen foreslar dessutom
att tillimpningsomrédet for forordningen om programmet utvidgas till atgiarder kring forbere-
delser for medlemskap i euroomradet.

Det extra anslaget p4 80 miljoner euro uppnas genom att man anvénder flexibilitetsmekan-
ismen enligt den géllande flerariga budgetramen. Med flexibilitetsmekanismen kan under ett
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givet budgetar sddana noggrant definierade utgifter finansieras som inte kan tdckas med medel
inom grénserna for maximibeloppen under en eller flera andra rubriker. Anvindning av flexi-
bilitetsmekanismen sker pa forslag av kommissionen efter beslut av Europaparlamentet och
radet om anvindning av medel enligt flexibilitetsmekanismen. Utifrdn en Gverenskommelse
mellan institutionerna ska kommissionen fore forslaget undersoka alla mOJhgheter att omfor-
dela anslagen under den rubrik dér behovet av ytterligare medel uppstér. Kommissionen har
inte dnnu gett nagot egentligt separat forslag om anvéndning av flexibilitetsmekanismen.

Dessa ytterligare medel skulle kompletteras genom att man uppmanar medlemsstaterna att ut-
nyttja mojligheten att fora 6ver en del av medlen for tekniskt stod fran de europeiska struktur-
och investeringsfonderna till stddprogrammet for strukturfonder, enligt artikel 11 i forord-
ningen om stddprogrammet for strukturreformer, for att stodja genomforandet av reformerna.
Detta galler ocksa reformer i samband med inférandet av euron. Enligt de uppskattningar som
gjorts sa hdr langt av de potentiella stodbehoven skulle detta tillskott 6ka den sammanlagda
tillgéngliga stodbudgeten till 300 miljoner euro.

I motiveringen till forslaget hénvisas utdver till stor efterfragan pd stod dven till behovet att
stdda medlemsstater utanfor euroomradet att uppfylla konvergenskriterierna for det.

Enligt kommissionen &mnar man foresla en forlingning av programmet dven under EU:s f6l-
jande flerariga budgetram for perioden 2021—.

2.2 Andringar till den allmiinna forordningen om de europeiska struktur- och investerings-
fonderna (ESI-fonderna)

I den flerériga budgetramen for perioden 2021- tanker kommissionen foresla ett nytt reform-
redskap for de medlemsstater som atar sig att genomfora de reformer som diskuterats pd EU-
niva och dverenskommits i separata reformataganden.

Avsikten r att det avsitts separata anslag for reformredskapet och att det inte genomfors inom
ramen for EU:s kohesionspolitik.

EU:s program inom kohesionspolitiken stodjer redan nu strukturreformer som é&r relevanta for
mélen for programmen. Medlemsstaterna redogdr for genomforda atgiarder och uppnadda for-
battringar inom sina nationella reformprogram. Kommissionen anser det &nda vara nédvéandigt
att inrdtta ett nytt reformredskap for att hjalpa medlemsstaterna att genomfora de strukturre-
former som identifierats under den europeiska planeringsterminen och garantera att medlems-
staterna inte forlorade dganderétten till reformerna. Det skulle fokusera pa sédana reformer
som bést kan bidra till de nationella ekonomiernas motstandskraft och har positiv inverkan pé
andra medlemsstater. Som exempel nimner kommissionen reformer pd produkt- och arbets-
marknaden, skattereformer, utvecklingen av kapitalmarknader, reformer for att forbéattra fore-
tagsklimatet, investeringar i humankapital och reformer av den offentliga forvaltningen.

Enligt kommissionens forslag ska reformverktygets viktigaste facetter testas i en pilotfas un-
der 2018-2020 genom att ge medlemsstaterna mojlighet att anvénda hela eller delar av de nu-
varande europeiska struktur- och investeringsfondernas (ESI-fondernas) resultatreserv for re-
former i stéllet for specifika projekt.

Det har redan skapats en koppling mellan den europeiska planeringsterminens prioriteringar
och unionsbudgeten for programperioden 2014-2020, bland annat genom inférandet av for-
handsvillkor och makroekonomiska villkor for de europeiska struktur- och investeringsfon-
derna. Nu foresldr kommissionen att medlemsstaterna fick anvédnda hela eller delar av den re-
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sultatreserv som inrdttats genom artiklarna 2022 i forordningen om gemensamma bestdm-
melser for sammanhallningspolitik i syfte att fraimja strukturreformer. Enligt géllande lagstift-
ning betalas resultatreserven endast for program och atgarder vars resultat uppnas. Kommiss-
ionen foreslar nu att anslaget kunde anvindas for saval vil och resultatrikt genomfdrda pro-
gram som dven andra reserverade anslag for att stodja strukturforéndringar som dverenskoms
separat.

De reformer som skulle fa stod skulle faststéllas i flerariga atagandepaket for reformer som
skulle ldggas fram och Overvakas via de nationella reformprogrammen. Medlemsstaterna
skulle, om de sa vill, foresla hogst treariga reformataganden som omfattar tydliga delméal och
mél. Kommissionen skulle sedan anta ett beslut, i form av en genomforandeakt, i vilket re-
formatagandena och de belopp som avsatts till stod for dessa fran resultatreserven faststélldes.
Kommissionen skulle bedéma det nddvindiga beloppet sa att det star i proportion till refor-
mernas art och vikt. Overvakningen och rapporteringen av hur de olika milstolparna uppnad-
des skulle ingé i den europeiska planeringsterminen. Information om framstegen skulle ingé i
de nationella reformprogrammen, dir det ocksa skulle redogdras for vilka steg som gjorts mot
slutférandet av reformen.

De éarliga landrapporter som kommissionen sammanstiller som en del av den europeiska pla-
neringsterminen skulle ge en uppdaterad bild av reformprocessen, vilket skulle kunna laggas
till grund for kommissionens beslut om huruvida stod ska ges inom ramen for verktyget. Sto-
det skulle betalas ut till fullo sa snart medlemsstaten hade uppfyllt reformétagandet.

3 Forslagens rittsliga grund och relation till subsidiaritets- och proport-
ionalitetsprincipen

Stodprogrammet for strukturreformer grundar sig pa artiklarna i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt enligt den ursprungliga forordningen. Enligt punkt 3 i artikel 175 i
FEUF kan man vidta sérskilda atgérder utanfoér fonderna och enligt artikel 197 andra stycket
far unionen stddja medlemsstaternas anstrangningar att forbéttra sin administrativa forméga att
genomfora unionsrétten.

Forslagen om de europeiska struktur- och investeringsfonderna grundar sig pd fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt, pd punkt 3 i artikel 175 om sérskilda atgérder utanfor
fonderna och pa artikel 177 om faststéllande av allménna regler som ska tillimpas pé fonderna
och de bestimmelser som behdvs for att sékerstélla deras effektivitet.

Forslaget behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Det foreslés inte att
kommissionen ges forordningsmakt. Statsradet anser att de réttsliga grunderna ér tillrickliga
for de foreslagna atgirderna, om strukturreformerna som ska stodjas begrénsas tillrdckligt
snévt, sé att de klart frimjar mélen som definieras i grundférdraget om kohesionspolitiken.

Statsradet anser att forslaget i det stora hela dr i enlighet med subsidiaritetsprincipen och pro-

portionalitetsprincipen, sirskilt med beaktande av att det ar frivilligt for medlemsstaterna att
delta i reformredskapet.

4 Forslagens konsekvenser

Det foreslas att 0kningen av anslaget for stodprogrammet for strukturreformer med 80 miljo-
ner euro uppnds genom att man anvéinder flexibilitetsmekanismen enligt den flerdriga bud-
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getramen. Finlands beréknade andel av nya &taganden via flexibilitetsmekanismen ar den
samma som for den Gvriga EU-budgeten, dvs. cirka 1,6 %. Vid realisering i form av betal-
ningar medfor detta for Finland cirka 1,3 miljoner euro i berdknade ekonomiska konsekvenser
jamfort med en situation dér beloppet av dtagandena inte hade 6kat pa ovan namnt satt. I det
hér skedet dr det inte mdjligt att berékna vad slags stod Finland eventuellt skulle fa tillbaka
ifall programmet ratificeras.

Reformforslagen kring ESI-fonderna paverkar inte atagandeanslagen direkt, da det inte fore-
slas @ndringar av maximibeloppet av finansieringen for programperioden 2014-2020. Indirekt
torde reformen Oka Finlands betalningar till unionen, eftersom dven de medlemsstater for
vilka anslag reserverats och vars program som inte uppfyller kraven p& anvédndning av resul-
tatreserven kunde foreslé att resultatreserven overfors till reformétaganden avseende struktur-
reformer.

Inverkan pa forvaltningen

De foreslagna atgiarderna dr frivilliga for medlemsstaterna. Kostnaderna for ansokningsforfa-
randet till och kontrollen av stddprogrammet for strukturreformer bedéms vara ringa. Pro-
grammet administreras direkt av kommissionen och det kriavs inte ndgon egen finansiering av
medlemsstaterna. Om en medlemsstat beslutade att dverfora strukturfondsprogrammens resul-
tatreserv till kommissionen, kravs ett projekt for d&ndring av program- och partnerfoérdraget.

Konsekvenser for foretag och dvriga deltagare i atgiirder

Inga signifikanta konsekvenser.

Konsekvenser for miljon

Inga signifikanta konsekvenser.
5 Alands befogenhet att genomfora reglerna

Enligt 59b § i sjilvstyrelselagen har Alands landskapsregering ritt att genomfora EU-politik i
landskapet Aland pa omraden dér landskapet har lagstiftningsbehdrighet. De atgérder som om-
fattas av omréadet for EU:s kohesionspolitik, landsbygdsutveckling eller havs- och fiskeripoli-
tik ingar 1 landskapets behorighet. Landskapet sammanstéller egna program, som det admini-
strerar.

6 Ovriga medlemsstaters stindpunkter

Stillningstagandet inom medlemsstaterna pagar.

Tyskland har konstaterat att den nationella sjilvfinansierade delen av kohesionsmedel borde
hdjas och att de interimistiska hdjningarna for vissa stater pa grund av den ekonomiska krisen
avldagsnas. Samtidigt kunde man dock Overvéga att anvianda hojd EU-delfinansiering av vissa
atgdrder, om man med dem kan &stadkomma konkreta strukturreformer i medlemsstaterna.
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7 Nationell behandling och behandling i Europeiska unionen av forslaget

Ett utkast till U-skrivelse om kommissionens forslag har den 19 december 2017 behandlats i
sektionen for regional och strukturpolitik under kommittén fér EU-drenden. Behandlingen av
forslagen har inte d4nnu inletts i EU-rddet. Det bedoms att behandlingen av édndringsforslagen
inleds 1 rddets arbetsgrupp for strukturatgérder den 20 februari eller 6 mars 2018. Ansvarsut-
skottet som till parlamentet ldmnar ett betdinkande om vartdera forslaget ar utskottet for reg-
ional utveckling REGI, som inte dnnu har tillsatt ndgon rapportor. Jordbruksutskottet AGRI
och fiskeriutskottet PECH har beslutat att inte ge nagot utlatande.

Forslagen anknyter till kommissionens omfattande EMU-paket (forslag till utvecklandet av
ekonomiska och monetdra unionen), om vilket getts en E-utredning E 115/2017 rd
13.12.2017. U-skrivelserna har behandlats i EU-ministerutskottet 9.2.2018.

Om EU:s kommande flerariga budgetram har utfardats utredning E 34/2017 rd med tilldgg.
8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att kohesionspolitiken ska stodja strukturella reformer inom EU:s medlems-
stater. Statsradet stodjer att en sddan villkorlighet stirks som framjar effektiviteten av program
som delvis finansieras ur de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Likasa stddjer
statsridet att programmedel allokeras pa ett sétt som frdmjar en sund anpassning av ekono-
miska strukturer. Aven i fortsittningen bor malet vara att forhindra att investeringar blir till in-
tet pa grund av svaga strukturer. Man borde dven striva efter att forenkla EU:s nuvarande om-
fattande och splittrade instrumentering och sammanfatta den till helheter av stérre omfattning
och effekt.

Andring av stodprogrammet for strukturreformer

Stodprogrammet for strukturreformer inférdes som ett interimistiskt arrangemang for att
stddja medlemsstaternas forvaltningsméssiga kapacitet att planera och genomfora strukturre-
former. Forordningen om detta trddde i kraft i maj 2017. Eftersom det &n s ldnge inte finns
nagra bedomningar att tillgd avseende atgérdernas resultat och verkningar dr det principiellt
for tidigt att avsevart 6ka programmets resurser innan det finns mer erfarenhet av dess funkt-
ionsduglighet.

Vid beslut om att utvidga programmets tillimpningsomrade och eventuellt fortsdtta med det
bor man beakta det underskott i EU:s kommande flerériga finansieringsram som uppstar nér
UK tridder ut ur EU. Nya resursférdelningar borde séledes sa langt som mdjligt frimst skotas
genom omfordelning av redan befintliga medel. Att 6ka andelen program som till fullt belopp
ska finansieras ur EU:s budget utan nationell delfinansiering stodjer inte medlemsstaternas
dgarskap vid genomforande av nddvandiga reformer.

Genom att eventuellt stirka stodprogrammet for strukturreformer boér man inte rékna med re-
formredskap i EU:s kommande flerdriga finansieringsram eller finansieringen av dem. Ut-
vecklandet av den ekonomiska och finanspolitiska unionen genom att etablera sirskilda kon-
vergensverktyg borde behandlas atskilt frén nuvarande verktyg for att utveckla kapaciteten av
medlemsstaternas forvaltning.
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Andring av forordningen om de europeiska struktur- och investeringsfonderna

Allokeringen av EU:s budgetmedel till medlemsstaternas strukturreformer borde uppfylla kri-
terierna for administrativt effektiva, legitima och transparenta processer. I det avseendet ar
kommissionens forslag inte oproblematisk, eftersom den skulle besluta om sévil nodvéndiga
strukturreformatgérder att stodjas ur EU:s budget, den relevanta finansieringsnivan som kon-
troll och Overvakning. Statsradet anser att den foreslagna mekanismen skulle flytta tyngdpunk-
ten av beslutsfattandet fran anvindarna av budgetmedel till kommissionen pa ett sitt som kan
dventyra det demokratiska ansvarssystemet.

Statsradet stodjer att administrationen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna
sker under samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen och anser det vara motiverat
att stirka atgérdsprinciperna som tillimpas p& programmen, till exempel ett krav pa nationell
delfinansiering som Okar medlemsstaternas dgarskap och kvaliteten pd investeringar inom
programmen. Statsradet forhaller sig darfor med reservation till kommissionens forslag att
mdjliggdra dverforing av programbundna resultatreserver till strukturreformitaganden som
etableras. Enligt kommissionen skulle dverforda stdd inte underordnas delad administration
utan kommissionen skulle administrera dem direkt genom att bevilja stdden till 100 procent.

Statsradet anser att prestationsreservforfarandet som inforts for att forbdttra resultatet for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna borde fortsétta i sin nuvarande form till slutet av
programperioden 2014-2020. Statsrédet anser inte heller att det 4r &andamalsenligt att &ndra de
redan utarbetade planerna om anvéndning av Finlands nationella resultatreserv, enligt vilka
prestationsreserven allokeras till nationella strukturfondsprogram.
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