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Valtioneuvoston Kkirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston rakenneuudistusten tukiohjelmasta annetun asetuksen seki Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista annetun asetuksen muuttamisesta jésenvaltioissa toteutettaville raken-
neuudistuksille myonnettivin tuen osalta (rakenneuudistusten tukipaketti)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 1dhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 6
paivana joulukuuta 2017 tekeméd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ase-
tuksen (EU) 2017/825 muuttamisesta rakenneuudistusten tukiohjelman rahoituspuitteiden
kasvattamiseksi ja sen yleistavoitteen mukauttamiseksi (COM(2017) 825 final) sekd Euroopan
komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysra-
hastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maa-
talousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sdédnnoksistéd seké
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistéd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o
1083/2006 kumoamisesta 17 péivénd joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta jésenvaltioissa toteutettaville rakenne-
uudistuksille myonnettdvan tuen osalta (COM(2017) 826 final) sekd ehdotuksista laadittu
muistio.

Helsingissd 15 péivénd helmikuuta 2018

Elinkeinoministeri Mika Lintild

Neuvotteleva virkamies Riitta Vartia
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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON RAKENNEUUDISTUSTEN
TUKIOHJELMASTA ANNETUN ASETUKSEN SEKA EUROOPAN RAKENNE- JA IN-
VESTOINTIRAHASTOISTA ANNETUN ASETUKSEN MUUTTAMISESTA JASENVAL-
TIOISSA TOTEUTETTAVILLE RAKENNEUUDISTUKSILLE MYONNETTAVAN TU-
EN OSALTA (RAKENNEUUDISTUSTEN TUKIPAKETTI)

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 6.12.2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi asetuksen (EU) 2017/825 muuttamisesta rakenneuudistusten tukiohjelman rahoituspuit-
teiden kasvattamiseksi ja sen yleistavoitteen mukauttamiseksi (COM(2017) 825 final) sekd
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousra-
hastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sdéinnoksistd sekd Euroo-
pan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o
1083/2006 kumoamisesta 17 paivand joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta jasenvaltioissa toteutettaville rakenne-
uudistuksille mydnnettidvén tuen osalta (COM(2017) 826 final).

2 Piaasiallinen sisdlto
2.1 Rakenneuudistusten tukiohjelman muuttaminen

Vuosia 2017-2020 koskeva viliaikainen rakenneuudistusten tukiohjelma on kdynnistynyt
toukokuussa 2017. Sen miérarahat ovat 142,8 miljoonaa euroa, jotka siirrettiin komission tek-
nisesté tuesta Euroopan rakenne- ja investointirahastoille. Vuoden 2017 mééararahat olivat 22,5
miljoonaa euroa ja vuoden 2018 30,5 miljoonaa euroa. Jidsenvaltioiden hakemukset ohjelmas-
sa ylittavit kaytettavissd olevat médrérahat.

Ohjelman toteutuksesta ei ole vield juurikaan kokemusta. Suomelle ei toistaiseksi ole myon-
netty ohjelmasta rahoitusta. Suomen verohallinto on hakenut ohjelmasta lokakuussa 2017
paittyneessd haussa rahoitusta enintddn 190 000 euroa yhteisoveron verovajeen laskemiseksi
Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) avustuksella.

Komissio ehdottaa, etti rakenneuudistusten tukiohjelman mdiérdrahoja lisdtdén siten, ettéd
vuonna 2020 péattyvaa kautta varten kaytettdvissa oleva méara kasvaisi 222,8 miljoonaan eu-
roon. Lisdksi komissio esittdd ohjelmasta annetun asetuksen soveltamisalan laajentamista eu-
roalueen jasenyyteen valmistautumiseen liittyviin toimiin.
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Lisdmaédrarahat 80 miljoonaa euroa, otettaisiin kdyttoon nykyiseen monivuotiseen rahoituske-
hykseen sisdltyvastd joustovilineestd. Joustovilineelld voidaan rahoittaa tiettynd varainhoito-
vuonna sellaisia tarkasti méériteltyja menoja, joita ei voida kattaa yhden tai useamman muun
otsakkeen enimmaismadrien rajoissa kaytettavissd olevista madristd. Joustovélineen kayttoon-
otto tapahtuu komission ehdotuksen pohjalta Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld
joustovilineen varojen kayttoonotosta. Ennen ehdotustaan komission on toimielinten vélisen
sopimuksen mukaan tutkittava kaikki mahdollisuudet kohdentaa méirdrahoja uudelleen sen
otsakkeen sisélld, johon lisimenoja aiheutuu. Komissio ei ole vield antanut varsinaista erillista
ehdotustaan joustovilineen kdyttéonotosta.

Lisdmaédrarahoja olisi tarkoitus tdydentdd kehottamalla jésenvaltioita hyddyntdméén mahdolli-
suutta siirtdd rakenneuudistusten tukiohjelmasta annetun asetuksen 11 artiklan mukaisesti osa
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen teknisten tuen osioon sisdltyvistd resursseistaan
rakenneuudistusten tukiohjelmalle tuen tarjoamiseksi uudistusten toteuttamiseen. Tama kos-
kee my0s euron kayttoonottoon liittyvid uudistuksia. Mahdollista tuen tarvetta koskevien ny-
kyarvioiden perusteella lisiméaardrahat kasvattaisivat rakenneuudistusten tukeen kiytettdvissé
olevat médrérahat 300 miljoonaan euroon.

Ehdotuksen perusteluissa viitataan tuen suuren kysynnén lisdksi tarpeeseen tukea euroalueen
ulkopuolisia jasenvaltioita euroalueen lahentymiskriteerien tayttamiseksi.

Komission mukaan ohjelmalle oltaisiin esittiméassé jatkoa my0s seuraavalle EU:n monivuoti-
selle rahoituskehyskaudelle 2021—.

2.2 Euroopan rakenne- ja investointirahastoista annetun ERI-yleisasetuksen muutokset

EU:n tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksesséd 2021— komissio aikoo ehdottaa uutta ra-
kenneuudistusten toteuttamisen tukivélinettd niille jasenvaltioille, jotka sitoutuvat EU:n tasolla
neuvoteltuihin ja erillisissd uudistussitoumuksissa vahvistettuihin uudistuksiin.

Tukivélinettd varten on tarkoitus varata omat madrdrahat, eikd sitd toteutettaisi osana EU:n
koheesiopolitiikkaa.

Jo nyt EU:n koheesiopolitiikan ohjelmissa tuetaan ohjelmien tavoitteiden kannalta relevantteja
rakenneuudistuksia. Jésenvaltiot tekevit selkoa toteutetuista toimista ja saavutetusta edistyk-
sestd osana kansallisia uudistusohjelmiaan. Komissio pitdd kuitenkin tarpeellisena perustaa
uusi tukivdline tukemaan jdsenvaltioita talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson aikana
maédritettyjen rakenneuudistusten toteuttamisessa ja varmistamaan jésenvaltioiden osallisuus
uudistuksissa. Pdédpaino olisi sellaisissa uudistuksissa, joilla voidaan eniten lisétd jasenvaltioi-
den talouksien sopeutumiskykyé ja joilla on muihin jdsenvaltioihin kohdistuvia myonteisié
heijastusvaikutuksia. Esimerkkeind komissio toteaa hyddyke- ja tydmarkkinauudistukset, ve-
rouudistukset, pddomamarkkinoiden kehittdminen, liiketoimintaympéristéd parantavat uudis-
tukset sekd investoinnit inhimilliseen padomaan ja julkishallinnon uudistukset.

Komission ehdotuksen mukaan uuden vélineen keskeisid ominaisuuksia testattaisiin vuosina
2018-2020 pilottivaiheen jérjestelyssd, jossa jdsenvaltioille tarjotaan mahdollisuus kéyttda
nykyisten Euroopan rakenne- ja investointirahastojen suoritusvarauksen méérarahat kokonaan
tai osittain uudistusten tukemiseen yksittiisten hankkeiden sijaan.

EU:n koheesiopolitiitkan ohjelmat on jo kytketty talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson

prioriteetteihin ohjelmakaudella 2014-2020 osana Euroopan rakenne- ja investointirahastoja
koskevia ennakkoehtoja ja makrotaloudellisia ehtoja. Nyt komissio esittdé, ettd jasenvaltioille
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annettaisiin mahdollisuus kéyttdd ERI-yleisasetuksen 2022 artiklassa perustettu suoritusvara-
us kokonaan tai osittain rakenneuudistusten tukemiseen kaikissa jasenvaltioissa. Voimassa-
olevan lainsdddédnnén mukaan suoritusvaraus maksetaan vain niille ohjelmille ja toimille, joi-
den tulokset saavutetaan. Nyt komissio esittdd, ettd médraraha voitaisiin ottaa kdyttoon seka
hyvin ja tuloksellisesti toteutetuissa ohjelmissa ettdi myds muiden varauksen kohteena olevien
médrdrahojen osalta erikseen sovittavien rakennemuutosten tukemiseksi.

Tuettavat uudistukset on tarkoitus méaéritelld monivuotisissa uudistussitoumuspaketeissa, jotka
esitetddn ja joita seurataan kansallisten uudistusohjelmien kautta. Jisenvaltiot ehdottaisivat ha-
lutessaan enintdédn 3-vuotisia selkedt vili- ja kokonaistavoitteet sisdltdvid uudistussitoumuksia.
Tadmén jilkeen komissio hyviéksyisi paatoksen tiytdntoonpanosaddokselld, jossa vahvistetaan
uudistussitoumukset ja niiden tukemiseen suoritusvarauksesta osoitettava méérd. Komissio ar-
vioisi tarvittavan méérén, jotta se olisi oikeassa suhteessa uudistuksen luonteeseen ja merki-
tykseen. Uudistuksen toteuttamisen seuranta ja raportointi eri vélitavoitteiden saavuttamisesta
olisi osa talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa. Edistymistd seurattaisiin kansallisten
uudistusohjelmien avulla, joissa olisi annettava tietoja siitd, miten uudistusten toteuttamisessa
on edistytty.

Komission yksikdiden osana talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa laatimissa vuotui-
sissa maaraporteissa esitettdisiin paivitetty arvio uudistusten toteutuksen etenemisestd, jonka
perusteella komissio tekisi padtoksen uuden vélineen puitteissa myOnnettavastd tuesta. Tuki
maksettaisiin tdysiméadrdisesti sitten kun jasenvaltio on pannut uudistussitoumuksen kokonai-
suudessaan tdytintoon.

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teeseen

Rakennemuutoksen tukiohjelman muutosehdotukset perustuvat alkuperéisen asetuksen mu-
kaisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artikloihin. SEUT 175 artiklan 3
kohdan mukaan voidaan ottaa kdyttoon rahastojen ulkopuolisia erityistoimia ja 197 artiklan 2
kohdan mukaan unioni voi tukea jdsenvaltioita parantamaan hallinnollista valmiutta unionin
oikeuden tdytdntoonpanossa.

Euroopan rakenne- ja investointirahastoja koskevat ehdotukset perustuvat Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 175 artiklan 3 kohtaan rahastojen ulkopuolisista erityis-
toimista ja 177 artiklaan rahastoihin sovellettavien yleisten sddnt6jen vahvistamiseksi ja rahas-
tojen tehokkuuden turvaamiseksi.

Ehdotukset késitellddn tavallista lainsdétdmisjirjestystd noudattaen. Komissiolle ei ehdoteta
siirrettdvéksi sdddosvaltaa. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperustat ovat riittavét
ehdotetuille toimille, jos tuettavat rakenneuudistukset rajataan riittdvan kapeasti niin, ettd ne
selkedsti tukevat koheesiopolitiikan perussopimuksessa madriteltyja tavoitteita.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta kokonaisuutena toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaat-
teen mukaisena, ottaen erityisesti huomioon, etté tukivélineeseen osallistuminen on jésenvalti-
oille vapaaehtoista.
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4 Ehdotusten vaikutukset

Rakenneuudistuksen tukiohjelman méérarahojen lisdys 80 miljoonalla eurolla esitetdén rahoi-
tettavaksi EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen siséltyvilld joustovélineelld. Suomen las-
kennallinen osuus joustovilineen kautta kéyttdonotettavista uusista sitoumuksista on sama
kuin muussakin EU-budjetissa eli noin 1,6 %. Témé merkitsee maksuiksi purkautuessaan
Suomelle laskennallisesti noin 1,3 miljoonan euron taloudellisia vaikutuksia verrattuna tilan-
teeseen, jossa sitoumusten madra ei edelld mainitulla tavalla olisi kasvanut. Suomen mahdolli-
sesti takaisin saamaa tukea kyseessd olevan ohjelman vahvistamisesta johtuen ei téssd vai-
heessa ole mahdollista arvioida.

ERI-rahastoja koskevilla muutosehdotuksilla ei ole suoria vaikutuksia maksusitoumusmééra-
rahoihin, koska ohjelmakaudella 2014-2020 myonnettdvan rahoituksen enimmaéisméériin ei
esitetd muutoksia. Vilillisesti muutos lisdnnee Suomen maksuja unionille, koska myds niille
jasenvaltioille varatut méérarahat, joiden ohjelmat eivat tdytd suoritusvarauksen kayttoonotol-
le asetettuja edellytyksid, voisivat esittdd suoritusvarauksen siirtdmistd rakennemuutoksia kos-
keviin uudistussitoumuksiin.

Vaikutukset hallinnolle

Ehdotetut toimet ovat vapaachtoisia jésenvaltioille. Rakennemuutoksen tukiohjelman haku-
menettelystd ja seurannasta aiheutuvat kustannukset arvioidaan véhéisiksi. Ohjelma on komis-
sion suoraan hallinnoima eiké jédsenvaltioiden omarahoitusta vaadita. Mikéli jasenvaltio pait-
tdisi siirtdd rakennerahasto-ohjelmien suoritusvarausta komissiolle, edellyttdd se ohjelma- ja
kumppanuussopimuksen muutosprosessia.

Vaikutukset yrityksille ja muille toimiin osallistuville

FEi merkittavid vaikutuksia.

Ympiristovaikutukset

Ei merkittdvid vaikutuksia.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan maakuntahallituksella on itsehallintolain 59b § mukaisesti oikeus toimeenpan-
na EU-politiikkkaa Ahvenanmaan maakunnassa niilld toimialoilla, joiden osalta maakunnalla
on lainsdadantotoimivalta. Ne toimenpiteet, jotka kuuluvat EU:n koheesiopolitiikan, maaseu-
dun kehittdmisen tai meri- ja kalatalouspolititkan alaan, sisdltyvdt maakunnan toimivaltaan.
Maakunta laatii omat ohjelmat, joita se hallinnoi.

6 Muiden jasenvaltioiden kannat

Jasenvaltioiden kannanmuodostus on kesken.
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Saksa on todennut, ettd koheesiovarojen kansallista omarahoitusosuutta tulisi korottaa ja talo-
uskriisin vuoksi erdille maille mahdollistetut tilapéiset korotukset poistaa. Samalla voitaisiin
kuitenkin harkita korotettua EU-osarahoitusta tiettyihin toimiin, jos niilld saadaan aikaan
konkreettisia rakenneuudistuksia jasenvaltioissa.

7 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kisittely Euroopan unionissa

Komission ehdotuksista laadittu U-kirjeluonnos on kisitelty EU-asioiden komitean alue- ja
rakennepolitiikkajaostossa 19.12.2017. Ehdotusten kasittelya ei ole vield aloitettu neuvostos-
sa. Muutosehdotusten kisittelyn arvioidaan kdynnistyvin neuvoston rakennetoimien tyoryh-
méssd 20.2. tai 6.3.2018. Parlamentin mietinndn antava vastuuvaliokunta on molempien ehdo-
tusten osalta aluekehitysvaliokunta REGI, joka ei ole vield nimennyt raportoijaa. Maatalous-
valiokunta AGRI ja kalatalousvaliokunta PECH ovat piéttineet olla antamatta lausuntoa.

Ehdotukset liittyvét komission laajaan EMU-pakettiin (ehdotukset talous- ja rahaliiton kehit-
tdmiseksi), josta on annettu E-kirje 115/2017 vp 13.12.2017. U-kirjeet on késitelty EU- minis-
terivaliokunnassa 9.2.2018.

EU:n tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd on annettu E 34/2017 vp jatkokirjeineen.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd koheesiopolitiikan tulee tukea EU:n jésenvaltioiden rakenteellisia
uudistuksia. Valtioneuvosto tukee sellaisen ehdollisuuden vahvistamista, joka edistdd Euroo-
pan rakenne- ja investointirahastoista osarahoitettavien ohjelmien varojenkéyton vaikuttavuut-
ta. Samoin valtioneuvosto tukee ohjelmavarojen suuntaamista tavalla, joka edistéd talouden
rakenteiden tervettd sopeutumista. Tavoite tulee jatkossakin olla sen estéiminen, ettd investoin-
nit valuvat hukkaan heikkojen rakenteiden vuoksi. Suuntana tulisi myds olla EU:n nykyisen
laajan ja hajanaisen instrumentaation yksinkertaistaminen ja yhdistdiminen laajemmiksi ja vai-
kuttavammiksi kokonaisuuksiksi.

Rakenneuudistusten tukiohjelman muuttaminen

Rakennemuutoksen tukiohjelma on perustettu véliaikaisena jérjestelynd tukemaan jésenvalti-
oiden hallinnollista kapasiteettia suunnitella ja toteuttaa rakenneuudistuksia ja sitd koskeva
asetus on astunut voimaan toukokuussa 2017. Koska toimien tuloksellisuudesta ja vaikutta-
vuudesta ei ole vield saatavilla arviointeja, on lédhtokohtaisesti ennenaikaista lisdtd ohjelman
resursseja merkittdvésti, ennen kuin ohjelman toimivuudesta on saatavilla enemmén kokemus-
ta.

Ohjelman toiminta-alan laajentamisesta ja mahdollisesta jatkamisesta pddtettdessd tulee ottaa
huomioon UK:n EU-erosta aiheutuva vaje EU:n tulevalle monivuotiselle rahoituskehykselle ja
siten uudet resursoinnit tulisi ensisijaisesti hoitaa mahdollisimman pitkélle uudelleen kohden-
tamalla jo olemassa olevia varoja. Téysiméddrdisesti EU:n talousarviosta rahoitettavien ohjel-
mien osuuden kasvattaminen ilman kansallista osarahoitusta ei tue jédsenvaltioiden omistajuut-
ta tarvittavien uudistusten toteuttamisessa.

Mabhdollisella rakennemuutoksen tukiohjelman vahvistamisella ei tule ennakoida EU:n tulevan
monivuotisen rahoituskehyksen tukivilineitd tai niiden rahoitusta. Talous- ja finanssiva-
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kausunionin kehittiminen perustamalla erityisid l&hentymisvélineitd tulisi késitelld erilldan ja-
senvaltioiden hallinnon kapasiteetin kehittimiseksi nykyisin kdytossa olevista valineista.

Euroopan rakenne- ja investointirahastoja koskevan asetuksen muuttaminen

EU:n budjettivarojen ohjaamisen jésenvaltioiden rakenneuudistuksiin tulisi téyttd4 hallinnolli-
sesti tehokkaan, legitiimin ja lédpindkyvéan prosessin kriteerit. Téssé suhteessa komission esitys
ei ole ongelmaton, koska komissio paattdisi EU:n talousarviosta tuettavat tarvittavat rakenne-
muutostoimet, asianmukaisen rahoitustason sekd seurannan ja valvonnan. Valtioneuvosto kat-
soo, ettd ehdotettu mekanismi siirtdisi padtoksenteon painopistettd budjettivallan kayttdjilta
komissiolle tavalla, joka voi vaarantaa demokraattisen vastuujérjestelmén.

Valtioneuvosto tukee Euroopan rakenne- ja investointirahastojen hallinnointia jisenvaltioiden
ja komission yhteistyona ja pitdd perusteltuna vahvistaa ohjelmiin sovellettavia toimintaperi-
aatteita, kuten kansallisen osarahoituksen vaatimusta, jotka lisddvéat jasenvaltioiden omista-
juutta ja investointien laadukkuutta ohjelmissa. Valtioneuvosto suhtautuu siksi varauksellisesti
komission esitykseen ndihin ohjelmiin liitetyn suoritusvarauksen siirtomahdollisuudesta pe-
rustettaviin rakennemuutossitoumuksiin. Siirretty tuki ei komission esityksen mukaan kuului-
si jaetun hallinnon piiriin vaan komissio hallinnoisi sitd suoraan myontdmélld 100 prosenttista
tukea.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Euroopan rakenne- ja investointivarojen tuloksellisuuden paran-
tamiseksi luotua suoritusvarausmenettelyéd tulisikin jatkaa nykymuotoisena ohjelmakauden
2014-2020 loppuun. Valtioneuvosto ei mydskddn katso tarkoituksenmukaiseksi muuttaa
Suomen kansallisen suoritusvarauksen kéyttdonottamisesta jo laadittuja suunnitelmia, joiden
mukaisesti suoritusvaraus tullaan osoittamaan kansallisiin rakennerahasto-ohjelmiin.
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