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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASE-
TUKSEKSI KOSKIEN KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISIA ULKORAJOILLA
KOSKEVAN SEULONNAN KAYTTOONOTTOA (COM (2020) 612 FINAL)

1 Tausta

Komissio antoi 23.9.2020 kokonaisvaltaisen tiedonannon maahanmuutto- ja turvapaikkapolitii-
kan uudistamisesta (New Pact on Migration and Asylum). Tiedonanto kattaa politiikan kaikki
keskeiset alueet ja antaa suuntaa alkaneen lainsdddéntokauden tydlle. Tiedonannon liitteend an-
nettiin viisi lainsdadantoehdotusta, joiden avulla pyritddn erityisesti antamaan yhteisen turva-
paikkajarjestelmén uudistamiselle uusi alku. Ehdotuksista kolme on uusia ja kahdella muutetaan
vuonna 2016 annettuja ehdotuksia. Yksi uusista ehdotuksista on asetus koskien seulontatoimia
ulkorajalla.

Komission tavoitteena on saumaton prosessi luvattomasta rajanylityksesté jatkoprosesseihin ja
padtyen kansainvélisen suojelun tarjoamiseen tai paluuseen. Ulkorajalla tapahtuva pakollinen
seulontamenettely turvallisuus- ja terveystarkastuksineen ja rekisterdinteineen Eurodac -jérjes-
telmaén, tehostaa Euroopan unionin yhteistd ulkorajavalvontaa ja luo yhteisen eurooppalaisen
perustan jatkotoimenpiteille. Yhteisten toimintatapojen luominen mahdollistaa jésenvaltioiden
vélisen luottamuksen kehittdmisen ja toimenpiteiden laillisuuden ja toimivuuden arvioinnin yh-
teisten sddnndsten mukaisesti.

Schengenin rajasddnnostdssd mairitelldén yksityiskohtaisesti rajatarkastusprosessin sisélto ja
laillisen maahantulon edellytykset. Laillinen ulkorajojen ylittdminen edellyttdd, ettd henkilod
tayttdd maahantulon edellytykset, jotka varmistetaan viisumi- ja rajatarkastusprosesseissa

Schengenin rajasddnndsto ei sen sijaan madrittele laittomasti ulkorajan ylittdneiden henkildiden
asian kasittelyd, ulkorajoilla tehtdvien alkutoimenpiteiden sisdltoa tai niiden vahimmaisvaati-
muksia. Komission ehdottoman ulkorajalla tai sen ldheisyydessa tapahtuvan pakollisen seulon-
nan avulla varmistettaisiin, ettd my0s ne ulkorajan ylittavét tai merelté pelastetut henkilot, jotka
eivit tdytd maahantulon edellytyksii tai joiden maahantulon edellytysten tiyttymisesté ei ole
varmuutta, saadaan tunnistettua, heiddt rekisterdiddén eurooppalaisiin tietojérjestelmiin ja hei-
dén aiheuttamansa mahdolliset turvallisuus- ja terveysriskit arvioidaan ennen kuin heidét siir-
retdén asianmukaisiin jatkoprosesseihin. Yhdenmukaisuuden vuoksi seulontamenettelyé sovel-
lettaisiin my0s sisdmaasta tavattuihin henkil6ihin, joiden laillisesta ulkorajanylityksesté ei ole
nayttoa.

2 Siaiddoksen tavoite

Seulontasdéidoksen tavoitteena on hallita nykyisté paremmin eri perustein tapahtuvaa maahan-
tuloa. Seulonnassa selvitetddn ja tallennetaan maahantuloon liittyvét seikat, jotta seulonnan paa-
tyttyd on olemassa perusteet tehdd péétoksid henkildd koskevista jatkotoimista, esimerkiksi oh-
jaamisesta turvapaikka-, rikos- tai palautusprosesseihin.

Seulonnan tirkein tavoite on jo ensimmaiisessd viranomaiskontaktissa madrittdd kolmansien
maiden kansalaisten henkil6llisyys ja tallentaa heidén tietonsa ja biometriset tunnisteensa yh-
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teiseen eurooppalaiseen rekisteriin, Eurodac-jarjestelmiin. Seulonnassa pyritdan liséksi selvit-
tdmadn, onko henkild aikaisemmin oleskellut Schengenin alueella, onko hidn haavoittuvassa
asemassa tai liittyyko maahantuloon ihmissalakuljetusta, aiheutuuko henkil6std mahdollista ris-
kid kansanterveydelle tai sisdiselle turvallisuudelle, onko henkil5lld tosiasiallista syytd hakea
kansainvilistd suojelua vai onko henkild pyrkiméssd Schengenin alueelle muiden syiden
vuoksi.

Komissio korostaa ehdotuksessaan heti ulkorajalla tai meripelastuksen jélkeen maihinnousupai-
kalla tehtdvin tehokkaan ja nopean seulonnan merkitystd, jotta myohemmaét turvapaikka- tai
palautusprosessit kyetdén toimeenpanemaan entistd nopeammin ja tehokkaammin, kuitenkin
kaikissa tilanteissa perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Tehokkailla prosesseilla annetaan
myo0s selked indikaatio 14ht6- ja kauttakulkumaihin EU:n toimivasta turvapaikkajirjestelmasta
ja toisaalta myos tehokkaista palautustoimista. Seulonnalla kerdtidn myos tietoa rikosproses-
seihin laittoman maahantulon jirjestijid vastaan ja puututaan aikaisempaa tehokkaammin ih-
missalakuljetukseen.

Komission asettamien tavoitteiden saavuttaminen edellyttii, ettd toimenpiteiden kohteena ole-
vat henkil6t ovat jatkuvasti viranomaisten tavoitettavissa, eivitkd he voi omaehtoisesti valttaa
viranomaiskontaktia tai kadota prosessista. Siddosehdotuksen mukaan kolmansien maiden kan-
salaiset eivit saa liikkua vapaasti seulontamenettelyn aikana, koska heiddn maahantuloedelly-
tyksidén selvitetdén, eivétkd he ole vield saaneet lupaa saapua maahan.

Saddosehdotuksessa edellytetddn riippumattoman valvontaelimen luomista, jolla voidaan osal-
taan varmistaa henkilon perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen menettelyn aikana.

3 Sididdoksen piadasiallinen sisidlto

Seulonta tulee kohdistaa kolmannen maan kansalaisiin, jotka ovat ylittineet Schengenin ulko-
rajan 1) valttdmalla rajatarkastukset ulkorajalla, 2) saapumalla maahan pelastustehtavan jal-
keen, 3) hakemalla turvapaikkaa rajatarkastuksen yhteydessd, mutta jotka eivét tdytd maahan-
tulon edellytyksié tai 4) ja jotka tavataan oleskelemassa sisdmaassa laittomasti. Sisimaassa ta-
vattujen henkildiden ohjaus seulontamenettelyyn tapahtuu, jollei ole viitteitd henkildiden saa-
pumisesta laillisesti ulkorajan yli jdsenvaltioiden alueelle. Schengen -alueella yliajalla oleske-
levia kolmansien maiden kansalaisia ei ohjata seulontamenettelyyn.

Seulonta on jasenvaltioille pakollinen ja niiden vastuulla oleva prosessi, joka on tehtdvé rajalla
tai rajan ldheisyydessé ja sisdimaassa tavattujen henkiloiden tilanteessa seulontaan soveltuvassa
paikassa. Komission esityksen mukaisesti seulontamenettelyssé olevat henkil6t eivit olisi juri-
disesti vield saapuneet maahan. Seulonta keskeytyy ja henkild voidaan pédstdd maahan, mikali
prosessin aikana kiy ilmi, ettd henkild tdyttdd maahantulon edellytykset. Tamé ei kuitenkaan
estd lainvastaisesta toiminnasta maérattyjen sanktioiden antamista.

Seulontaan kuuluu terveys- ja haavoittuvuustarkastus, henkil6llisyyden selvittdminen ja sen tar-
kastaminen eurooppalaisista viranomaisrekistereisti, rekisterdinti Eurodac -jarjestelméién (sis.
sormenjéljet ja valokuvan), seka turvallisuustarkastus kansallisia ja EU -rekistereitd, kuten Eu-
rodacia, Schengenin tietojarjestelmad (SIS) seké Interpolin rekistereitd vasten. Seulontamenet-
telyn padtteeksi keskeiset henkil6d ja maahantuloa koskevat tiedot kerdtdan lomakkeelle. Ko-
mission mukaan seulonnan eri osat olisivat velvoittavia. Henkil6 ei voi kieltdytyd seulontaan
kuuluvasta turvallisuustarkastuksesta, rekisterdinnista tai terveystarkastuksesta. Nailtd osin ko-
missio rinnastaa osiot rajatarkastusten maahantuloedellytysten tiyttymiseen, jotka myos on
kaikki tdytettdva.
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Seulontamenettelyn aikana henkildiden liikkumista rajoitetaan kansallisen lainsdéddédnnon pe-
rusteella ja tdlld turvataan prosessin viivytykseton toimeenpano. Prosessin enimmaéiskestoksi on
ehdotettu viittd (5) vuorokautta. Poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa kohtuuttoman suuri méaéra
kolmannen maan kansalaisia on seulonnan kohteena, prosessi voisi kestdd 10 vuorokautta. Si-
sdmaassa tavattujen henkildiden seulonnan enimmadiskesto saisi olla kolme (3) vuorokautta.

Saddosehdotus velvoittaa jasenvaltiot perustamaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista val-
vovan riippumattoman valvontaelimen.

Sdddosehdotuksessa esitetdéin Frontexille ja EU:n turvapaikkavirastolle jisenvaltioita tukevaa
roolia kaikissa seulontaan liittyvissé tehtivissa.

Ehdotuksessa mainittu perusterveystarkastusvelvoite sisdltda vilittomén terveydenhuollon tar-
peessa olevien henkildiden tunnistamisen ja hoitoon ohjauksen sekd kansanterveyden kannalta
riskeiksi arvioitujen henkiléiden havaitsemisen ja eristimisen. Myos alaikéiset ja haavoittu-
vassa asemassa olevat henkil6t tulee tunnistaa seulonnan yhteydessa.

Komissio korostaa seulontamenettelyssa olevien henkiléiden oikeutta hakea kansainvélisti suo-
jelua. Mikéli kansainvilisen suojelun hakeminen tapahtuu kiinnioton yhteydessé, seulontatoi-
menpiteiden aikana tai rajatarkastuksen yhteydessa, henkil6d kohdellaan kuin turvapaikanhaki-
jaa, mutta varsinainen turvapaikkaprosessi alkaa vasta seulontamenettelyn paityttya.

Ehdotus linkittyy vahvasti Schengenin sdédnndston kehittimiseen ja eurooppalaisiin tietojirjes-
telmiin, kuten eurooppalaiseen rajanylitystietojéarjestelmédn (EES), Euroopan matkustustieto-
ja lupajarjestelmadn (ETIAS), viisumitietojarjestelméadn (VIS) seka tietojarjestelmien yhteen-
toimivuutta koskevaan kehykseen (interoperability).

Seulontamenettelyn padtymisen jilkeen kolmannen maan kansalaiset ja heistd prosessin aikana
kerétyt tiedot siirtyvét joko turvapaikka- tai palautusmenettelyyn.

4 Sédiddoksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Komissio ehdottaa asetuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohtaa.

Artiklan 77(2)(b) ja (d) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtivit tavallista lainsdata-
misjérjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat tarkastuksia, joita tehddin ulkorajoja
ylittdville henkildille seké kaikkia tarvittavia toimenpiteité, joilla otetaan vaiheittain kayttoon
yhdennetty rajaturvallisuusjirjestelma ulkorajoilla.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperustat ovat asianmukaisia. Ehdotuksia késitel-
ladn tavanomaisessa lainsddtdmisjarjestyksessd ja hyvaksymisestd padtetddn neuvostossa maa-
rdenemmistolla.

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tehokas toteutta-
minen ulkorajoilla, jotta muuttoliikettd voidaan hallita tehokkaasti, varmistetaan sisdisen tur-
vallisuuden korkea taso unionin siséllé ja taataan henkildiden hiiriotdn vapaa laillinen liikku-
vuus unionissa.
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Komission mukaan tavoitteet saavutetaan paremmin EU-tason sééntelylld, koska henkiléiden
tarkastukset ulkorajalla ja ulkorajojen ylittdmisen tehokas valvonta liittyvit vahvasti vapaan
litkkkuvuuden alueen toimintaan. Vapaan litkkuvuuden yllépitdminen on jdsenvaltioiden yhtei-
nen intressi ja ndin ollen jidsenvaltiot eivét pysty riittdvissd miirin saavuttamaan ehdotuksen
tavoitteita yksin.

Komissio katsoo, ettd ehdotus kunnioittaa myds suhteellisuusperiaatetta eiké ylitd sitd, mikd on
valttdimatonta ilmoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

Ehdotukset kisitellddn tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd, ja hyviaksymisestd pédtetddn
neuvostossa midrdenemmistolla.

5 Sididdoksen vaikutukset Suomessa
5.1 Vaikutukset lainsdéidantoon ja viranomaisten toimintaan

Voimassa olevassa kansallisessa lainsdddanndssa ei tunnisteta komission esityksen mukaista
seulontamenettelyd. Seulonnassa on kyse uudesta toimintatavasta, joka edellyttdd kansallisen
lainsdddannon muuttamista. Seulonnassa on kyse tiedonkerdadmisesti, -taltioinnista ja —tarkas-
tamisesta. Seulontamenettely ei sisélld hallinnollisten pditosten tekoa. Hyviksytyksi tullessaan
asetus tulisi aiheuttamaan péivitystarpeita erityisesti ulkomaalaislakiin, mutta myds rajavar-
tiolakiin ja poliisilakiin. Keskeistd olisi séétad kansallisesti tarvittavista toimivaltuuksista Raja-
vartiolaitokselle, poliisille ja maahanmuuttoviranomaiselle seulontamenettelya varten, siséltdaen
mahdollisuuden estéd menettelystd poistuminen, kunnes tarkastus on suoritettu. Komission na-
kokulmasta seulonnassa on kyse toisen linjan rajatarkastuksen kaltaisesta jatkotoimenpiteesta.
Jatkovalmistelussa tulee selvittdi, tarvitaanko seulontamenettelyn aikana muita, esimerkiksi ra-
jatarkastuksessa kéaytossad olevia, toimivaltuuksia seulonnan varmistamiseksi.

Komission esitys siitd, ettd seulonnan aikana toimenpiteen kohteena olevalle henkilélle ei an-
nettaisi lupaa maahantuloon jisenvaltion alueelle, tarkoittanee, ettd henkilon maahantuloon oi-
keuttavia tietoja vasta kerdtdén seulonnan aikana. Seulontamenettelyn aikana henkil6on ei so-
velleta maahantuloon hyvéksytyn kolmannen maan kansalaiseen normaalisti sovellettavaksi tar-
koitettuja sddnndksid, vaikka henkilo jo konkreettisesti on jasenvaltion alueella ja lainkaytto-
vallan piirissa.

Tavanomaisessa eli laillisessa maahantulotilanteessa maahantulon edellytykset selvitetién raja-
tarkastusmenettelyssé, jonka suorittamisesta sdddetddn rajavartiolain 27 §:ssd. Lain peruste-
luissa todetaan, ettd rajatarkastuksessa on hallintomenettelylle ominaisia piirteitd. Se siséltdd
samankaltaisia toimenpiteitd kuin rikoksen esitutkinta, mutta se ei ole rikostutkintaa. Rajatar-
kastuksen tavoitteena on sen hallinnollisesta luonteestaan huolimatta yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen kohdistuvien uhkien torjuminen (HE 6/2005 vp, s 109/1I). Rajavalvonnan suo-
rittamiseksi rajavartiomiehelld on kansallisesti tillakin hetkelld oikeus rajavartiolain 28 §:n mu-
kaisiin toimiin, muun muassa ottaa tilapdisesti haltuun asiakirjoja ja estdd rajatarkastuksesta
poistuminen, kunnes tarkastus on suoritettu.

Seulonnassa on kyse suvereenin valtion oikeudesta tutkia maahan pyrkivin ulkomaalaisen maa-
hantulon edellytykset ennen maahan padstamistd. Seulontamenettelyad ei kdytdnnon syistd pys-
tyté suorittamaan konkreettisesti valtion rajojen ulkopuolella, joten on tarpeen luoda juridinen
erityisjérjestely, jossa sddnnosten soveltaminen ei riipu henkilon tosiasiallisesta olinpaikasta.
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Ulkomaalaisen laillisesta oleskeluoikeudesta sdddetddan ulkomaalaislain 40 §:ssd. Laillisesti
maassa oleskelevan henkilon liikkumisoikeudesta sdddetdin ulkomaalaislain 41 §:ssd. Ehdotet-
tujen sdédnndsten mukaan turvapaikkahakemus ei voi tulla vireille ennen kuin seulonta on suo-
ritettu. Ulkomaalaislain sdénnds koskien kansainvélistd suojelua hakenutta henkil64, joka saa
oleskella laillisesti maassa hakemuksen késittelyn ajan, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu
tai on tehty tdytdntdonpanokelpoinen paatds ulkomaalaisen maasta poistamiseksi, ei tésté syysté
soveltuisi seulontaan.

Seulonnassa henkildiden oikeutta liikkua ei tarvitsisi rajoittaa viranomaisen péétokselld, koska
henkildlle ei olisi seulonnan aikana myonnetty oikeutta saapua maahan. Kyseessé on poliisilain
2 luvun 1 §:44n (henkildllisyyden selvittiminen), rajavartiolain 27 §:44n (maahantulo- ja maas-
taldhtoedellytyksid koskeva tutkinta) tai ulkomaalaislain 133 §:44n (maahantulijoiden rekiste-
rointi laajamittaisessa maahantulossa) verrattava menettely, jossa henkilo on velvollinen ole-
maan ldsni menettelyn ajan.

Liséksi seulontamenettelyyn ehdotetaan perustettavaksi riippumatonta valvontaelinti, jolla voi-
daan osaltaan varmistaa henkilon perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen menettelyn aikana.

5.2 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Komission arvioimat vaikutukset EU:n talousarvioon ovat merkittavié, yhteensi noin 417,6 mil-
joonaa euroa vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen aikana. Komissio arvioi, etti
uusista tehtdvistd jasenvaltioille aiheutuvat kulut voidaan kattaa vuosien 2021-2027 monivuo-
tisesta rahoituskehyksestd. Komission mukaan se ei pyyda lisda rahoitusta tai henkilostoresurs-
seja seulontaa koskevaan sdddosehdotukseen liittyen.

Suomessa seulontaa koskevalla sdddosehdotuksella tullee toteutuessaan olemaan vaikutuksia
useilla hallinnonaloilla, mutta merkittdvimmiksi muodostunevat infrastruktuurin kehittdmisesta
aiheutuvat taloudelliset vaikutukset. Selkedd jakoa ndiden vililld ei ainakaan valmistelun tadssa
vaiheessa voida luotettavasti tehda.

Neuvottelut sisdasioiden EU-rahastojen asetusehdotuksista ovat EU-tasolla kesken, joten téssd
vaiheessa ei ole tictoa siitd, mikd tulee olemaan Suomen saanto edelld mainituista rahastoista.
On myos huomioitava, ettd asetusehdotus EU:n turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta
(AMF) annettiin kesélld 2018, joten siind ei ole erillisin kirjauksin huomioitu syksylld 2020
annetun ns. paktin sisdltdmii asetusehdotuksia ja niiden vaikutuksia tulevaan rahoituskehyskau-
teen 2021-2027. Niin ollen myoskéddn seulontamenettelyn tukemiseen ei ole allokoitu erillista
rahoitusta.

Sisdasioiden rahastojen jdsenvaltioihin kohdentuvan rahoituksen kriteerien késittely on vield
kesken. Sisdasioiden rahastojen EU-rahoitustasojen kasvaessa merkittavisti nykykauteen ver-
rattuna, arvioidaan alustavasti Suomen saantojen myds kasvavan. Sisdasioiden rahastojen ra-
hanjakokriteereisté tullaan neuvottelemaan kolmikantaneuvotteluissa neuvoston yleisndkemyk-
sen myotd. Neuvoston yleisndkemykseen sisdltyvidssd muodossa rahanjakokriteerit pysyviét pit-
kélti nykyisen rahoitusohjelmakauden kaltaisina.

Ulkorajoilla Suomessa on vuosittain nykyisessa tilanteessa noin 150 tapausta, jotka kuuluisivat
seulontamenettelyn piiriin ja Rajavartiolaitoksen vastuulle. Sisimaassa havaitaan vuosittain
noin 2000 tapausta, jotka aiheuttaisivat poliisille seulontamenettelyn mukaisia toimenpiteita.
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Suurin osa Suomeen saapuvista turvapaikanhakijoista saapuu maahan sisdrajojen kautta. Huo-
mion arvoista on kuitenkin se, ettd osa turvapaikanhakijoista on saapunut laillisesti maahan,
eikd heitd ohjata seulontamenettelyyn missién vaiheessa.

Seulontamenettely, yhdessd komission esittimien muiden toimenpiteiden kanssa, todennédkdi-
sesti vihentiisi Euroopan sisdisté laitonta muuttoliikettd ja arvion mukaan pienentdisi sisirajo-
jen kautta maahan luvattomasti saapuvien henkildiden maara.

Taloudellisten ja hallinnollisten vaikutusten arvioinnin ldhtSkohtana voidaan pitdd vallitsevaa
kansallista kdyténtod, jossa alkutoimenpiteisté vastaa joko Rajavartiolaitos (ulkorajojen yli tul-
leiden osalta) tai poliisi (sisdmaassa havaitut). Maahanmuuttovirasto voi nykysdadoksilld ma-
joittaa seulontamenettelyssé olevista henkiloistd vain ne, jotka ovat poliisin tai Rajavartiolai-
toksen esityksestd tuomioistuimen padtokselld maéératty ulkomaalaislakiin perustuen sii-
l66notettaviksi. Niille henkil6ille soveltuvia majoitustiloja eli sdilodnottoyksikditd on Suo-
messa kaksi (2) kappaletta, yksi Joutsenossa ja yksi Helsingissi. Majoituskapasiteetti on hieman
yli 100 asiakaspaikkaa. Lisdksi Ouluun voidaan perustaa pieni sdiloonottoyksikko.

Ulkorajojen laheisyydessé tapahtuvaa seulontamenettelyd varten tulisi kehittié infrastruktuuria.
Talla hetkelld suurin osa turvapaikanhakijoista saapuu sisidrajojen kautta Suomeen ja ndin ollen
heidit voitaisiin asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan seuloa muuallakin kuin Schengen-ulko-
rajojen laheisyydesséd. Tarkempaa vaikutusarviota tarvitaan my0s sisirajojen kautta suuntautu-
van laittoman maahantulon kehittymisesta.

Tédman hetkisten tietojen pohjalta ei ole mahdollista arvioida tarvittavan infrastruktuurin aiheut-
tamia kustannuksia. Seulontamenettelyssi tarvittavia tiloja tulee selvittdd jatkovalmistelussa
tarkemmin osana kokonaisuudistusta.

Vastaanottokeskusten kdyttdmisen seulontamenettelyssd osalta tulee huomioida vastaanottotoi-
minnan ldhtokohta, jonka mukaan vastaanottokeskukset sijoitetaan turvapaikkaprosessin ja vas-
taanottopalveluiden jarjestdmisen kannalta jarkevimmall4 tavalla. Nykyisid vastaanottokeskuk-
sia ei ole suunniteltu ja rakennettu henkildiden liikkkumisen rajoittamisen vaatimia seikkoja huo-
mioiden. Haaste on myds nykyisten vastaanottokeskusten sijainti, koska seulontamenettelyssa
olevien henkildiden majoitukseen kéytettdvien tilojen tulisi sijaita rajan liheisyydessa.

Sisdmaassa tavattujen ja seulontamenettelyssé olevien henkiléiden majoittaminen voi muodos-
tua haasteeksi, jos suljettuun majoitukseen soveltuvat tilat ovat fyysisesti kaukana. Mahdolli-
suus majoittaa henkildt tilapdisesti poliisivankiloihin voisi tulla kyseeseen kustannustehok-
kaana ratkaisuna.

Hairiotilanteita varten Maahanmuuttovirastolla on olemassa suunnitelmat perustaa tarvittaessa
jérjestelykeskuksia yhdessé poliisin ja Rajavartiolaitoksen kanssa. Joutsenon ja Oulun vastaan-
ottokeskukset ovat tilla hetkelld ainoat, jotka voidaan muuttaa nopeasti jarjestelykeskuksiksi ja
sielld olevat sdiloonottoyksikot mahdollistavat henkildiden majoittamisen niin, ettd heiddn va-
paa liikkumisensa kyetdan estimaan.

Rajavartiolaitoksen ja poliisin osalta seulontamenettelyn kdyttdonotosta normaalitilanteessa ei
tdsséd vaiheessa arvioida aiheutuvan lisdtarpeita henkilostdresurssien osalta.

Hairidtilanteessa Rajavartiolaitoksen toimintaedellytykset ovat poliisia paremmat olemassa ole-
vien reservien vuoksi. Poliisilla ei ole kdytossddn tdlla hetkelld hairitilanteissa tarvittavia re-
servejd ja lisddntyvat tehtévét joudutaan tekemddn muita lakiséddteisid tehtdvid priorisoimalla.
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Hairidtilanteiden resurssien osalta tulee myos huomioida Frontexin mahdollisuudet tukea seu-
lontamenettelyssd. Teknisten vélineiden, kuten rekisterdintilaitteiden, mahdolliset resurssien li-
sédtarpeet arvioidaan osana Rajavartiolaitoksen ja poliisin toiminnan ja talouden suunnittelua.

Seulontatoimien yhteyteen esitetty terveystarkastus tehdddn padsdantdisesti myds nykyisin,
mutta ainoastaan kansainvilistd suojelua hakeville henkil6ille. Terveystarkastus on nykyisin
vapaachtoinen ja tehdddn vastaanotto- tai sailoonottokeskuksessa, jossa on lisni sairaanhoitaja
tai terveydenhoitaja. Terveystarkastuksen yhteni tavoitteena on tunnistaa mm. haavoittuvassa
asemassa olevat henkil6t. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan perusterveydenhoidon tarkas-
tuksia varten tarvitaan yksi (1) terveydenhoitaja tai sairaanhoitaja noin 100 — 150 tarkastettavaa
asiakasta kohden.

Hairidtilanteessa, kuten laajamittaisen maahantulon tilanteessa syksylld 2015 Tornioon perus-
tettiin jarjestelykeskus, jossa SPR:n terveydenhoitajat tekivit turvapaikanhakijoille hyvin sup-
peita alkutarkastuksia (haastattelu oireista ja kriittisistd sairauksista, tarvittaessa kuumeen, ve-
renpaineen mittaus). Laajamittaisen maahantulon tilanteeseen varautumiseksi terveystarkastus-
ten viivytykseton toimeenpano edellyttii siirrettdvien terveystarkastuspisteiden hankkimista ja
terveydenhuoltohenkilonkunnan saatavuuden varmistamista esimerkiksi varautumissopimuk-
sien laatimisen avulla. Alkuterveystarkastukseen mitoitus olisi noin 20—30 minuuttia saapuvaa
henkiloa kohti edellyttden, ettd tilat, henkilosto ja tulkkaus on jarjestetty. Mikali kyseessd on
kansanterveyteen vaikuttava tilanne, alueella toimiva sairaanhoitopiiri jarjestdd keskukseen tar-
vittavan henkildston ja vélineiston terveystarkistuksia varten. Tdmé resurssi joudutaan irrotta-
maan sairaanhoitopiirien muusta toiminnasta.

Turvapaikkaprosessin kannalta seulontamenettelyssd kerdtyt tiedot tukevat turvapaikkapuhut-
telun suorittamista ja tietoja voidaan hyodyntdd turvapaikkaprosessissa myohemmisséd vai-
heissa. Nykyisen kéytdnnon mukaan vastaavia tietoja on selvitetty turvapaikanhakijalta myos
Maahanmuuttoviraston suorittamassa nk. turvapaikkakuulustelussa, jossa pyritdan selvittimain
henkilon henkil6llisyys, matkareitti ja maahantulo.

Seulonta-asetuksen taytdntoonpanossa on olennaista varmistaa, ettd seulonnassa keratyt tiedot
ovat automaattisesti tietojarjestelmatasolla turvapaikkaprosessista tai palautusprosessista vas-
taavien viranomaisten sekd muiden niiden kayttoon oikeutettujen viranomaisten kaytossa huo-
mioiden tietojensaantioikeuksia ja henkil6tietojen kerddmisti koskeva sédéntely.

Seulontamenettelyn aiheuttamia keskeisid operatiivisia kehittdmiskohteita olisivat ainakin
tulkki-, terveydenhuolto-, majoituspalveluiden varmistaminen. Tdmai tulisi aiheuttamaan seka
hallinnollisia ettd taloudellisia vaikutuksia, joita tulee my6hemmaéssi vaiheessa tarkastella tar-
kemmin.

Seulontamenettelyn aikana tehtévistd rekisterdinneistd tai rekisteritarkastuksista aiheutuvien
kustannusten arvioinnissa on ldhdetty siitd, ettd meripelastukseen liittyvaa rekisterdintivelvoi-
tetta sovelletaan vain sellaisiin meripelastustapahtumiin, jotka kuuluvat asetuksen soveltamis-
alaan. Eurodac on myo0s osa laajempaa EU-tietojarjestelmien yhteentoimivuuskehysté (intero-
perability), jonka toimeenpanosta Rajavartiolaitokselle aiheutuu arviolta noin 400 000 euron
suuruiset kertaluontoiset kustannukset seké toiminnallisista muutoksista aiheutuvia kustannuk-
sia, joiden arvioiminen ei vield tdssé vaiheessa ole mahdollista.

Yhteentoimivuuskehyksestd aiheutuvat kustannukset huomioidaan Rajavartiolaitoksessa, polii-
sissa ja Maahanmuuttovirastossa erillisind kokonaisuuksina ja arvioidaan osana kansallista JTS-
ja talousarvioprosessia. Ehdotuksessa esitetyt tietojérjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvien
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muutosten kustannukset sisiltyvit yhteentoimivuuden viitekehyksen rahoitusselvitykseen. Kus-
tannusten kattamiseksi on mahdollista hakea EU-rahoitusta EU:n turvapaikka- ja maahanmuut-
torahastosta (AMF) kansallisen ohjelman kautta.

Taloudellisten vaikutusten arviointia tarkennetaan valmistelun edetessd huomioiden se, ettd ai-
kanaan hyviksyttavaksi tuleva seulontaa koskeva sdddos voi poiketa komission nyt antamasta
ehdotuksesta. Rahoituksesta paitetddn julkisen talouden suunnitelman tai valtiontalouden ke-
hysten ja valtion talousarvioesitysten valmistelun yhteydessa.

Riippumattoman perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista valvovan valvontaelimen vaikutuksia
tulee selvittdd tarkemmin. Mahdollinen valvontaa suorittava taho voisi alustavan arvion mukaan
olla yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Asetusehdotuksella olisi taloudellisia vaikutuksia myos oikeusministerion hallinnonalalle (Oi-
keusrekisterikeskus). Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuisi seké tietojéarjestelmé- ettd henkilos-
tokustannuksia. Tarkkaa arviota Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuvista kustannuksista ei
voida tissé vaiheessa tehda.

6 Sididoksen suhde perustuslakiin sekéd perus- ja ihmisoikeuksiin

Komissio katsoo ehdotuksen kunnioittavan perusoikeuksia ja huomioivan EU:n perusoikeus-
kirjan, kansainvélisen oikeuden, erityisesti pakolaisten oikeusasemaa koskevan Geneven yleis-
sopimuksen velvoitteet, Euroopan ihmisoikeussopimuksen, kansalais- ja poliittisten oikeuksien
yleissopimuksen seki kidutuksen ja epédinhimillisen kohtelun kieltédvén sopimuksen velvoitteet.

Seulontamenettely tulee tehdd kunnioittaen perusoikeuskirjan mukaisia perusoikeuksia, erityi-
sesti ihmisarvoa (artikla 1), oikeutta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen (artikla 3), kidutuk-
sen sekd epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kieltoa (artikla 4), oikeutta
turvapaikkaan (artikla 18), suojaa palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa (artikla
19), syrjintédkieltoa (artikla 21) ja terveyden suojelua (artikla 35).

Ehdotuksessa pyritdin varmistamaan perusoikeuskirjan ja kansainvélisten velvoitteiden nou-
dattaminen perustamalla riippumaton perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista valvova valvonta-
elin, sekd mahdollistamalla Euroopan perusoikeusviraston suorittama valvonta. Komission mu-
kaan ehdotus ottaa tdysin huomioon lasten oikeudet seké haavoittuvassa asemassa olevien hen-
kildiden erityistarpeet.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien
ja vapauksien kéyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien ja va-
pauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voi-
daan sddtda ainoastaan, jos ne ovat valttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnus-
tamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia.

Perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 alakohdan mukaan perusoikeuskirjan méérdykset koskevat
unionin toimielimid, elimié ja laitoksia, sekd jasenvaltioita silloin, kun jésenvaltiot soveltavat
unionin oikeutta. Artikla edellyttdd edelld mainittuja tahoja kunnioittamaan perusoikeuskirjan
mukaisia oikeuksia, noudattamaan perusoikeuskirjan sisdltimid periaatteita ja edistimdin nii-
den soveltamista toimivaltansa mukaisesti.
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Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmiin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Pykaldn 3 momentin mukaan henkildkohtai-
seen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistid mielivaltaisesti eikd ilman laissa
sdddettyd perustetta. Rangaistuksen, joka siséltdd vapaudenmenetyksen, mairdd tuomioistuin.
Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapau-
tensa menettianeen oikeudet turvataan lailla. Perusoikeuskirjan 3 artiklan 1 alakohta takaa jokai-
selle oikeuden ruumiilliseen ja hengelliseen koskemattomuuteen. Perusoikeuskirjan 7 artiklan
mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hdanen yksityis- ja perhe-eldméénsa, kotiaan seké vies-
tejadn kunnioitetaan.

Ehdotettua pakollista seulontamenettelyd on tarkasteltava perustuslain 7 §:n 1 ja 3 momentin, 9
§:n 1 momentin ja oikeusturvaa koskevan 21 §:n perusteella. Komission ehdotuksen mukaan
hakijaa ei padstetd maahan eikd hinen turvapaikkahakemustaan rekisteréidd ennen kuin pakol-
linen seulontamenettely on suoritettu. Valtioneuvoston kasityksen mukaan hakija on seulonta-
menettelyssikin fyysisesti jasenvaltion alueella ja lainkdyton piirissé ja samalla myds unionin
oikeuden soveltamisalan piirissd. Néin ollen my0s vapaudenmenetykseen sovelletaan relevant-
teja kansallisia sddnndksid, joita on jatkoneuvottelujen perusteella tarpeen tarkastella tarkem-
min.

Ulkomaalaislain 133 §:sséd sdddetddn maahantulijoiden rekisterdinnistd laajamittaisessa maa-
hantulossa. Jos maahantulijoiden miiré on poikkeuksellisesti niin suuri, ettei maahantulon edel-
lytysten selvittdminen ja maahantulijoiden rekisterdinti tavallisessa menettelyssd ole mahdol-
lista, valtioneuvosto voi yleisistunnossa pééttéa, ettd maahantulijat, joiden maahantulon edelly-
tykset ovat epdselvit tai joiden henkil6llisyys on episelvi, voidaan rekisterdintid varten toimit-
taa kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuun jérjestely-
keskukseen. Pykdldn 3 momentin mukaan maahantulija on rekisterdinnin ajan velvollinen oles-
kelemaan jérjestelykeskuksessa, jollei hdnen terveydentilaansa liittyva tai muu tirked henkilo-
kohtainen syy muuta edellyti. Pykéldn 4 momentin mukaan rekisterdinti on suoritettava viipy-
matta.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan (PeVL 4/2004 vp) pitdneensé lausunnossaan PeVL
18/2001 vp jarjestelykeskusvaihetta sindnsé potentiaalisena perustuslakiongelmana, mutta nah-
neensé perustuslain valossa mahdolliseksi sellaisen siddntelyn, jossa jarjestelykeskusvaiheen oli
tarkoitus olla lyhytaikainen, vain muutamasta paivésté viikkoon kestéva. Valiokunta katsoi tuol-
loin, ettd "vastaanoton pitkittyminen jérjestelykeskuksessa jossakin vaiheessa voi muodostua
perustuslain 19 §:n 1 momentissa sdddettyd oikeutta ja muitakin perusoikeuksia koskevaksi lail-
lisuuskysymykseksi". Perustuslakivaliokunta katsoi ehdotetusta ulkomaalaislain 133 §:n 4 mo-
mentista ndkyvan, ettd jarjestelykeskusvaihe rekisterdintia varten voi kestda jopa 14 paivai. Se-
lostetun kannanottonsa pohjalta valiokunta ei hyvéksy titd ehdotusta vaan katsoo, ettd jarjeste-
lykeskusvaiheen keston tulee midrdytyd voimassa olevan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain sddnnosten mukaisesti. Tastd syystd kyseinen
madrdaika on poistettava. Valiokunta teki momentista sddtdmisjarjestyshuomautuksen (PeVL
4/2004 vp, s. 13—14).

Henkilon ldasndolovelvollisuus pakollisen seulonnan aikana on hyvéksyttiva syy eli henkilon
tunnistamiseen, rekisterdintiin eurooppalaisiin tietojérjestelmiin sekd mahdollisten turvallisuus-
ja terveysriskien arvioimiseen liittyvét syyt. Pakollisessa seulonnassa tavoitteena on myds ha-
vaita haavoittuvimmassa asemassa olevien henkildiden tarpeet. Seulonnan lyhyt méériaika var-
mistaa ldsndolovelvollisuuden suhteellisuuden tavoiteltaviin pddmaéariin ndhden. Asetuksen jat-
kovalmistelussa on syytd tdsmentdd, ettd seulonta tulee tehdd viipymattd ja henkilon vapautta
tulee rajoittaa vain siltd osin, kuin se on vélttdmétontd seulonnan tavoitteiden turvaamiseksi.
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Lisdksi on syytd selvittdd, voitaisiinko seulontamenettelyn tavoitteet turvata myos muilla tur-
vaamistoimilla, kuten esimerkiksi ulkomaalaislain 7 luvun tyyppisilld turvaamistoimilla.

Seulontamenettelyyn kuuluvan pakollisen terveystarkastuksen tavoitteena on vilittomén ter-
veydenhuollon tarpeessa olevien henkildiden tunnistaminen ja hoitoon ohjaus, kansanterveyden
kannalta riskeiksi arvioitujen henkildiden havaitseminen ja eristiminen seké alaikéisten ja haa-
voittuvassa asemassa olevien henkildiden tunnistaminen.

Pakollisen terveystarkastuksen tavoite on sindnsd hyviksyttivd syy perusoikeuden rajoittami-
selle. Pakollista terveystarkastusta tulisi kuitenkin arvioida toimenpiteen suhteellisuuden kan-
nalta. Jatkovalmistelussa on syyté selvittdd, voisiko seulontamenettelyssé terveystarkastuksen
tarjoamisen pakollisuus ja kohdennetumpi osallistumisvelvollisuus olla riittivdd padméadran
saavuttamiseksi. Asiassa huomioitavaksi tulee my6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen rat-
kaisukdytantd (mm. Glass v. the United Kingdom [2004], Jalloh v. Germany [2006], M.A.K.
and R.K. v. the United Kingdom [2010], V.C. v. Slovakia [2011], R.S. v. Hungary [2019]).

Jatkovalmistelussa tulee edelld esitetyn perusteella arvioida ehdotettua seulontamenettelyé pe-
rustuslain 7 §:n 1 ja 3 momentin, 9 §:n 1 momentin ja 21 §:n kannalta.

Pakollisessa seulontaan osallistumisessa olisi kyse EU-asetukseen perustuvasta tosiasiallisesta
hallintotoiminnasta. Seulontaan osallistumisesta ei tehtdisi hallintopditosté, johon voisi hakea
muutosta muutoksenhakusééntelyn kautta. Seulonnan paityttya tehddin 14 artiklan mukaisesti
valituskelpoinen hallintopaétds joko turvapaikkamenettelyssé tai palautusmenettelyssi. Artik-
lan mukaan jokainen turvapaikkaa hakenut henkil6 ohjataan turvapaikkamenettelyyn, joten seu-
lonta ei vaikuta henkildn oikeuteen hakea turvapaikka. Hallintotoiminnassa perustuslain 21 §:n
mukaisen oikeussuojan osalta ainakin hyvian hallinnon periaate toteutuisi sddntelyn yleisen tark-
kuuden ja muun asianmukaisuuden seki asianomaista toimintaa harjoittavien henkiléiden kou-
lutuksen, sopivuuden ja pitevyyden avulla. Jatkovalmistelussa asetusehdotusta tulisi kuitenkin
tdsmentéa niin, etti siitd kdy selkedsti ilmi, ettei seulonnassa tehdd henkil6é koskevia paétoksia,
vaan seulonnan tarkoitus on paitoksentekoa valmisteleva. Henkilon oikeuksiin vaikuttavat rat-
kaisut puolestaan olisivat hallintopdatésmenettelya valitusmekanismeineen, toisin kuin tiedon-
keruu ja valmisteleva menettely.

Seulontamenettelyyn ehdotetaan perustettavaksi riippumaton valvontaelin, jolla voidaan osal-
taan varmistaa henkilon perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen menettelyn aikana. Jatkoval-
mistelussa on arvioitava, voitaisiinko tehtdvd antaa yhdenvertaisuusvaltuutetulle tai jollekin
muulle laillisuusvalvojalle.

Pakollinen seulontamenettely sisiltiisi henkil6tietojen kerddmistd muun muassa terveys- ja tur-
vallisuustiedoista (artikla 9 ja 11), henkildllisyyden selvittimisen muun muassa eurooppalai-
sista viranomaisrekistereistd (artikla 10) sekd biometristen tietojen rekisterdinnin (artikla 14.6).
Seulontamenettelyn paitteeksi keskeiset henkildd ja maahantuloa koskevat tiedot kerdtdan lo-
makkeelle, joka luovutetaan asianomaiselle viranomaiselle jatkotoimia varten (artikla 13 ja 14).

Pakollinen seulontamenettely sisiltiisi henkil6tietojen kerddmistd muun muassa terveys- ja tur-
vallisuustiedoista. Néitd tietojensaantioikeuksia ja henkil6tietojen kerddmistd koskevaa séénte-
lyé tulee tarkastella salassapito- ja tietosuojasddntely sekd yksityiseldmén suoja huomioon ot-
taen. Yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja on turvattu EU:n oikeudessa erityisesti EU:n pe-
rusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
sithen, ettd hdnen yksityis- ja perhe-elamiénsa, kotiaan seki viestejadn kunnioitetaan. Perusoi-
keuskirjan 8 artiklan 1 kohdassa turvataan jokaisen oikeus henkilGtietojensa suojaan. Saman
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artiklan 2 kohdan mukaan tillaisten tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapah-
duttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sié-
detyn oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hdnesté
on keritty, ja saada ne oikaistuksi. Siltd osin kuin henkil6tietojen kasittely sisdltdd biometristen
tai henkilon terveystietojen késittelyd, se merkitsee paitsi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tar-
koittamaan erityiseen henkildtietoryhméaan kuuluvien henkildtietojen késittelyd, myos perustus-
lakivaliokunnan tarkoittamaa arkaluonteisten henkildtietojen kasittelyé, ja siihen liittyva henki-
16tietojen kisittely voi kohdistua laajaan henkil6tietojen joukkoon. Arkaluonteisten henkil6tie-
tojen késittelyn voidaan perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan katsoa koskevan yksityis-
elaméédn kuuluvan henkilétietojen suojan ydintd (PeVL 1/2018 vp, PeVL 37/2013 vp, s. 2/1).
Téllaisen henkildtietojen kisittelyn osalta on erityisen tdrkedd varmistaa, ettd yksityisyyden
suojan rajoitustoimet ovat vélttimattomia ja oikeasuhteisia.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd henkilGtietojen késittelyd koskevaa
sddntelyd on tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkilGtietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnén mukaan
lainsdtdjan lilkkumavaraa rajoittaa tdmén sddnnoksen lisdksi my0s se, ettd henkilGtietojen
suoja sisiltyy osittain samassa momentissa turvatun yksityiseldimén suojan piiriin. Kysymys on
kaiken kaikkiaan siitd, ettd lainsdétdjén tulee turvata timé oikeus tavalla, jota voidaan pitié hy-
vaksyttavana perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3—4).

Perustuslakivaliokunnan mielesti henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti ylei-
sen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. My0s sddntelyn
selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddannon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidét-
tyvisti ja rajata sellaisen sddtdminen vain valttimattomadn tietosuoja-asetuksen antaman kan-
sallisen liikkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvdi, ettd
erityislainsddadédnndn tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttimén riski-
perustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittimalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin
uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille
ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sidntely. Télla seikalla on erityista
merkitystd arkaluonteisten tietojen kasittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

Yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta keskeisimmaksi asetusehdotuksessa muodos-
tuu kysymys biometristen tunnisteiden ja henkildn terveystietojen késittelystd (ks. PeVL
33/2016 vp, s. 4, PeVL 29/2016 vp, s. 4—>5 ja niissi viitattu oikeuskaytintd). Merkityksellistd
on, ettd biometrisid tunnisteita sisaltiviin laajoihin tietokantoihin saattaa liittya tietoturvaan ja
tietojen vadrinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan
henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta
on myos edellyttinyt, etti arkaluontoisten tietojen késittely rajataan tdsmallisilla ja tarkkarajai-
silla sddannoksillé vain vilttaméttoméén (ks. esim. PeVL 13/2017 vp, s. 5 ja PeVL 3/2017 vp, s.
5).

Henkilotietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 4 §:n mukaan Raja-
vartiolaitos saa kisitelld erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos késittely on ké-
sittelytarkoituksen kannalta valttiméatonta. Lain 6 §:ssé sdddetdén henkilon perustietojen késit-
telysté ja 7 §:ssd henkilotietojen késittelysté rajavalvonnassa seké rajaturvallisuuden ja rajajér-
jestyksen ylldpitamiseksi ja 15 §:ssé henkilotietojen késittelystd Rajavartiolaitoksen muissa la-
kisadteisissd tehtdvissd. Lain 33 §:ssd sdddetddn Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa muun
muassa 7 ja 15 §:ssé tarkoitettuja henkilGtietoja viranomaisen laissa sdddetyn tehtdvén suoritta-
miseksi, kuten Maahanmuuttovirastolle ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta koskevien sel-
laisten asioiden késittelemistd ja ratkaisemista varten, jotka lailla tai asetuksella on sdédetty

12



U 60/2020 vp

Maahanmuuttoviraston tehtdviksi sekd Maahanmuuttovirastolle sdddettyjd valvontatehtivia
varten.

Henkilotietojen kisittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 4 §:ssd sdddetdéin henkilon
perustietojen késittelystd ja 5 ja 6 §:ssd henkilGtietojen kasittelystd tutkinta- ja valvontatehtd-
vissd. Lain 15 §:n mukaan poliisi saa késitelld erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja
vain, jos kisittely on késittelytarkoituksen kannalta valttdiméatonta. Poliisin henkilGtietolain 29
§:ssé sdddetdéin poliisin oikeudesta luovuttaa henkilétietoja Eurodac-jérjestelméén noudattaen,
mitd Eurodac-asetuksessa sdddetddn. Lain 33 §:ssd sdddetddn poliisin oikeudesta luovuttaa
muun muassa 5 ja 6 §:ssd tarkoitettuja henkil6tietoja viranomaisen laissa sdédetyn tehtdvan suo-
rittamiseksi, kuten Maahanmuuttovirastolle ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta koskevien
sellaisten asioiden késittelemisti ja ratkaisemista varten, jotka lailla tai asetuksella sdddetdin
Maahanmuuttoviraston tehtdviksi, sekd Maahanmuuttovirastolle sdidettyjd valvontatehtdvia
varten. Poliisin rekisteriin tallennettavista ulkomaalaisen henkilétuntomerkeisté ja niiden késit-
telystd sdddetddn lisdksi ulkomaalaislain 131 §:ssa.

Asetusehdotuksen sdéntelyn asianmukaisuus perustuslakivaliokunnan lausuntokaytént6 huomi-
oiden tulee varmistaa asetuksen kisittelyn aikana perustuslain 10 §:n kannalta.

Asetuksen 11 artikla edellyttdd kyselyn tekemistd myds niin sanottuun ECRIS-TCN-jérjestel-
méién, joka on perustettu asetuksella (EU) 2019/816 niiden jésenvaltioiden tunnistamista kos-
kevan keskitetyn jarjestelmén perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kan-
salaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikos-
rekisterijérjestelmédn tdydentdmiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1726 muuttamisesta. Ehdotus laa-
jentaisi ECRIS-TCN jérjestelmén kayttotarkoitusta. Kayttotarkoituksen laajennuksesta tulisi
sddtdd ECRIS-TCN-asetuksessa.

7 Sididdoksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja kansallinen ki-
sittely

Komission 23.9.2020 antamasta maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuskokonaisuu-
desta on keskusteltu puheenjohtajamaa Saksan johdolla ministeri-, komitea- ja tydryhmétasolla.
Saddoskohtaisen késittelyn lisdksi puheenjohtajan tavoitteena on tuoda joulukuun OSA-neuvos-
toon yhteisymmarrysasiakirja, joka kattaisi turvapaikkajérjestelmén uudistamisen avainkysy-
mykset sekd muita maahanmuuttopolitiikan keskeisid ulottuvuuksia kuten yhteistyd kolmansien
maiden kanssa, paluu ja palauttaminen seké lailliset vaylét. Rajat-tyoryhma on kisitellyt seu-
lontamenettelyasetusta 19.10.2020 ja 4.11.2020.

EU ministerivaliokunta 14.10.2020 (E-kirje) ja 6.11.2020 (U-asiat)
EU-jaosto 6, kirjallinen menettely 16.—19.10.2020

8 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdddéntoa ja Rajavartiolaitosta.
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9 Valtioneuvoston kanta

EU:ssa tarvitaan kokonaisvaltaista, tasapainoista ja tietoon perustuvaa maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikkaa, jolla luodaan oikeudenmukainen ja kestéva jdrjestelmé niin normaalin kuin
kohonneen muuttoliikepaineen seké kriisin tilanteisiin. Kaikessa kansallisessa ja EU:n toimin-
nassa on kunnioitettava kansainvélisen oikeuden velvoitteita sekd perus- ja ihmisoikeuksia. (E
125/2020 vp.)

Valtioneuvosto toteaa kannanmuodostuksen ldhtdkohtana, ettd yhteisen turvapaikkajérjestel-
mén uudistus on EU-tasolla kokonaisuus, jossa haetaan tasapainoa muuttoliikkeen hallinnan
velvoitteita tuovien sddnndsten seki vastuuta paine- ja kriisitilanteessa tasaavien sddnnosten vi-
lille. Tasapainoon pyrkiminen on tirkeés, jotta luodaan toimiva ja oikeudenmukainen jérjes-
telmé kaikille jasenvaltioille riippumatta niihin kohdistuvan muuttoliikkeen méérista ja luon-
teesta, ja turvapaikanhakijoiden asiat saadaan késiteltyd sujuvasti ja laadukkaasti kaikissa ja-
senvaltioissa. Kannanmuodostuksen 1dhtokohtana on myds perus- ja ihmisoikeuksien, mukaan
luettuna oikeusturva, turvaaminen kaikissa tilanteissa. Tdma on vélttimaton ehto asetuksen hy-
viksymiseksi. Suomen tavoitteena on perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen parantaminen
koko Euroopan Unionissa.

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettdi EU:n ulkorajavalvonta toimii tehokkaasti ja uskottavasti
sekd perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen kaikissa tilanteissa. (E 125/2020 vp.) Yhdenmukai-
nen seulontamenettely tukisi yhdennetyn ulkorajojen valvontajirjestelmén toimintaa ja edesaut-
taisi Schengen-alueen turvaamisessa.

Luvattomasti ulkorajan ylittdneita henkildita ei talla hetkell tarkasteta samalla tavoin kuin hen-
kiloitd, jotka ylittdvit ulkorajan laillisesti. Valtioneuvosto tukee ulkorajoja vahvistavia toimen-
piteitd ja katsoo esitetyn seulontamenettelyn oikein toteutettuna edistévin titd tavoitetta. Me-
nettelyn tulee sisiltdd toimet, joilla henkild tunnistetaan ja rekisterdiddin asianmukaiseen EU-
tietojarjestelmadn sekd riittdvat tarkastukset, joilla ehkéistdin vapaan liikkuvuuden alueen si-
sdiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvid riskeja seké takeet menettelyssd olevien
henkildiden yksityisyydensuojan ja tietoturvan takaamisesta sekd muiden perusoikeuksien to-
teutumisesta.

Valtioneuvosto pitdd valttimattomana, ettd alaikdisten ja haavoittuvassa asemassa olevien hen-
kildiden, kuten esimerkiksi ihmiskaupan uhrien tunnistaminen turvataan tosiasiallisesti. Lapsen
edun ja oikeuksien toteutumisesta on huolehdittava tdysiméaaraisesti.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd seulontaan kuuluvat toimenpiteet voidaan tehda viivytyk-
settd, mahdollisimman lyhyessé ajassa ja varmistaa lasndolovelvollisuuden suhteellisuus tavoi-
teltaviin padméaériin ndhden. Valtioneuvosto pitda tirkednd, ettd perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista valvottaisiin toimivaltuuksiltaan ja resursseiltaan riittdvén ja riippumattoman val-
vontamekanismin toimesta.

Valtioneuvosto pitdd hyvina, ettd komission ehdotuksella luotaisiin aiemmin puuttuneita yhtei-
sid, EU:n laajuisia menettelytapoja luvattomasti Schengenin alueelle saapuneiden kolmansien
maiden kansalaisten késittelyyn ja rekisterdintiin liittyen. Yhteisten menettelytapojen olemas-
saolo mahdollistaisi myds aiempaa paremmin jasenvaltioiden toimenpiteiden ulkopuolisen ar-
vioinnin ja liséisi jdsenvaltioiden vilisti luottamusta.
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Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettei seulontamenettelylld haitata tavanomaisten meripelastusta-
pausten kisittelya tai heikennetd mahdollisuutta palauttaa viipymaéttd luvattomasti rajan ylitta-
nyt henkil6 takaisin kolmanteen maahan, mikali tapaukseen ei liity suojelun tarvetta tai muita
erityisié syita.

Valtioneuvosto pitdd valttamattoméni, ettd myds asetusehdotuksen jatkokésittelyssd huolehdi-
taan tarkoin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta. HenkilGtietojen suojan kannalta on olen-
naista, ettd arkaluonteisten henkil6tietojen kisittely rajoitetaan ainoastaan késittelytarkoituksen
kannalta valttiméttomaan.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd seulontamenettelystd aiheutuvat kulut jasenvaltioissa voi-
daan kattaa, kuten komissio on esittdnyt, kokonaisuudessaan tulevasta monivuotisesta rahoitus-
kehyksesta, eiké lisdrahoitusta EU:n talousarviosta tai lisdhenkildstod EU:n toimielimiin tai vi-
rastoihin ndin ollen tarvita.
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