U 60/2022 vp

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta ukrainalaisia ajo-
kortteja ja linja- ja kuorma-auton kuljettajien ammattipitevyyksid koskeviksi erityisiksi ja
viliaikaisiksi toimenpiteiksi

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdin eduskunnalle tiedoksi Euroopan komis-
sion 20.6.2022 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan lain-
sdddantonsd mukaisesti myontdmia kuljettajan asiakirjoja koskevista erityisisti ja viliaikaisista
toimenpiteistd Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen johdosta (COM(2022) 313 final)
ja ehdotuksesta laadittu muistio.

Saddos tuli voimaan kiireellisend 27.7.2022. Tdmén vuoksi ehdotuksesta toimitettiin eduskun-
nalle ensin perustuslain 97 §:n 1 momentin mukainen E-kirje (E 92/2022 vp, 6.7.2022).

Helsingissa 4.8.2022

Liikenne- ja viestintiministeri Timo Harakka

Erityisasiantuntija Monika Mutanen
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO EU/2022/0204
NISTERIO
4.8.2022

KOMISSION EHDOTUS UKRAINALAISIA AJOKORTTEJA JA LINJA- JA KUORMA-
AUTON KULJETTAJIEN AMMATTIPATEVYYKSIA KOSKEVIKSI ERITYISIKSI JA
VALIAIKAISIKSI TOIMENPITEIKSI

1 Tausta

Komissio antoi 20.6.2022 saddosehdotuksen, joka mahdollistaisi Ukrainassa myonnettyjen ajo-
korttien ja kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipétevyystodistuksen tunnustamisen. Eh-
dotus edistéisi tilapdistéd suojelua tai kansallisen lainsddddnnon mukaista riittivaa suojelua saa-
vien Ukrainasta Vendjén hyokkéyksen vuoksi paenneiden henkildiden osallistumista taloudel-
liseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan uudessa ymparistosséén.

Kolmansien maiden ajokorttien tunnustamiseen ja vaihtamiseen liittyvét sddnndt ja menettelyt
vaihtelevat jasenvaltioittain riippuen muun muassa niiden kansallisen lainsdddédnnon erityis-
sadannoksista tai jdsenvaltioiden ja kyseessé olevan kolmannen maan vélisistd voimassa olevista
kahdenvilisistd sopimuksista.

Ehdotuksen kisittely eteni EU:ssa erittdin nopeasti, jonka vuoksi ehdotuksesta toimitettiin edus-
kunnalle ensivaiheessa kiireellisend E-kirje (E 92/2022 vp, 6.7.2022). Tdma U-kirjelméa on si-
sélloltddn yhdenmukainen E-kirjeen kanssa. U-kirjelmén jaksoa ehdotuksen péadasiallisesta si-
séllostd on tdydennetty ja kirjelmddn on lisétty tieto lopullisesta neuvottelutuloksesta. Lisdksi
kirjelmddn on tehty muutamia tismennyksid. U-kirjelméssa ei esitetd uusia E-kirjeessd esite-
tystd poikkeavia kantoja tai neuvottelutavoitteita.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tarkoituksena on helpottaa tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsddddnnén mu-
kaista riittdvid suojelua saavien henkildiden vapaata litkkumista unionissa.

Ehdotuksessa sdddetddn yhdenmukaistetuista puitteista Ukrainan myOntdmien voimassa olevien
ajokorttien ja kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyystodistusten tunnustamisesta
Euroopan unionin alueella niiden henkildiden osalta, jotka saavat tilapdistd suojelua tai kansal-
lisen lainsddddannon mukaista riittdvad suojelua niin kauan kuin tilapdinen suojelu kestéé. Eh-
dotus mahdollistaisi Ukrainan lainsédddéntonsd mukaisesti myontdmien ajokorttien tunnustami-
sen my0s niissd jasenvaltioissa, jotka eivit ole Wienin tieliikennesopimuksen sopimuspuolia tai
ratifioineet sopimusta. Unionin jdsenvaltioista Espanja ei ole ratifioinut Wienin tieliikenneso-
pimusta, eivétka Irlanti, Kypros ja Malta ole sen sopimuspuolia. Muut 23 jésenvaltiota ja Uk-
raina ovat ratifioineet Wienin tieliikennesopimuksen.

Liséksi asetusehdotus mahdollistaisi tilapéistd suojelua tai kansallisen lainsdddannon mukaista
riittdvad suojelua saavien henkiléiden kuorma- tai linja-auton kuljettajan ammatillista péte-
vyytté osoittavien todistusten hyvéiksymisen.

Asetuksen sdanndksillé puututaan poikkeuksellisiin olosuhteisiin.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto
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Ehdotus siséltdé erityisié ja véliaikaisia toimenpiteitd, joita sovellettaisiin Ukrainan lainsédddén-
tonsd mukaisesti myontédmiin kuljettajan asiakirjoihin, jotka ovat direktiivin 2001/55/EY ja tiy-
tantoonpanopaiatoksen (EU) 2022/382 mukaisesti tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsédadén-
ndn mukaista riittdvad suojelua saavien henkildiden hallussa.

Ehdotus koskee erityissdénnoksid, jotka vaikuttavat useiden direktiivien soveltamiseen. Ehdo-
tetun sdddoksen sddnndksid olisi sovellettava viipymattd ja sellaisinaan, jotta voidaan turvata
oikeusvarmuus liikenteenharjoittajille ja muille asianomaisille henkildille seka jasenvaltioiden
viranomaisille. Tasté johtuen sdddosehdotus on muodoltaan asetus, jota sovelletaan sellaisenaan
jajoka ei edellytd saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa.

Asetuksen 11 resitaalin mukaan véliaikaisten ajokorttien myontdminen kadonneiden tai varas-
tettujen ukrainalaisten ajokorttien tilalle ja tdydentévit pakolliset koulutustilaisuudet kuljettajan
ammattipdtevyyskortin haltijoille ovat valinnaisia toimenpiteitd, jotka saattavat edellyttda oi-
keasuhteisia kansallisia tdytintodnpanotoimenpiteita.

Ehdotetut ajokorttien tunnustamista koskevat toimet voitaisiin ottaa kansallisesti kdyttoon ilman
sdadosmuutoksia. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyyden tunnustamisen ehdoksi
ehdotettu lisdkoulutus saattaisi edellyttdd sadddsmuutosta liikenteen palveluista annettuun la-
kiin (320/2017).

Asetusehdotuksessa kuljettajan asiakirjoilla tarkoitetaan 1) Ukrainan myontdmia ajokortteja,
joilla osoitetaan niiden edellytysten tdyttyminen, joilla kuljettajalla on Ukrainan lainsdddannon
mukaan oikeus ajaa; sekd 2) ammattipitevyystodistuksia, jotka Ukraina on direktiivin
2003/59/EY tdytintodn panemiseksi kansallisen lainsdéddantonsd mukaisesti myontianyt maini-
tun direktiivin soveltamisalaan kuuluvien maanteiden kansainvélisessd tavara- tai henkildlii-
kenteessd kéytettdvien ajoneuvojen kuljettajille. Asetuksessa, josta neuvosto teki paitoksen
18.7.2022, “ammattipatevyystodistuksia” on tdsmennetty muotoon “’kuljettajan ammattipite-
vyyskortteja”.

Ajokortit

Ehdotuksen mukaisesti Ukrainassa mydnnetyt voimassa olevat ajokortit tunnustettaisiin unio-
nin alueella, jos ajo-oikeuden haltija saa tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsdddannén mu-
kaista riittdvad suojelua. Ajo-oikeuden tunnustaminen olisi voimassa vahintddn siihen asti, kun
tilapdinen suojelu paittyy. Asetuksesta, josta neuvosto teki padtdksen 18.7.2022, on poistettu
sana “vahintddn”. Asetuksen mukaan ajokorttien tunnustaminen ei rajoita ajo-oikeuden rajoit-
tamista tai poistamista taikka sen méiiraikaista tai pysyvid peruuttamista asianomaisen jésen-
valtion alueella koskevien kansallisten sddnndsten soveltamista rikoslain ja yleistd jirjestysté
koskevien sdddosten alueellisen soveltamisen periaatteen mukaisesti. Jisenvaltiot voivat vaatia
passin, tilapdistd oleskelua koskevan asiakirjan tai muun asianmukaisen asiakirjan esittdmista
ajokortin haltijan henkil6llisyyden todentamiseksi.

Kuljettajan ammattipdtevyyskortit ja kuljettajatodistukset

Ehdotuksen mukaisesti jdsenvaltio voisi myontdd ammattipdtevyyskortin henkildlle, joka saa
tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsddddnnon mukaista riittdvéaa suojelua ja jolle on Ukrai-
nassa myoOnnetty kuorma- tai linja-auton kuljettajan patevyystodistus. Jdsenvaltion olisi télloin
joko merkittdvd asianomaisen henkilon ajokortille erityinen véliaikainen unionin koodi ”95.01”
ja sen voimassaolon pédttymispdiva edellyttden, ettd kyseiselld henkil6lld on kyseisen jésenval-
tion myontdmé unionin mallin mukainen ajokortti; tai vaihtoehtoisesti myonnettdva kyseiselle
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henkilolle direktiivin 2003/59/EY 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kuljettajan ammattipéte-
vyyskortti, johon merkitddn erityinen véliaikainen unionin koodi ”95.01” ja sen voimassaolon
paittymispdivd. Asetukseen, josta neuvosto teki pddtoksen 18.7.2022, on tdsmennetty koodin
voimassaolon paittymispaiva ”(enintddn 6.3.2025 asti)”.

Asetuksen mukaan direktiivin 2003/59/EY 10 artiklan 2 kohdassa sdddetysté poiketen, tilapaista
suojelua tai kansallisen lainsddddnnén mukaista riittivad suojelua saavan kuljettajan, jolla on
Ukrainan myontdmé kuljettajan ammattipatevyyskortti maanteiden tavaraliikennettd varten, on
my0s annettava todistaa kuljettajatodistuksen avulla, ettd hinelld on asetuksen 4 artiklan 4 koh-
dassa sdddetty ammattipatevyys ja koulutus. Kuljettajatodistuksen on oltava asetuksessa (EY)
N:o 1072/2009 sdadetyn mukainen ja siind on oltava unionin koodi ”95.01 (voimassa enintdin
06.03.2025 asti)”.

Asetuksen mukaan ennen kuljettajan ammattipitevyyskortin myontdmista tai erityisen viliai-
kaisen unionin koodin ”95.01 (enintddn 6.3.2025)” merkitsemisté ajokorttiin tai kuljettajatodis-
tukseen jasenvaltioiden on vaadittava, ettd Ukrainan myontdman kuljettajan ammattipatevyys-
kortin haltija osallistuu pakolliseen tiydentdvadn koulutukseen, jonka paétteeksi suoritetaan koe
kuljettajalta vaadittavan tietotason varmistamiseksi. Pakollisen tdydentévéin koulutuksen kesto
on oltava véhintién 35 ja enintddn 60 tuntia, ja sithen on siséllyttdva vahintiddn 2,5 tuntia hen-
kilokohtaista ajo-opetusta. Téllainen koulutus voidaan toteuttaa direktiivin 2003/59/EY liit-
teessd I olevassa 4 jaksossa méadriteltyna pakollisena jatkokoulutuksena. Koulutuksen painopis-
teen tulisi olla asetuksen (EY) N:o 561/2006 sdanngissa.

Koulutuksen jélkeen jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on teetettdvé kuljettajalla
kirjallinen, suullinen tai tietokoneella suoritettava koe. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komis-
siolle asetuksen 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvéksytyistd kansallisista sdédnndistd ennen 1
kohdassa tarkoitetun kuljettajan ammattipatevyyskortin myontdmistad tai merkinnén lisdémista
ajokorttiin.

Ehdotuksessa sdddetddn tillaisten ammattipitevyyskorttien ja ajokortteihin tehdyn merkinnén
vastavuoroisesta tunnustamisesta unionin alueella. Asetukseen, josta neuvosto teki padtoksen
18.7.2022, on tehty lisdys asetuksen 4 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen kul-
jettajatodistusten vastavuoroisesta tunnustamisesta. Asetuksen mukaan unionin koodin voimas-
saolon paittymispdiva on 6.3.2025. Hallinnollisen voimassaoloajan on kuitenkin vastattava di-
rektiivin 2001/55/EY 4 artiklassa tarkoitettua Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkil6iden
tilapdisen suojelun kestoa, asiakirjan haltijan kansallisen lainsddddnndn mukaisen riittdvén suo-
jelun kestoa tai ajokortin voimassaoloaikaa sen mukaan, mik4 néistd pddttyy ensimmaéisena.

Kadonneita ja varastettuja asiakirjoja koskeva menettely

Ehdotuksessa sdddetddn menettelystd, tilanteessa, ettd Ukrainassa mydnnetty ammattipate-
vyystodistus katoaa tai varastetaan. Talloin toimivaltainen viranomainen voi luvan haltijan
pyynnostd todentaa Ukrainan toimivaltaisilta viranomaisilta ammattipétevyystodistuksen voi-
massaolo, ja ettd kyseiselld henkil6ll4 ei ole toisen jasenvaltion myontimaad ammattipitevyysto-
distusta. Asetuksen mukaan todentamisen jilkeen asianomainen jasenvaltio voi myontéé kuljet-
tajan ammattipatevyyskortin tai merkité ajokorttiin tai kuljettajatodistukseen erityisen véliaikai-
sen unionin koodin ”95.01 (enintddn 6.3.2025 asti)” 4 artiklan 1—4 kohdassa sdadettyja menet-
telyjd noudattaen.

Asetuksen mukaan, jos 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla henkil6lld ei ole jonkin jasenvaltion
myOntdmad unionin mallin mukaista ajokorttia, jisenvaltioiden on vaadittava tarkastusta direk-
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tiivin 2006/126/EY mukaisen ajokelpoisuuden todentamiseksi, ennen kuljettajan ammattipéte-
vyyskortin myontdmista tai erityisen véliaikaisen unionin koodin merkitsemisté kuljettajatodis-
tukseen.

Ehdotuksen mukaan kadonneita ja varastettuja ajokortteja koskisi vastaava menettely kuin ka-
donneita ja varastettuja ammattipdtevyystodistuksia. Jdsenvaltioiden olisi liséttdvd uuden ajo-
kortin kenttdén 12 erityinen véliaikainen koodi 99.01 (enintdén 6.3.2025 asti)”. Asetuksen,
josta neuvosto teki padtoksen 18.7.2022, mukaan todentamisen jilkeen ja ennen AM-, Al-, A2-
, A-, B-, Bl- ja BE-luokan ajokortin myontdmistd jdsenvaltiot voivat vaatia direktiivin
2006/126/EY mukaisen ajokelpoisuuden tarkastamista. Jdsenvaltioiden olisi vaadittava ajokel-
poisuuden tarkastamista C-, CE-, C1-, C1E-, D-, DE-, D1- ja D1E-luokan osalta. Asetuksen 6
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut ajokortit on tunnustettava vastavuoroisesti. Ndiden ajokorttien
voimassaolon paittymispdiva on 6.3.2025. Hallinnollisen voimassaoloajan on kuitenkin vastat-
tava Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkil6iden tilapdisen suojelun direktiivin 2001/55/EY
4 artiklassa tarkoitettua kestoa tai asiakirjan haltijan tilapdisen suojelun kestoa tai kansallisen
lainsdddannon mukaisen riittdvan suojelun kestoa sen mukaan, kumpi niistd ajankohdista on
aikaisempi.

Asiakirjojen voimassaolon jatkaminen ja petosten ehkdisy

Asetuksen mukaan, kun kuljettajan asiakirjan haltijan direktiivin 2001/55/EY 4 artiklassa tar-
koitettu Ukrainasta siirtymédén joutuneiden henkildiden tilapdisen suojelun soveltamisaika paat-
tyy, kuljettajan ammattipatevyyskortit, kuljettajatodistukset ja kuljettajatodistukseen merkitty
erityinen véliaikainen unionin koodi seké 6 artiklan mukaisesti myonnetyt ajokortit ovat mitét-
tomié.

Asetuksen mukaan, jos Ukraina tekee pdédtoksid myontdmiensd kuljettajan asiakirjojen, joiden
voimassaolo on padttynyt 31.12.2021 jilkeen, voimassaoloajan jatkamisesta ja ilmoittaa ase-
tuksen mukaisesti paatoksestdédn, jasenvaltioiden on asetuksen 3, 4 ja 6 artiklaa sovellettaessa
katsottava, ettd asiaankuuluvien kuljettajan asiakirjojen haltijoiden hallussa on voimassa oleva
asiakirja.

Asetuksen mukaan jésenvaltiot voivat milloin tahansa todentaa Ukrainan mydntémien kuljetta-
jan asiakirjojen voimassaolon. Jdsenvaltiot voivat myos kieltdytyd tunnustamasta asiakirjoja,
jos Ukrainan viranomaiset antavat kielteisen vastauksen tai eivit anna vastausta ja jos kuljetta-
jan asiakirjan aitoudesta on vakavia epdilyjd, jotka viittaavat siihen, ettd litkenneturvallisuus
saattaa vaarantua. Jisenvaltiot eivét saa soveltaa asetuksen sddnnoksid Ukrainan sdahkoisessd
muodossa myOntdmiin kuljettajan asiakirjoihin, jos ne eivit pysty todentamaan niiden aitoutta,
eheyttd ja voimassaoloa.

Asetuksen mukaan komissio tiedottaa tdimédn asetuksen voimaantulon jdlkeen Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle kuuden kuukauden vélein sen soveltamisesta pddasiassa jasenvaltioiden
komissiolle toimittamien tietojen perusteella.

Asetus tulee voimaan viidentend péivani sen jidlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Asetuksen soveltaminen pédttyy sitd pdivdd seuraavana paivana, jona di-
rektiivin 2001/55/EY 4 artiklassa tarkoitetun Ukrainasta siirtyméan joutuneiden henkildiden ti-
lapdisen suojelun soveltamisaika on mainitun direktiivin 6 artiklan mukaisesti paéttynyt.

4 FEhdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin
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Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopi-
mus) 91 artiklan 1 kohdan c alakohta. Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asian-
mukaisena.

Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkdyksen laajuus ja vakavuus seka tilapdisen suojelun ta-
voite huomioon ottaen, timé unionin toimi on katsottu tarpeelliseksi. Ehdotettu asetus siséltia
kohdennettuja viliaikaisia toimenpiteitd, jotka liittyvét tiukasti nykyiseen tilanteeseen ja rajoit-
tuvat sithen, mika on tarpeen oikeusvarmuuden, tieliikenteen turvallisuuden ja sisdmarkkinoi-
den moitteettoman toiminnan varmistamiseksi.

Euroopan unioni on jo hyviksynyt ajokortteja koskevia lainsdddédntotoimia, jotka koskevat ajo-
kortteja (direktiivi 2006/126/EY) sekd maanteiden tavara- ja henkiloliikenteeseen tarkoitettujen
tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipitevyyttd ja jatkokoulutusta (direktiivi
2003/59/EY). Asetusehdotuksessa esitetyt muutokset kuuluvat unionille Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 91 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla annettuun toi-
mivaltaan. Kyseisen mddrdyksen mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat yhteis-
paitosmenettelyd noudattaen toimenpiteet liikenneturvallisuuden parantamiseksi.

Ehdotetuilla s&dnn6illa pyritddn parantamaan tieliikenteen turvallisuutta osana laajempaa lii-
kenneturvallisuuden parantamista sekd varmistamaan Venéjén Ukrainaa vastaan kdymén hyok-
kéyssodan vuoksi siirtymddn joutuneiden henkildiden taloudellinen ja yhteiskunnallinen integ-
roituminen. Toimenpiteiden tarkoituksena on varmistaa, ettd tilapdistd suojelua saavilla henki-
161114 on vapaus liikkua unionin alueella ajamalla moottorikayttdisid ajoneuvoja sekd vapaus
tyoskennelld harjoittamalla ammattikuljettajan toimintaa. Samalla pyritdén varmistamaan, etta
tdma tapahtuu unionissa sovellettavien turvallisuusnidkokohtien ja -vaatimusten mukaisesti.

Jasenvaltiot eivit itsendisesti voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta, koska
se edellyttdd yhdenmukaistettua sdéntelykehysta ja koordinointia Ukrainan sodan aiheuttaman
ongelman vuoksi, joka vaikuttaa koko Euroopan unioniin. Sen vuoksi tavoite voidaan toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Ehdotusta voidaan pitdd suhteellisuusperiaatteen ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.
5 Ehdotuksen vaikutukset

Ottaen huomioon ehdotukseen liittyvin erityisen kiireellisyyden, komissio ei ole voinut tehda
vaikutusarviointia.

Asetuksella ei arvioida olevan sellaisenaan taloudellisia vaikutuksia. Asetus keventdd huomat-
tavasti jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten taakkaa, silld muutoin ne voisivat joutua
vaihtamaan miljoonia ukrainalaisia ajokortteja.

Ukrainalaisten ajokorttien kdyttdd Suomessa on joustavoitettu sotatilanteesta johtuen. Tilan-
teessa, jossa henkildlld on esittdd Ukrainassa annettu virallinen ajokortti, oikeuttaa tdmé ajo-
kortti Suomessa ajamiseen eikd ajo-oikeudesta tarvitse esittdé kansainvélistd ajokorttia taikka
kddnndstd. Vakinaista asuinpaikkaa ei mydskaan edellytetd. Toistaiseksi Suomessa hyviksytdan
my0s ukrainalaiset ajokortit, joiden voimassaolo on paittynyt 24.2.2022 jalkeen, koska sotati-
lanteen takia niitd ei ole ollut mahdollista uudistaa.

Jos ajo-oikeuden haltijan henkil6llisyys on voitu todeta, voidaan ajo-oikeus hyviksyad myos ajo-
korttiotteen perusteella tai muun luotettavan selvityksen perusteella, esimerkiksi ajokortista ote-
tulla kuvalla, josta ilmenee henkil6tiedot ja ajo-oikeutta koskevat tiedot riittavalla tarkkuudella.
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Ukrainassa annetulla ajokortilla saa ajaa Suomessa siihen saakka, kunnes henkil6 asettuu vaki-
naisesti asumaan Suomeen ja vield kahden vuoden ajan vakinaisen asumisen alkamisesta.

Ukrainalaisen ajo-oikeuden perusteella voidaan tietyissé tilanteissa myontdd tilapdinen ajo-
kortti: luotettavan selvityksen perusteella henkildlle voidaan myontdéd vain Suomessa ajamiseen
oikeuttava tilapdinen ajokortti esimerkiksi silloin, jos ajokortti on jadnyt sotaa paettaessa koti-
maahan, kadonnut tai tuhoutunut.

Ajokorttien tunnustamisen osalta asetus ei merkittdvasti muuta kansallisesti jo kdyttoon otettuja
menettelyitd. Asetuksen soveltaminen kadonneita ja varastettuja ajokortteja koskevien valin-
naisten sddnndsten osalta edellyttdisi muutoksia voimassa olevaan kéyténtoon. Ajokortin myon-
taminen edellyttdisi asetuksessa tarkoitettua ajo-oikeuden todentamista. Lisdksi myonnettavalle
ajokortille olisi merkittdva véliaikainen unionin koodi 99.01, joka tarkoittaa “erityistd myonta-
mistd, joka on voimassa ainoastaan tilapdisen suojelun ajan (menetetty tai varastettu ukrainalai-
nen ajokortti)”. Suomen tulisi tunnustaa toisessa jisenvaltiossa ajokortin katoamisen tai varas-
tamisen johdosta myOnnetyt ajokortit.

Tielitkenteen ammattipatevyyksien, eli kuorma- ja linja-autonkuljettajien patevyyksien, tunnus-
tamisen osalta Suomen tulisi tunnustaa toisessa jisenvaltiossa ukrainalaisen ammattipite-
vyystodistuksen perusteella myonnetty kuorma- tai linja-autonkuljettajan ammattipétevyys.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Komissio on arvioinut ehdotuksen suhdetta perusoikeuksiin ja toteaa, ettd ehdotuksen tarkoi-
tuksena on helpottaa tilapdisté suojelua tai kansallisen lainsdddanndn mukaista riittdvaa suojelua
saavien henkildiden vapaata liikkumista unionissa.

Kansallisesti ajokorttien tunnustamista koskevan ehdotuksen voidaan katsoa olevan merkityk-
sellinen perustuslain 9 §:n liikkkumisvapauden ja vélillisesti 18 §:n elinkeinovapauden kannalta.
Tieliikenteen ammattipitevyyden osoittavien asiakirjojen tunnustamista koskevassa ehdotuk-
sessa perustuslain kannalta merkityksellistd on 18 §:n oikeus tydhon ja elinkeinovapauteen.

Komission ehdotus ei ole Suomea sitovien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden vastainen. Val-
tioneuvosto ei nde perustuslaillisia esteitd saddoksen hyviksymiselle.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ehdotus koskee tieliikennetts, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 koh-
dan mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Euroopan komissio antoi 20.6.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
(COM(2022) 313 final). Ehdotusta késiteltiin neuvoston maaliikennety6ryhméssa 5.7.2022. Eh-
dotuksesta kuultiin Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa sekd Euroopan alueiden komiteaa, joka
padtti olla antamatta lausuntoa.

Ehdotusta késiteltiin Coreper-kokouksessa 6.7.2022. Coreper vahvisti 13.7.2022 hyviksyntansé
ja poikkeamisen neuvoston tyojarjestyksessé tarkoitetusta kahdeksan viikon méiriajasta asian
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kiireellisyyden vuoksi. Euroopan parlamentti vahvisti kantansa 7.7.2022. Neuvosto teki paatok-
sen asiassa 18.7.2022. Asetus' julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessé 22.7.2022 ja
se tuli voimaan 27.7.2022.

Asian kiireellisyyden vuoksi sidosryhmien virallista kuulemista ei ole toteutettu. Ajokorttiko-
mitean jasenten kanssa on kuitenkin kayty nelja epavirallista keskustelua (17.3., 31.3., 13.4. ja
12.5.2022), joissa on késitelty myds ammatillista patevyyttd osoittavia todistuksia.

Kéydyt keskustelut vahvistivat, ettd kolmansien maiden mydntédmien virallisten ajo-asiakirjojen
tunnustamiseen sovelletaan jisenmaissa erilaisia sddntoja. Tilanne vaihtelee huomattavasti ja-
senvaltioiden kesken, silld asiaan liittyy kansallisia sddnnoksid. Jasenvaltioiden asiantuntijat
ovat pitdneet EU:n toimia tilld alalla tarpeellisina.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston E-kirje ja U-kirjelma on valmisteltu liikkenne- ja viestintiministeriossa. E-kir-
jeluonnos on kisitelty EU-asioiden komitean alaisen liikennejaoston (EU22) kirjallisessa me-
nettelyssd 5-6.7.2022. U-kirjelmiluonnos ldhetettiin liikkennejaostolle tiedoksi 25.7.2022.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission asetusehdotusta ukrainalaisten ajokorttien ja tieliikenteen

ammattipitevyyksien hyviaksymisest ja sitd, ettd jasenvaltio voisi kansallisesti paattdd hyodyn-
tadko se ammattipatevyyden tunnustamisen mahdollistavia poikkeussaannoksia.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1280, annettu 18 pdivini heindkuuta 2022, Uk-
rainan lainsdddantonsd mukaisesti myontdmid kuljettajan asiakirjoja koskevista erityisisté ja véliaikai-
sista toimenpiteistd Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen johdosta
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