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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europarlamentets och radets forord-
ning om faststillande av bestimmelser for utovandet av upphovsritt och nirstiende rittig-
heter tillimpliga pa vissa av programforetagens onlinesindningar och vidaresindningar av
tv- och radioprogram (forordningen om onlineséindningar av tv- och radioprogram)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 14 september 2016 till Europarlamentets och radets férordning om faststillande
av bestimmelser for utdvandet av upphovsritt och nérstdende rittigheter tillimpliga pa vissa
av programforetagens onlinesdndningar och vidaresdndningar av tv- och radioprogram samt
en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 24 november 2016

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen

Upphovsrittsradet Viveca Still
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UNDERVISNINGS- OCH KUL- PROMEMORIA EU/2016/1484
TURMINISTERIET
18.11.2016

FORSLAG TILL EUROPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM FAST-
STALLANDE AV BESTAMMELSER FOR UTOVANDET AV UPPHOVSRATT OCH
NARSTAENDE RATTIGHETER TILLAMPLIGA PA VISSA AV PROGRAMFORETA-
GENS ONLINESANDNINGAR OCH VIDARESANDNINGAR AV TV- OCH RADIO-
PROGRAM

1 Allméant

Den 14 september 2016 lamnade Europeiska kommissionen ett forslag till Europarlamentets
och radets forordning om faststéllande av bestimmelser for utdvandet av upphovsritt och nér-
stdende réttigheter tillimpliga pa vissa av programforetagens onlineséindningar och vidare-
sandningar av tv- och radioprogram, COM(2016) 594 final, (forordningen om onlinesand-
ningar av tv- och radioprogram).

Forslaget dr en del av kommissionens andra upphovsrittsliga atgidrdspaket i anknytning till
strategin for den digitala inre marknaden. Kommissionen tog ett forsta steg i genomforandet
av strategin i december 2015 genom ett forslag till Europaparlamentets och rédets forordning
om sikerstéllande av gransoverskridande portabilitet for innehallstjanster online pa den inre
marknaden.

Forslaget bidrar ocksa till en forbéttring av den grénsoverskridande rdckvidden for audiovisu-
ella medietjinster, och kompletterar ddrmed direktivet 2010/13/EU om audiovisuella medie-
tjénster.

2 Forslagets syfte

Forslaget syftar till att frimja det gransoverskridande tillhandahallandet av onlinetjénster som
ar anknutna till séndningar och att underlétta digitala vidaresdndningar dver slutna néitverk av
tv- och radioprogram med ursprung i andra medlemsstater genom att anpassa unionens réttsli-
ga ram.

Genom forslaget uppdateras nuvarande bestimmelser i EU-lagstiftningen om klarering av rét-
tigheter for att sinda och vidaresénda tv- och radioprogram pé den inre marknaden (s.k. satel-
lit- och kabeldirektivet 93/83/EEG) sé att de ska motsvara nya tillvigagangssitt. Sddana till-
vigagangssatt dr programforetagens direktuppspelningstjénster samt tillgang till program i né-
tet pa begdran, som ofta kallas catch up-tjanster, samt vidaresdndning av program via IP-tv.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

31 Ursprunglig programverksamhet

Enligt forslaget ska ursprungslandsprincipen dven tillimpas pa anknutna onlinetjénster som
programforetaget tillhandahéller. Enligt ursprungslandsprincipen anskaffar programforetaget

de rittigheter som det behover till kollektivt forvaltade réttigheter i det land 1 vilket program-
foretaget har sin huvudsakliga etableringsort. Vid prisséttningen av réttigheterna ska man be-
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akta alla aspekter av den anknutna onlinetjdnsten sdsom dess egenskaper, publik och sprak-
versioner.

I forslaget har begreppet ursprunglig programverksamhet klargjorts sa att programforetaget
kan sidnda den ursprungliga sindningen med flera olika teknologier. I detta fall &r det fraga om
flera samtidiga ursprungliga sdndningar for vilka rittigheter ska klareras enligt bestimmelser-
na om ursprunglig programverksamhet.

3.2 Vidaresindning

Med vidareséndning avses det att en ursprunglig tv- och radiosdndning vidaresdnds som ofor-
andrad och samtidigt som den ursprungliga sdndningen av en annan part dn det programfore-
tag som gjorde den ursprungliga sdndningen eller under vars kontroll och ansvar den sdnd-
ningen gjordes. Vidaresdndningar ska inte omfatta digitala vidaresdndningar som ar fritt till-
géngliga for allménheten utan enbart slutna IP-baserade tjénster (IP-tv).

Enligt forslaget ska det pé klarering av réttigheter gillande vidaresdndning tillimpas samma
regler som i det nuvarande satellit- och kabeldirektivet, dvs. nir en aktor har fatt tillstand till
vidaresdndning av det ursprungliga programforetaget, ska rattigheterna klareras av kollektiva
forvaltningsorganisationer da det géller andra rittsinnehavare. Det har vanligtvis ansett vara
nddviandigt att rationalisera licensieringen pa det hér séttet eftersom det finns ett mycket stort
antal réttsinnehavare i anknytning till programmen, vidaresdndaren kan inte péverka sidnd-
ningens innehéll och sindningen ska goras oforéndrad, ofoérkortad och samtidigt som den ur-
sprungliga sdndningen. Detta innebér att sedvanlig licensiering inte i praktiken ar mojligt.

4 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har utfort en grundlig konsekvensbedomning av behovet att uppdatera satellit-
och kabeldirektivet samt av de olika alternativen. Det nu valda alternativet baserar sig pé
samma modell som anvénds i satellit- och kabeldirektivet. Den har fungerat vil och har trots
de i begynnelsen framforda farhagorna till exempel inte orsakat skadlig priskonkurrens nir det
géller upphovsrittsliga erséttningar. Direktivet har uppdaterats for att motsvara dagens behov
pa ett diskret sétt s& att man ska kunna forutspd uppdateringens konsekvenser s& vl som moj-
ligt och utan att uppdateringen har en fundamental inverkan pa tv- och radioprogramverksam-
hetens nuvarande verksamhetsmodeller.

Forslaget har ingen betydande negativ inverkan pd programforetagens stillning i Finland.
Denna slutsats far stdd av den sérskilda utredningen av konsekvenserna for utvidgningen av
satellit- och kabeldirektivet som undervisnings- och kulturministeriet latit utfora enligt riksda-
gens Onskemadl (Marknadseffekter i Finland vid en eventuell utvidgning av tillimpningsomra-
det for satellit- och kabeldirektivet. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer
2016:29). I rapporten podngteras det att de fordndringar pa av-marknaden som redan pagar
och som i stor utstrdckning dr en foljd av digitaliseringen, utvecklingen av reklammarknader-
na samt fordndringarna i tittar- och konsumtionsvanorna har en stérre effekt pa av-marknaden
an eventuella dndringar i tillimpningsomradet for satellit- och kabeldirektivet.

Forslaget till forordning tilldter alltjimt de i av-branschen allmént tillimpade territoriella beg-
rdnsningarna (geoblockering), som baserar sig pa den i branschens licensieringspraxis befésta
territoriella licensieringen.

Forslaget gor det mojligt att vidaresénda dven till tv- och radioprogram anknutna onlinetjéns-
ter som har sénts i en annan medlemsstat. Det har uppstatt problem av att vidaresdndningarna
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inte har kunnat omfatta program vars sandning har fortsatt i televisionens onlinetjanster. Till
exempel Alands landskapsregering har ansett att det har varit problematiskt att vidaresindnin-
gen av den svenska online tv-kanalen SVT Play i landskapet inte har varit méjlig och att alén-
ningarna inte har haft tillgdng till den med anledning av territoriella begransningar (geob-
lockering).

Forslaget har ingen inverkan pa statens eller den Europeiska unionens budget.

5 Raittslig grund och forhillande till subsidiaritetsprincipen och proport-
ionalitetsprincipen

Den réttsliga grunden for forslaget dr artikel 114 1 EUF-fordraget. Denna artikel ger EU befo-
genhet att besluta om atgédrder som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att
fungera. Detta inbegriper friheten att tillhandahalla och motta tjénster. Den réttsliga grunden
kan anses vara lamplig.

Forslaget géller tv- och radioséndningar som 6verskrider medlemsstaternas grianser samt deras
vidaresindning. Atgirderna har begrinsats till det som kan anses vara nddvindigt. Forslaget
baserar sig mycket langt pd den redan befintliga modellen som anvénds i satellit- och kabeldi-
rektivet. Forslaget kan anses dverensstimma med proportionalitetsprincipen.

6 Nationell lagstiftning inklusive Alands stillning

Upphovsritten hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. Aland har ett sérskilt intresse i fragan
som ansluter sig till vidareséndningen pd Aland av program som siinds av Sveriges television
dven till den del det ar fraga om anknutna onlinetjénster.

Det regleringsinstrument som valts i forslaget, en direkt tillimplig férordning, kan orsaka vis-
sa problem 1 forhallande till den géllande lagstiftningen. Satellit- och kabeldirektivet ger till
vissa delar nationellt spelrum. Detta spelrum har i den finska lagstiftningen anvénts pa tva oli-
ka stdllen pa ett sdtt som kan orsaka samordningsproblem med den existerande lagstiftningen
och de arrangemang som baserar sig pa den. For det forsta motsvarar de upphovsrittsliga beg-
repp som har anvénts i den nationella lagstiftningen i Finland inte till alla delar fullt de
upphovsrittsliga begreppen inom EU. For det andra har den kollektiva forvaltningen av
upphovsritten i Finland pa basis av satellit- och kabeldirektivet genomfoérts inom ramen for ett
avtalslicenssystem. Bestimmelser som direkt tillimpas pa basis av forordningen kommer till
den hir delen att leda till ett annorlunda resultat. Det blir mycket problematiskt om man vid
sidan av séndnings- och vidaresidndningsverksamhetens traditionella licensieringspraxis méste
infora ett helt annorlunda system nér det géller sindningarnas onlinetjénster.

7 Andra medlemsstaters stindpunkter

Medlemsstaterna har inte &nnu fastslagit sina stdndpunkter.

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Forslaget séndes pa remiss den 16 september 2016. Remisstiden gick ut den 15 oktober 2016.
Dartill ordnades det ett 6ppet samradsmote om forslaget den 11 oktober 2016.
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Behandling i inremarknadssektionen den 15 november 2016 samt skriftligt forvarande i kul-
tur- och av-sektionen (sektion 31) den 14—15 november 2016.

9 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionen
Forslaget behandlas av radets arbetsgrupp for immaterialrétt (upphovsriatt).

Forslaget torde behandlas av Europeiska parlamentets JURI-utskott. Den ndrmare tidtabellen
ar inte an klar.

10 Statsradets stindpunkt

Pé allmén niva understdder Finland kommissionens forslag att uppdatera satellit- och kabeldi-
rektivet att omfatta de nya tillvigagangssétten i televisions- och radiobranschen. Det ar ocksa
bra att begreppen ursprunglig séndning och vidareséindning klargérs pé det foreslagna séttet.

Finland forhéller sig dock med reservation till valet av det foreslagna regleringsinstrumentet,
dvs. forordning, och anser att man i forsta hand ska foreskriva om drendet genom ett direktiv
eller alternativt se till att det 1dmnas tillrackligt med nationellt spelrum sé att arrangemanget
enligt forslaget till forordning kan samordnas med det existerade nationella systemet. Finland
anser vidare att principen om avtalsfrihet som ingér i forslaget till forordning ska forstérkas.
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