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5.11.2020

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPEISKA UNIONENS FOR-
ORDNING OM HANTERING AV KRISSITUATIONER OCH FORCE MAJEURE-SITU-
ATIONER PA MIGRATIONS- OCH ASYLOMRADET

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 23 september 2020 ett dvergripande meddelande om' en
revidering av migrations- och asylpolitiken. Meddelandet omfattar politikens alla centrala om-
rdden och omstartar en revidering av det gemensamma asylsystemet. Utgangspunkten i med-
delandet &r att migrationen &r en normal och bestédende del av den europeiska utvecklingen.

Som bilaga till meddelandet gavs fem lagforslag. Tre av forslagen dr nya och med tva forslag
dndras lagforslag frdn 2016. En E-skrivelse har lamnats om meddelandet, E 125/2020 rd.

Det stora antalet asylsokande aren 2015—16 avsldjade svagheter i det gemensamma europeiska
asylsystemet samt medlemsstaternas mycket avvikande stillning i forhallande till migration.
Reformens visentligaste element ar att soka en 16sning pa de problemomraden i anslutning till
revidering av det gemensamma asylsystemet som inte fick nagon 16sning pa grundval av forsla-
gen 2016. Malet &r att skapa en heltdckande och stabil migrations- och asylpolitik som erbjuder
basta mojliga skydd dven vid krissituationer. Krisen 2015-2016 forde fram hur komplicerat det
ar att hantera en situation som inverkar pa olika sétt pa olika medlemsstater. EU ar redan nu
béttre forberedd &n ar 2015, och den gemensamma forvaltningsramen for asyldrenden och mi-
gration ger EU en stabilare grund, forstirker krisberedskapen och gor det gemensamma ansvaret
till en bestdende del av asylsystemet som forpliktar medlemsstaterna.

Krissituationer forebyggs bast genom en sddan overgripande migrations- och asylpolitik som
beskrivs i meddelandet. EU ska &nd4 alltid vara beredd infor ovédntade situationer. Man maste
forbereda sig for krissituationer och force majeure. Krisen 2015 visade att EU behover ett struk-
turerat, gemensamt tillvigagangssatt for att behandla kriser. Darfor kompletterar kommissionen
lagstiftningsramen med nya effektiva bestimmelser gillande avvikande krissituationer som
samtidigt kompletterar solidaritetsmekanismen och de forfaranden som tilldmpas i normala for-
hallanden, samt med bestimmelser om force majeure.

Den foreslagna bestimmelsen bildar lagstiftningsméssigt ett dvergripande betraktelsesatt for
migrations- och asylforfaranden tillsammans med forslaget till forordning om asylforfaranden,
forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering, forslaget till forordning om scree-
ningforfarande vid de yttre granserna samt forslaget till forordning om dndring av Eurodacsy-
stemet.

Bestdmmelserna i forslaget indelas i bestimmelser om krissituationer och bestimmelser om
force majeure. Pa krissituationer kan man svara bade med solidaritetsatgdrder och med undan-
tagsbestimmelser om asyl- och dtervéindandeforfarande. Bestimmelserna om force majeure in-

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén, COM(2020) 609, 23.9.2020.
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nehaller undantagsbestimmelser om tidsfrister gillande sddana oforutsedda situationer som in-
verkar forlamande pé asyl- och dtervindandeforfarandet samt pa de funktioner som faststiller
den ansvariga staten.

2 Forslagets syften

Forslaget kompletterar lagstiftningsramen med sérskilda bestimmelser géllande avvikande kris-
situationer, som samtidigt kompletterar solidaritetsmekanismen och de forfaranden som tillam-
pas 1 normala forhallanden. Det 6vergripande syftet med forslaget till férordning ar att fore-
skriva anpassning av bestimmelserna om asyl- och atervindandeforfaranden samt av solidari-
tetsmekanismen for att sikerstilla att medlemsstaterna kan svara mot sddana krissituationer som
avsevirt kan paverka bade hur vért nationella asylsystem fungerar och hur det gemensamma
migrations- och asylsystemet fungerar. Pa krissituationer kan man svara bade med solidaritets-
atgarder och med undantagsbestimmelser om asyl- och dtervindandeforfarande.

Forslagets syfte ar att sékerstélla att solidaritetsmekanismen som skapats genom den nya for-
ordningen om asyl- och migrationshantering, vederborligen kan svara mot en kris orsakad av
ett stort antal personer som anlént i strid med bestimmelserna. Kommissionen har en betydande
roll i att bedoma om det &r friga om en krissituation.

Dessutom ger forslaget medlemsstaterna mojlighet att avvika fran vissa tidsfrister som géller
asyl- och migrationssystemet i saidana oforutsigbara force majeure-situationer som avsevért pa-
verkar systemets funktion. En sddan situation kan till exempel vara den vérldsomfattande pan-
demi som orsakades av covid-19.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
31 Allméint

Forslaget har en ndra anknytning till forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering
(COM(2020)610, 23.9.2020) samt till det andrade forslaget till forordning om upprittande av
ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv
2013/32/EU (COM(2020)611, 23.9.2020).

Med rittsakten skapas en solidaritetsmekanism for kristid som snabbt kan aktiveras och som ar
utvidgat till sitt tillampningsomrade. Den kompletterar solidaritetsmekanismen som avses i for-
slaget till forordning om asyl- och migrationshantering. Krisforhallandena kriaver bradskande
atgiarder och darfor ska solidaritetsmekanismen vara starkare, mélgruppen for omplaceringar
mellan medlemsstaterna vara bredare och tidsfristerna for systemet ska forkortas.

I en krissituation kan endast omplaceringar mellan medlemsstaterna och det stod som ges vid
atervindande komma i friga som solidaritetsatgirder. Till dem som ska omplaceras internt kan
utover asylsokande och personer som far internationellt skydd dven riknas personer som vistas
olagligt i landet. Vid atervdndanden, sdsom i perioder med hogt tryck, kan stod komma i fraga
som en alternativ form av solidaritet d&ven under kristid.

Rittsakten ska dven gora det mojligt att tillfalligt avvika fran vissa bestimmelser om asyl- och
atervindandeforfaranden samt tidsfrister.
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Med rittsakten avses radets direktiv om tillfélligt skydd 2001/55/EG?* upphévas och en mojlig-
het att bevilja en sérskild skyddsstatus som ar likvardig med subsididrt skydd skapas. Séddant
skydd ska kunna beviljas omedelbart for en pé forhand faststilld grupp av ménniskor, sirskilt
for personer som ér i exceptionellt stor risk att i sitt ursprungliga land bli offer for egenmaiktigt
vald pd grund av en vipnad konflikt. En person som far omedelbart skydd ska &ndé fortsitt-
ningsvis ha status som asylsokande, men undersokningen av personens ansdkan skjuts fram
med en viss maximal tidsfrist.

3.2 Krissituation
Definitioner

Enligt forslaget omfattar en krissituation sddana exceptionella situationer av massiv migration,
dar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer anldnder till en medlemsstat i strid med be-
stimmelserna eller anlinder till en medlemsstats territorium till f61jd av en sok- och raddnings-
insatser och dédr omfattningen av migrationen i férhallande till den ifrdgavarande medlemssta-
tens befolkning och bruttonationalprodukt orsakar att medlemsstatens asyl-, mottagnings- eller
atervindandesystem inte fungerar. En krissituation omfattar dven ett direkt hot om sddana un-
dantagssituationer. Krissituationen ska dessutom ha potentiella allvarliga foljder &ven pa hur
det gemensamma asylsystemet i Europa fungerar eller pa den gemensamma forvaltningsramen
for asyldrenden och migration.

Solidaritetsdtgdrder i krissituationer

Forfarandet for inledande av solidaritetsatgérder i situationer med hogt tryck enligt forslaget till
forordning om asyl- och migrationshantering fungerar med vissa undantag som grund for mot-
svarande forfaranden i en krissituation. Aven i en krissituation gér kommissionen en bedomning
av medlemsstatens situation antingen pd medlemsstatens egen begéran eller p4 kommissionens
initiativ. Utifran denna beddmning ger kommissionen en rapport dir det konstateras ifall med-
lemsstaten befinner sig i en kris. Rapporten innehaller en bedomning av proportionerliga atgér-
der for att svara mot situationen. De 6vriga medlemsstaterna ska inom en vecka frén att rappor-
ten getts ge en plan till kommissionen om solidaritetsatgarderna (Solidarity Response Plan) som
de &r beredda att genomfora som stod at medlemsstaten. Utifrén denna ger kommissionen en
genomforandeakt for genomforande av dtgéirder som svar mot krissituationen. Genomforande-
akten utfirdas i kommittéforfarande enligt artikel 8 i den sa kallade komitologiférordningen
182/20113, som ska ldsas tillsammans med artikel 5 i samma forordning. I detta forfarande ar
forordningen omedelbart verkstillbar, men ska upphdvas om en kommitté bestaende av med-
lemsstaternas representanter ger ett negativt utlatande.

I en krissituation kan endast omplaceringar mellan medlemsstaterna och det stod som ges vid
atervindande komma i fraga som solidaritetsdtgéirder. Genom forslaget utvidgas tillimpnings-
omrédet for interna omplaceringar fran vad det 4r i en situation med hogt tryck. I krissituationer
ska interna omplaceringar berdra asylsbkande oberoende av enligt vilket forfarande deras

2 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid mas-
siv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstater-
nas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna av detta

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina ge-
nomforandebefogenheter
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drende behandlas samt personer som fér internationellt skydd och personer som olagligt vistas
i landet.

Niér andelen av solidaritetsatgirderna berdknas per medlemsstat enligt fordelningsnyckeln (dis-
tribution key) i enlighet med forslaget till forordning om migrationshantering beaktas i en kris-
situation dven de asylsokande som befinner sig i grinsforfarande samt de personer som vistas
olagligt i landet.

Gillande stodet som ges vid dtervindande forkortas tidsfristen for omplacering av en atervin-
dande person till den medlemsstat som ger stodet fran atta manader till fyra manader.

Undantagsregler i krissituationen

I en krissituation kan medlemslédnderna avvika fran tidsfristerna for asylforfarande och grins-
forfarande vid atervindande enligt forslaget till forordning om asylforfaranden samt utvidga
tillimpningsomradet for interna omplaceringar och gransforfarande. Om en medlemsstat anser
sig vara i en krissituation ska den till kommissionen limna en motiverad begéran om tillimpning
av undantagsbestdmmelserna. Kommissionen undersoker drendet och om begéran visar sig vara
motiverad fattar kommissionen ett genomforandebeslut, ddr den ger medlemsstaten tillstand att
tillimpa undantagsreglerna i enlighet med forslaget. Av beslutet ska framkomma begynnelse-
tidpunkten nér tilldimpningen av undantagsbestdmmelserna inleds samt tidsperioden, under vil-
ken medlemsstaten kan tillimpa dem. Medlemsstaten kan tillimpa undantagsbestimmelserna
under en period av sex manader, som kan forlédngas till hdgst ett ar. Nér en medlemsstats begiran
utreds ska kommissionen sarskilt anvédnda tillforlitlig information som samlats in fran EU:s
asylmyndighet (EASO) och Europeiska grins- och kustbevakningsbyran samt med rapportering
enligt den nya forordningen om asyl- och migrationshantering.

Nér medlemsstaten gor sin begiran kan den meddela att den anser det vara nddvandigt att inleda
tillimpningen av undantagsreglerna redan innan kommissionen har undersokt drendet. Undan-
tagsbestimmelserna kan i detta fall inte tillimpas under en ldngre tid &n 15 dagar.

Behandlingstiden for ansdkningar som sker i gransforfarande kan i en krissituation forldngas
med hogst atta veckor. I normala fall kan en ansdkan som den sdkande gjort vid den yttre gréin-
sen till unionen undersokas i gransforfarande for asyl enligt forslaget till forordning om asyl-
forfaranden om ansokan kan ldmnas utan provning eller undersokas enligt ett paskyndat forfa-
rande. Medlemsstaterna ska undersdka en ansokan i gransforfarande om s6kanden kommer fran
ett ursprungsland vars medborgare eller en person med fast hemvist i landet, om det &r fraga om
en statslos person, beviljas internationellt skydd i EU genomsnittligt i under 20 procent av fal-
len. Detta avses utgora en ny grund for paskyndat forfarande. Utdver dessa fall ska medlems-
staterna i gransforfarande kunna fatta beslut om grunderna for ansdkan om internationellt skydd
i sddana fall dar sokanden dr medborgare i ett sddant tredje land eller géllande statslosa personer
det tidigare stadigvarande bosattningslandet ar ett sddant tredje land, ddr andelen av myndig-
heternas positiva beslut om internationellt skydd enligt de nyaste tillgingliga uppgifterna fran
Eurostat om hela unionens arliga medeltal dr hogst 75 procent. Avsikten &r inte att med den
foreslagna lagstiftningen skapa en ny grund for paskyndat forfarande. Syftet med bestdmmel-
serna ar att mojliggora for medlemsstaterna att snabbt hénvisa tredjelandsmedborgare och stats-
16sa till normalt asylforfarande vid grénsen utan att forutse asylansdkans slutresultat.

Sokanden 1 gransforfarande tillats inte intrdde pa medlemsstatens territorium. S6kandena halls
kvar vid medlemsstatens yttre gréns, i dess ndrhet eller i ett transitomrade under tiden ansdkan
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undersoks. Nar det giller tagandet i forvar ska alla forutsattningar och garantier i mottagande-
direktivet och atervindandedirektivet beaktas. S6kande kan ocksa tas i forvar under gransforfa-
randet om det dr nddvéndigt pa grundval av en individuell beddmning av respektive fall och
lindrigare alternativa metoder inte kan tillimpas effektivt.

Medlemsstaterna kan forlédnga gransforfarandet vid atervindande med hogst atta veckor. Tiden
for hallande i forvar av en person kan ocksa forlingas pa motsvarande sétt. I en krissituation
kan gransforfarandet vid atervindande dven tillimpas pa de personer, som har fatt ett avslags-
beslut pa sin ansdkan fore beslutet om konstaterande av krissituation som kommissionen fattat,
om de inte heller efter beslutet har rétt att stanna i medlemsstaten.

Beviljande av omedelbart skydd

Enligt forslaget dr det i en krissituation mdjligt att bevilja omedelbart skydd som ar likvardigt
med subsidiért skydd. Omedelbart skydd ska kunna beviljas for en pa forhand faststalld grupp
av ménniskor, sirskilt for personer som dr i exceptionellt stor risk att i sitt ursprungliga land bli
utsatta for egenmaktigt vald pa grund av en vépnad konflikt och dirfor inte kan atervénda till
landet i fraga. Personer som fatt status som mottagare av omedelbart skydd ar fortfarande so-
kande av internationellt skydd.

Kommissionen bestimmer genom genomforandeakten som utfirdats med stod av férordning
182/2011 pa vilken personkategori bestimmelserna ska tillimpas samt tillimpningstiden for
bestammelserna. Medlemsstaterna kan under tillimpningstiden som faststillts i genomforande-
bestimmelserna skjuta upp undersdkningen av ansokningar om internationellt skydd med hogst
ett ar och bevilja omedelbart skydd (immediate protection) at personer som uppfyller villkoren.
Genom detta sékerstélls att personerna som hor till gruppen far skydd och samtidigt underlittas
trycket pa medlemsstaten att hantera en stor méngd asylansdkningar samtidigt.

33 Force majeure

En medlemsstat kan till kommissionen meddela om force majeure, varefter medlemsstaten kan
avvika fran tidsfristerna i enlighet med forordningen om migrationshantering, atervindandedi-
rektivet och forslaget till forordning om asylforfaranden. Till skillnad frén en krissituation ut-
fardar kommissionen inte genomforandebestimmelser for force majeure. Anmélan samt fast-
stillande av en force majeure-situation grundar sig pd medlemsstatens egen bedomning, men
det méste dnda finnas noggranna motiveringar fér anmélan. Kommissionen ska ocksd meddelas
nér force majeure upphdr, men i forslaget framstills inga tidsgrénser for detta forfarande.

Force majeure har inte definierats noggrannare i forslaget till forordning, men i motiveringarna
till forslaget ndmns covid-19-pandemin som exempel. Det ér frdga om force majeure nér med-
lemsstaten 4r i en undantagssituation som &r oforutsedd, som inte &r under dess kontroll och
vars foljder inte hade kunnat undvikas ens med iakttagande av sdrskild noggrannhet. Som en
foljd av force majeure dr det omojligt for medlemsstaten att iaktta sina skyldigheter gillande
solidaritetsatgirderna inom de foreskrivna tidsfristerna.

Under force majeure kan medlemsstaten tillimpa ldngre tidsfrister for registrering av asylan-
sokningar samt for sdndning av begiranden om mottagande och tervindande av asylsdkande
och besvarande av begiranden och for forfarandet med att flytta en asylsékande till den ansva-
riga medlemsstaten. P4 grund av force majeure kan medlemsstaten dven forldnga den tid som
getts for genomforande av skyldigheterna utifran solidaritetsmekanismen.
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4 Forslagets rittsliga grund och beslutsforfarande

Som réttslig grund foreslar kommissionen artikel 78.2 c,d och e samt artikel 79.2 c i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF).

Enligt artikel 78.2 ¢, d och e foreskriver Europaparlamentet och rédet i enlighet med det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet om atgérder om ett gemensamt europeiskt asylsystem som omfat-
tar ett gemensamt system, i hindelse av en massiv tillstromning, for tillfélligt skydd for for-
drivna personer, gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla enhetlig asylstatus eller
subsididrt skydd samt kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har an-
svaret for att préva en ansdkan om asyl eller subsidiart skydd.

Enligt artikel 79.2 ¢ foreskriver Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet om atgirder gillande olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegripet
avvisning, utvisning och itervéindande av personer som vistas olagligt.

Enligt statsradets uppfattning ar denna réttsliga grund riktig.

Forslagen behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och beslut om god-
kannande fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

5 Forslagets forhiallande till subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
pen

Enligt kommissionen kan medlemsstaterna inte i tillrickligt hog grad ensamma uppna malen i
forslaget, utan malen kan pa grund av verksamhetens omfattning och konsekvenserna béttre
uppnés pa unionsniva. Kommissionen anser att forslaget dven respekterar proportionalitetsprin-
cipen och inte dverskrider vad som dr nodvéndigt for att uppna de meddelade mélen.

Statsradet betraktar forslaget som forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen.

6 Forslagets konsekvenser
6.1 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen
Forordningen ar direkt tillamplig rétt i medlemsstaterna.

Forslaget ger behov att dndra nationell lagstiftning. Framfor allt &r det bestimmelserna géllande
internationellt skydd i utldnningslagen (301/2004) som eventuellt kommer att behdva éndras
eller upphivas. Aven andra bestimmelser i utlinningslagen &n de som géller internationellt
skydd ska granskas sa att de &r i linje med forordningen. Dessutom ska bestdimmelserna i lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp
till offer for ménniskohandel granskas samtidigt om &ndringar behover goras i bestimmelserna
1 utlanningslagen.

6.2 Forslagets ekonomiska konsekvenser
Enligt kommissionens syn dr det inte pa forhand mojligt att bedoma forslagets maojliga konse-

kvenser for EU:s budget. Reformhelheten géllande migrations- och asylpolitiken innehaller for-
slag bland annat for att utveckla informationssystemen for asyl- och dtervindandeforfaranden
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samt fordelning av ansvaret for migrationen inom EU med gemensamma atgirder. Dessa forslag
kan ha betydande ekonomiska konsekvenser bade pa EU:s budget och statens budget. Bedom-
ningen av de ekonomiska konsekvenserna preciseras vartefter beredningen framskrider, med
sérskilt beaktande av de langa forhandlingar om revideringen av migrations- och asylpolitiken
som redan tidigare forts inom EU och att bestimmelserna som i sinom tid ska godkénnas kan
avvika till och med avsevirt fran de forslag som kommissionen nu gett. [ eventuella kommande
kompletterande U-skrivelser om detta forslag kommer man ocksa att bedoma foérutom de for-
slagsspecifika konsekvenserna, dven reformens helhetsekonomiska konsekvenser pé statens och
kommunernas ekonomi samt pd den 6vriga offentliga ekonomin.

Konsekvenser for EU.:s budget

Forslaget géller uttryckligen krissituationer och force majeure. Anslagen som behdvs i budge-
ten for att skota respektive kris kan sdledes inte védrderas i eurobelopp pé forhand. Behoven av
tilliggsanslag anpassas sa langt som mojligt inom ramen for finansieringsprogrammet 2021—
2027 och genom att anvinda flexibilitetsmekanismerna.

Om de personer som beviljats omedelbart skydd samtidigt ar asylsokande, anges finansierings-
bestimmelserna for intern omplacering av sddana personer i forordningen om asyl- och migrat-
ionshantering.

Konsekvenser for den nationella budgeten

Forslaget giller krissituationer och force majeure. Anslagen som behovs for att skota respektive
kris kan inte virderas i eurobelopp pa forhand. Det ar 4nda nodvandigt att beakta de nya skyl-
digheterna i finansieringsstrukturerna for att snabbt kunna ta i bruk de dtgérder som bestimmel-
serna foreskriver. I fortsittningen kontrolleras det i samband med beredningen av den offentliga
ekonomiplanen om det finns behov av att pa férhand dndra nigot av anvéindningsdndamélen for
momenten i kapitel 26.40 géillande migration, och att 4ven bedéma anvdndningen av Ovriga
finansieringskéllor, sdsom de statliga fondmedlen. Det ar inte mojligt att pa forhand vardera
storleken pa de anslag som eventuellt behovs for krismekanismen i den nationella budgeten.
Eftersom det ar fréga om ett redskap for undantagstider uppskattas ett eventuellt behov av till-
dggsanslag och tilldggsbudgetforslag separat for varje situation. I 6vrigt verkar man inom ramen
for den offentliga ekonomiplanen och den godkénda budgeten.

7 Forslagets forhallande till de skyldigheter som de grundliggande och
minskliga rittigheterna medfor samt till grundlagen

Kommissionen anser att forslaget till forordning 6verensstimmer med rittigheterna och princi-
perna i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna samt med skyldighet-
erna som foljer av internationell rdtt. Enligt kommissionen anknyter forslaget sérskilt till artik-
larna 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23, 24 och 47 i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna, som
giller méinniskovéirdet, forbudet mot tortyr, dataskyddet, rétten till asyl, forbudet mot tillbaka-
sandning, férbudet mot diskriminering, jamlikheten, barnets rittigheter och ratten till effektiva
rittsskyddsmedel.

Enligt statsradets uppfattning har man i forslagen strévat efter att beakta de grundléggande rét-
tigheter som erkénts i Europeiska unionens ritt. I den fortsatta behandlingen av forslagen ska
man dock ytterligare strava efter att precisera forslagens forenlighet med de grundlaggande rat-
tigheterna.
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Forslaget har en ndra anknytning till forslaget till forordning om migrationshantering samt for-
slaget till forordning om asylforfaranden. Déarfor paverkas den foreslagna forordningens konse-
kvenser for de grundldggande och ménskliga réttigheterna visentligt &ven av de materiella be-
stimmelserna i1 forslagen i frga, eftersom man genom dessa i forslaget foreskriver om avvi-
kande fran tillampning av dessa forordningar, bland annat géllande tidsfrister.

Asylsokande &r i regel personer i sirskild utsatt stillning for vilka kraven pa rattssékerhet un-
derstryks. Dessutom ska ansdkningar om internationellt skydd alltid avgoras individuellt med
fullstidndigt beaktande av den sdkandes réttssékerhet. I forslagen i samband med kommissionens
meddelande berors inte personers ritt att ansdka om internationellt skydd.

Enligt forslaget kan tidsfristen for registrering av en ansékan om internationellt skydd i en kris-
situation eller force majeure-situation forldngas till fyra veckor istéllet for tre dagar som den ar
i normala forhallanden enligt forslaget till forordning om asylforfaranden. De foreslagna be-
stimmelserna ska dven bedomas med hénsyn till 21 § i grundlagen om réttsskydd samt artikel
47 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. En ansékan om internationellt skydd ska
anses vara gjord omedelbart nir en tredjelandsmedborgare eller en statslds person uttrycker sin
vilja att f internationellt skydd i ndgon medlemsstat. En asylsdokande far genast efter inlimnan-
det av ansokan tillgang till alla honom eller henne tillhérande rittigheter, sasom mottagnings-
tjanster. Tidpunkten for registrering av ansdkan paverkar saledes inte sokandens rattigheter.

Om griansforfarande foreskrivs i forslaget till forordning om asylforfaranden som ytterligare ska
granskas utifran bade artikel 20 (jdmlikhet) och artikel 21 (icke-diskriminering) i EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna samt utifran bestimmelserna om jamlikhet i 6 § i grundla-
gen. Enligt forslaget till forordning om krismekanismen ska medlemsstaten i en krissituation
kunna utvidga tillampningsomradet for gransforfarande pa basis av personens nationalitet. En-
ligt motiveringen i kommissionens forslag ér det i forslaget till utvidgning av tillimpning av
gransforfarandet dock inte frdga om en ny grund for paskyndat forfarande. Med tillimpning av
gransforfarande ingriper man inte heller i personens ritt att ansoka om internationellt skydd
eller fa sin ansdkan om detta behandlad. De foreslagna bestimmelserna innebar dock en diffe-
rentiering 1 behandlingen av méanniskor enligt medborgarskap eller tidigare stadigvarande hem-
vist. Darfor ska acceptansen av en begrinsning av rattigheterna motiveras pa grundval av be-
gransningsvillkoren i artikel 51.1 i stadgan om de grundldggande rittigheterna. Har ska man da
sérskilt beakta en godtagbar grund for begrinsningarna (det godtagbara mal som efterstrivas
med lagstiftningen) och enligt proportionalitetsprincipen om den foreslagna regleringen ar ndd-
vandig och i rétt proportion till det efterstrivade malet. Under forslagets fortsatta behandling
kommer bestimmelsernas syften och godtagbarhet att beddmas narmare.

Jamsides med dverensstdémmelsen med EU:s grundldggande rattigheter ska man dessutom for-
sékra sig om Overensstimmelsen med de nationella grundlaggande réttigheterna och grundla-
gen. Lagstiftningen &r ocksa betydelsefull for 6 § i grundlagen. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen
ar alla lika infor lagen. Den innefattar forbud mot godtycklighet och krav pa lika behandling i
likadana fall. Den allménna likabehandlingsklausulen omfattar dven lagstiftaren. Méanniskor el-
ler médnniskogrupper kan inte genom en lag godtyckligt forsattas i en fordelaktigare eller ofor-
delaktigare stillning &n andra. Klausulen forutsitter &ndé inte att alla ménniskor behandlas lika
i alla omsténdigheter om inte omsténdigheterna som péverkar drendet dr likadana. Grundlags-
utskottet har dnd& vedertaget konstaterat att den allménna principen om likabehandling inte le-
der till strama granser for lagstiftarens provning nar lagstiftning som kréavs for samhallsutveckl-
ingen efterstriavas. Det centrala dr om respektive avskiljning kan motiveras pa ett godtagbart
séatt med avseende pa systemet med grundlaggande réttigheter. Utskottet har i olika samman-
hang ur grundlagens bestimmelser om likabehandling hérlett ett krav om att avskiljningarna
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inte fér vara godtyckliga och inte far bli oskéliga. I 6 § 2 mom. i grundlagen férbjuds diskrimi-
nering pa manga olika grunder samt av ndgon annan orsak som géller personen. I diskrimine-
ringslagen (1325/2014) f6rbjuds diskriminering uttryckligen p4 grund av nationalitet. Enligt 11
§ 1 diskrimineringslagen ar sdrbehandling inte diskriminering om behandlingen foranleds av lag
och annars har ett godtagbart syfte och medlen for att uppné detta syfte &r proportionerliga.

I det foreslagna gransforfarandet som tillimpas i asyldrenden i normala situationer héller man
sokanden vid griansen eller i dess ndrhet under behandlingen av ansdkan. I en krissituation kan
maximitiden for undersdkning av en ansdkan i gransforfarande forlingas med étta veckor. I en
krissituation kan ockséd gransforfarandet som géller atervindande forldngas med atta veckor.
Enligt forfarandet kan den sdkande tas i férvar om det &r nddvéandigt pa grundval av en indivi-
duell beddmning av fallet och lindrigare alternativa metoder inte kan tillimpas effektivt. Nar
det giller lagligheten av forvaring har Europeiska unionens domstol konstaterat att man vid
tagande 1 forvar ska 4 ena sidan sékerstilla proportionalitetsprincipen i forhéllande till anvénda
medel och de mél som efterstridvas och a andra sidan respektera vederborande tredjelandsmed-
borgares grundliggande rittigheter. Darfor kan beslut om forvaring fattas forst efter att man
undersokt om andra lindrigare medel ar tillrdckliga och beslut om tagande i forvar ska enligt
unionsréttens allminna principer fattas fran fall till fall och pa objektiva grunder (domen
14.5.2020, FMS, EU:C:2020:punkterna 367, 267 och 274; domen 5.6.2014, Mahdi, C-146/14
PPU, EU:C:2014:1320, punkterna 55 och 70).

Enligt statsrddets uppfattning omfattas en s6kande i grinsforfarande ocksa av medlemsstatens
jurisdiktion. De foreslagna bestimmelserna ér darfor betydelsefulla med hansyn till 7 § i grund-
lagen om personlig frihet och 9 § om rorelsefrihet. Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har var och
en rétt till liv och personlig frihet, integritet och trygghet. Enligt 3 mom. i paragrafen far den
personliga integriteten inte krdnkas och ingen far berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig
grund. Lagligheten av andra frihetsber6vanden ska kunna underkastas domstolsprovning. Enligt
9 § 1 mom. i grundlagen har utldinningar som lagligen vistas i landet rétt att rora sig fritt inom
landet och att dér vélja bostadsort. Begriansningar av rorelsefriheten och den personliga friheten
ska i varje enskilda fall inte bara vara nodvéandiga utan dven i rdtt proportion till det efterstravade
syftet. Tagandet i forvar maste i varje fall vara den yttersta atgarden, som kan komma i fraga
endast om dvriga sdkringsatgirder utifran en individuell beddmning anses otillrdckliga.

Eftersom EU-lagstiftningen tillimpas pa sokanden ska dven EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna tillimpas. Artikel 6 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna garanterar
allas ratt till frihet och personlig sédkerhet. Denna rattighet enligt artikel 6 i stadgans motsvarar
rittigheterna som garanteras i artikel 5 i Europeiska ménniskorittskonventionen och dessa har
samma betydelse och omfattning enligt artikel 52.3 i stadgan. Dérfor kan begrinsningarna som
enligt lagen kan goras inte 6verskrida de tilldtna begransningarna i artikel 5 i Europeiska mén-
niskorittskonventionen.

Enligt forslaget kan en viss grupp av sdkande beviljas omedelbar skyddsstatus i krissituationer.
Genom beviljandet av omedelbart skydd sékerstills personen samma ekonomiska och sociala
rattigheter som for en person som far subsidiért skydd.

I den fortsatta beredningen kommer statsradet att forsékra sig om att Europeiska unionens
grundldggande réttigheter vederborligen beaktats i forslaget.
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8 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkterna i Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) har riket lagstiftnings-
makt i &renden som géller utlinningslagstiftningen och Griansbevakningsvésendet.

9 Behandling av forslaget i EU

I kommissionens reformhelhet 23.9.2020 gillande migrations- och asylpolitiken har man under
ledning av ordforandelandet Tyskland fort samtal pa minister-, kommitté- och arbetsgruppsniva.
Forutom férordningsspecifik behandling har ordféranden som maél att f6r radet for rittsliga och
inrikes fragor (RIF) i december presentera en handling om samf6rstdnd som ska tdcka nyckel-
frdgorna i reformen av asylsystemet samt Ovriga centrala dimensioner i migrationspolitiken,
sasom samarbetet med tredje ldnder, atervindande och aterséndning samt lagliga kanaler.

Négon artikelspecifik diskussion om forslaget till forordning om krismekanism har dnnu inte
inletts i radets arbetsgrupp. Den nuvarande ordforandestaten Tysklands mal 4r att innan denna
diskussion inleds na en gemensam syn pa politisk nivd om en helhet med tre stora fragor gil-
lande systemets gemensamma asyl- och invandringspolitik: solidaritet, grinsférfarande och be-
kdmpning av sekundér forflyttning. En diskussion pé basis av dessa teman ska ge en grund for
artikelspecifik behandling av férordningen.

10 Nationell behandling av forslaget

Forslaget och U-skrivelsen har behandlats i EU-sektionen 6 i skriftligt forfarande 16—
19.10.2020. U-skrivelsen behandlades i regeringens EU-ministerutskott 6.11.2020.

11 Statsradets staindpunkt

EU behover en overgripande, balanserad och kunskapsbaserad asyl- och migrationspolitik for
att via den kunna skapa ett rattvist och hallbart system for saval normalt och for-ho6jt migrat-
ionstryck som krissituationer. De forpliktelser som foljer av det internationella réttsvasendet
samt de grundldggande och ménskliga rattigheterna ska respekteras i all verksamhet pa nationell
nivé och pd EU-niva (E 125/2020 rd).

Statsrddet konstaterar som utgangslége for sin standpunkt att reformen av det gemensamma
asylsystemet pd EU-niva utgdr en helhet, dir man stravar efter att hitta en balans mellan de
bestimmelser som medfor forpliktelser i frdga om migrationshantering och de bestdmmelser
som jamnar ut ansvaret i tryck- och krissituationer. Det &r viktigt att efter-strdva balans, sé att
ett fungerande och rittvist system kan skapas for alla medlemsstater oberoende av i vilken om-
fattning de blir féreméal for migration och vilken typ av migration det &r fraga om, och sé att
asylsokandenas drenden kan behandlas pa ett smidigt och hogklassigt sétt i alla medlemsstater.
Statsradets standpunkt bygger ockséa pa principen om att trygga de grundlaggande och méansk-
liga réttigheterna, inklusive réttsskyddet, i alla situationer. Detta dr ett nddvéndigt villkor for att
forordningen ska kunna antas. Finland har som mal att forbéttra tillgodoseendet av de grund-
laggande och ménskliga réttigheterna i hela EU.

Invandrings- och asylpolitiken ska basera sig pa en aktuell situationsbild, en omfattande fakta-
baserad analys samt pa prognostisering av den kommande utvecklingen samt praxis som re-
spekterar de grundlaggande och ménskliga rattigheterna i alla situationer. Information behovs i
helhet om flyttrorelser som riktar sig till unionen, antalet asylsdkande inom unionen och olovlig
sekundédr forflyttning som sker mellan medlemsstaterna. Det behdvs konsekventa atgérder for
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att genomfora mélen for EU:s asyl- och invandringspolitik, och omfattande utnyttjande av stat-
istisk information som fas fran olika informationssystem for analytiska syften och som stod for
maélen. Statsradet betonar att konstruerande av ett fungerande system for normala situationer ar
det effektivaste séttet att forbereda sig for kriser och férebygga dem .

For krissituationer ska ett lagstiftningsméssigt tydligt system som fungerar i praktiken skapas,
for att till medlemsstaterna snabbt och effektivt kunna rikta allt det stod de behdver och séker-
stélla att det gemensamma asylsystemet fungerar och att invandringen kan hanteras &ven i dessa
situationer. Statsradet anser att kommissionens forslag om att skapa en ny mekanism for krissi-
tuationer och force majeure i princip dr motiverat och nddvéndigt. Statsradet anser att lagstift-
ning pd EU-niva for krissituationer och force majeure forbéttrar medlemsstaternas beredskap
att svara mot sddana situationer.

Det behovs tilliggsutredning pd EU-niva om de réttsliga grunderna och ramvillkoren for ut-
vidgning av griansforfarandet i en krissituation. Proportionaliteten och nddvindigheten i det {6-
reslagna forfarandet ska 6vervigas i forhdllande till dess syften, och statsradet kommer i fort-
séttningen att noggrant granska saken.

Statsradet anser att i en krissituation forutsétter ett fullskaligt forverkligande av malen i stodsy-
stemet for solidariteten att systemet ar forpliktande for alla medlemslidnder. Detta okar ocksa
det allménna fortroendet for systemet. Statsradet anser det vara nddvandigt att ha ett tillrickligt
effektfullt urval av metoder for solidaritet i en krissituation géllande migration, for att man inom
EU ska kunna svara mot respektive situation med de atgérder som har bést verkan. Medlems-
staterna ska ocksa ha méjlighet att inom en pa forhand 6verenskommen ram besluta vilka stodat-
girder som staten dr beredd att forbinda sig till. Nar det giller interna omplaceringar stoder
statsradet en flexibilitet i forhéllande till vilka personer och i vilken stéllning medlemsstaten
forbinder sig att ta emot. Statsrddet Overviger ocksa oppet mdjligheten att ge stdd i en krissitu-
ation genom att frimja atervindandet av personer som vistas olagligt i landet pa ett sitt som
respekterar grundlidggande och méanskliga réttigheter.

Statsradet anser det vara nodvéandigt att pa EU-niva foreskriva om forfarandemaissiga undantag.
Statsradet anser det vara viktigt att tillimpningsomradet for undantagsbestimmelserna och den
tidsméssiga varaktigheten for tillimpningen i en krissituation dr noggrant faststéllda pa forhand.
Tillampningen av undantagsbestdmmelserna ska dven basera sig pa ett tillrdckligt och tillforlit-
ligt kunskapsunderlag. I de fortsatta férhandlingarna beddms undantagen sarskilt ur synvinkeln
for grundlaggande och ménskliga rittigheter for de personer som omfattas av forfaranden, in-
ternationella forpliktelser samt EU- lagstiftningen, sa att sokandenas rattssdkerhet inte dventy-
ras.

Statsrédet stéller sig oppet till forslaget att omedelbart skydd som é&r likvirdigt med subsidiért
skydd i en krissituation tillfalligt kan beviljas for en viss grupp av s6kande.

Statsrddet anser kommissionens forslag om att ett lagstiftningsméssigt tydligt system som fun-
gerar i praktiken skapas for situationer med force majeure, sé att ett fungerande asylsystem kan
sékerstillas dven 1 dessa situationer. EU méste sékerstilla att de grundldggande och ménskliga
rittigheterna genomfors éven i situationer av force majeure.

Statsradet anser det viktigt att alltid sa langt som mojligt utreda mojligheterna for en omfordel-

ning av finansieringen och méjligheterna att se till att finansieringen genomfors utan att 6ka den
totala nivan av EU:s finansieringsram. I sista hand &r statsradet beredd att vid behov och efter
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overviagande anvianda EU:s sérskilda finansieringsinstrument som finansieringsramen ger moj-
lighet till.
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