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Valtioneuvoston Kkirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissi kriisi-
ja force majeure -tilanteissa
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SISAMINISTERIO MUISTIO EU/2020/1452
5.11.2020

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN UNIONIN ASETUKSEKSI TOIMIN-
NASTA MUUTTOLIIKKEESEEN JA TURVAPAIKANHAKUUN LIITTYVISSA KRIISI-
JA FORCE MAJEURE - TILANTEISSA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 23.9.2020 kokonaisvaltaisen tiedonannon' maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikan uudistamisesta. Tiedonanto kattaa politiikan kaikki keskeiset alueet ja kdyn-
nistdd uudelleen yhteisen turvapaikkajérjestelméin uudistuksen. Tiedonannon ldht6kohtana on,
ettd muuttoliike on normaali ja pysyvé osa eurooppalaista kehitysta.

Tiedonannon liitteend annettiin viisi lainsdddantéehdotusta. Ehdotuksista kolme on uusia ja
kahdella ehdotuksella muutetaan vuoden 2016 lainsdddéntoehdotuksia. Tiedonannosta on an-
nettu E-kirjelma E 125/2020 vp.

Vuosien 2015-16 suuret turvapaikanhakijaméadrit paljastivat yhteisessd eurooppalaisessa turva-
paikkajérjestelmaissd heikkouksia sekd jdsenvaltioiden hyvin erilaisen aseman suhteessa muut-
toliikkeisiin. Uudistuksen keskeisin elementti on ratkaisun hakeminen niihin yhteisen turva-
paikkajarjestelmén uudistamiseen liittyviin ongelmakohtiin, joihin ei 16ydetty ratkaisua vuoden
2016 ehdotusten pohjalta. Tavoitteena on luoda kattava ja vakaa muuttoliike- ja turvapaikkapo-
litiikka, miké tarjoaa parhaan mahdollisen suojan my®s kriisitilanteiden varalta. Vuosien 2015—
2016 kriisi toi esiin, miten monimutkaista on hallita tilannetta, joka vaikuttaa eri jdsenvaltioihin
eri tavoin. EU on jo nyt paremmin valmistautunut ku.in vuonna 2015, ja yhteinen turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallintakehys antaa EU:lle vankemman pohjan, vahvistaa kriisival-
miutta ja tekee yhteisvastuusta pysyvin ja jdsenvaltioita velvoittavan osan turvapaikkajérjestel-
maa.

Kriisitilanteita ehkéistddn parhaiten tiedonannon kuvaamalla kokonaisvaltaisella maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikalla. EU:n on kuitenkin oltava aina valmis odottamattomien tilan-
teiden varalta. Kriisin tai ylivoimaisen esteen (force majeure) tilanteisiin on varauduttava en-
nalta. Vuoden 2015 kriisi osoitti, ettd EU tarvitsee jdsentyneen, yhteisen lahestymistavan krii-
sien kisittelemiseksi ja siksi komissio tdydentda lainsdddantokehikkoa poikkeuksellista kriisiti-
lannetta koskevilla, uusilla tehokkailla sddnndksilld, jotka samalla tiydentdvét yhteisvastuume-
kanismia ja normaalioloissa sovellettavia menettelyjd, sekd ylivoimaista estettd koskevalla
saantelylla.

Ehdotettu sdddés muodostaisi lainsdddannéllisen kokonaisvaltaisen ldhestymistavan maahan-
muutto- ja turvapaikkamenettelyihin yhdessa turvapaikkamenettelyéd koskevan asetusehdotuk-
sen, turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevan asetusehdotuksen, seulontame-
nettelyd ulkorajoilla koskevan asetusehdotuksen sekd Eurodac-jérjestelmén muuttamista koske-
van asetusehdotuksen kanssa.

Ehdotuksen sdadnnokset jakautuvat kriisitilanteita koskeviin sdénnoksiin seké ylivoimaisen es-
teen tilannetta koskeviin sddnnoksiin. Kriisitilanteisiin voidaan vastata seké yhteisvastuutoi-
min (solidaarisuustoimet) ettd turvapaikka- ja paluumenettelyd koskevin poikkeussaannoksin.
Ylivoimaisen esteen tilannetta koskeva sddntely siséltdd poikkeussdddoksid méaaraaikoihin

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle, COM(2020) 609, 23.9.2020.
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koskien sellaisia ennakoimattomia tilanteita, jotka vaikuttavat lamauttavasti turvapaikka- ja
paluumenettelyyn seké vastuuvaltion maarittdmistd koskeviin toimiin.

2 Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotus tiydentai lainsdéddéannollistd kehystd poikkeuksellista kriisitilannetta koskevilla erityi-
silld sdannoksilld, jotka tdydentdvit yhteisvastuumekanismia sekd normaaliajan menettelyjé.
Asetusehdotuksella mukautetaan turvapaikka- ja paluumenettelyitd seké yhteisvastuumekanis-
mia koskevia sddnnoksid sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot kykenevit vastaamaan sellaisiin
kriisitilanteisiin, jotka voivat merkittdvésti vaikuttaa sekéd kansalliseen turvapaikkajirjestel-
mamme toimivuuteen, ettd yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkajérjestelméin toimivuuteen.
Kiriisitilanteisiin voidaan vastata sekd yhteisvastuutoimin (solidaarisuustoimet) ettd turva-
paikka- ja paluumenettelyé koskevin poikkeussédédnnoksin.

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd uudella turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hal-
lintaa koskevalla asetuksella luotu yhteisvastuumekanismi kykenee vastaamaan asianmukai-
sesti sddntdjenvastaisesti saapuneiden henkildiden suuresta médristd aiheutuneeseen kriisiin.
Komissiolla on merkittidva rooli sen arvioimiseksi, onko kyseessé kriisitilanne.

Liséksi ehdotuksen tavoitteena on tarjota jasenvaltioille mahdollisuus poiketa tietyisti turva-
paikka- ja maahanmuuttojarjestelmii koskevista méérdajoista sellaisessa ennakoimattomassa,
ylivoimaisen esteen tilanteessa, jolla on merkittdvid vaikutuksia jérjestelméin toimivuuteen. Tél-
lainen tilanne voi olla esimerkiksi COVID-19 aiheuttama maailmanlaajuinen pandemiatilanne.

3 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto
31 Yleisti

Ehdotus liittyy kiintedsti ehdotukseen asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hal-
linnasta (COM(2020)610, 23.9.2020) sekd muutettuun ehdotukseen asetukseksi kansainvélistd
suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoa-
misesta (COM(2020)611, 23.9.2020).

Saddokselld luodaan nopeasti aktivoitava ja soveltamisalaltaan laajennettu kriisiajan yhteisvas-
tuumekanismi. Se tdydentdd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta annetussa ase-
tusehdotuksessa tarkoitettua yhteisvastuumekanismia. Kriisiolosuhteet edellyttavat kiireellisia
toimenpiteitd, ja tdstd syystd yhteisvastuumekanismin on oltava vahvempi, jasenvaltioiden va-
listen siirtojen kohderyhmin laajempi ja jérjestelmié koskevia méirdaikoja olisi lyhennettiva.

Kriisitilanteessa yhteisvastuutoimina voivat tulla kyseeseen ainoastaan jisenvaltioiden viliset
sisdiset siirrot ja palauttamisessa annettava tuki. Sisdisesti siirrettdviksi voivat tulla turvapai-
kanhakijoiden ja kansainvilistd suojelua saavien henkildiden lisdksi laittomasti maassa olevat
henkil6t. Palautuksissa tukeminen tulisi, kuten painetilanteessakin, kriisiaikanakin kysymyk-
seen vaihtoehtoisena yhteisvastuun muotona.

Lisaksi sdddokselld mahdollistettaisiin tilapdinen poikkeaminen tietyisté turvapaikka- ja paluu-
menettelyd ja midrdaikoja koskevista sadnnoksista.
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Saddokselld kumottaisiin tilapéistd suojelua koskeva neuvoston direktiivi 2001/55/EY? ja luo-
taisiin mahdollisuus my0Ontéa erityinen toissijaista suojelua vastaava suojeluasema. Tallaista
suojelua voitaisiin myontdé vélittdmésti jollekin ennalta médritellylle ihmisryhmalle, erityisesti
henkildille, jotka ovat poikkeuksellisen suuressa vaarassa joutua alkuperdmaassaan mielivaltai-
sen vikivallan uhriksi aseellisen selkkauksen takia. Tétd vélitontd suojelua saava henkil6 kui-
tenkin olisi edelleen turvapaikanhakijan asemassa, mutta hinen hakemuksensa tutkimista lykat-
tdisiin tietyn enimmaéisméériajan.

3.2 Kriisitilanne
Mddritelmd

Ehdotuksen mukaan kriisitilanne kattaa sellaiset poikkeukselliset joukottaisen maahantulon ti-
lanteet, joissa kolmannen maan kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkil6t saapuvat jasenval-
tioon sddnndsten vastaisesti tai saapuvat jisenvaltion alueelle etsinti- ja pelastuspalveluoperaa-
tion seurauksena, ja joissa maahantulon laajuus kyseisen jisenvaltion véiestoon sekd bruttokan-
santuotteeseen suhteutettuna lamauttaa jasenvaltion turvapaikka-, vastaanotto- tai paluujérjes-
telmén toimintakyvyn. Kriisitilanne kattaa my®os téllaisten poikkeuksellisten tilanteiden vélitto-
mén uhan. Kriisitilanteella tulee liséksi olla mahdollisia vakavia seurauksia myds Euroopan yh-
teisen turvapaikkajarjestelmin toimivuudelle tai turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen yhtei-
selle hallintakehykselle.

Yhteisvastuutoimet kriisitilanteissa

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevan asetusehdotuksen mukaista paine-
tilannetta koskeva menettely yhteisvastuutoimien aloittamiseksi toimii tietyin poikkeuksin pe-
rustana vastaaville menettelyille kriisitilanteessa. Myds kriisitilanteessa komissio tekee jasen-
valtion tilanteesta arvion joko jasenvaltion pyynndsté tai komission aloitteesta. Témén arvioin-
nin pohjalta komissio antaa raportin, jossa on todettava, onko jasenvaltio kriisissd. Raportti si-
sdltdd arvion oikeasuhtaisista toimista tilanteeseen vastaamiseksi. Muiden jésenvaltioiden on
annettava komissiolle viikon kuluessa raportin antamisesta suunnitelma yhteisvastuutoimista
(Solidarity Response Plan), joita ne ovat valmiit toteuttamaan jasenvaltion tukemiseksi. Komis-
sio antaa tdmén perusteella taytantdonpanosdiddoksen kriisitilanteeseen vastaamiseksi tehtivien
toimien toimeenpanemiseksi. Taytdntoonpanosdddds tehdddn komiteamenettelyssd noudattaen
nk. komitologia-asetuksen 182/2011° 8 artiklan mukaisesti, luettuna yhdessé sen 5 artiklan
kanssa. Menettelysséd sdddos on valittomaésti tdytdntoonpanokelpoinen, mutta se on kumottava,
jos jasenvaltioiden edustajista koostuva komitea antaa siité kielteisen lausunnon.

Kriisitilanteessa yhteisvastuutoimina voivat tulla kyseeseen ainoastaan jisenvaltioiden véliset
sisdiset siirrot ja palauttamisessa annettava tuki. Ehdotuksella laajennettaisiin sisdisten siirtojen
soveltamisalaa siitd, miké se on painetilanteessa. Kriisitilanteessa sisdiset siirrot koskisivat tur-
vapaikanhakijoita riippumatta siitd, missd menettelyssi heiddn asiaansa kasitellddn, sekd kan-
sainvilistd suojelua saavia henkil®ité, ettd laittomasti maassa oleskelevia.

2 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivini heindkuuta 2001, vihimmiisvaatimuksista tila-
pdisen suojelun antamiseksi siirtymdén joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja
toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jésenvaltioille aiheutuvien
rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivini helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntddnpano-
vallan kayttod
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Maahanmuuton hallintaa koskevan asetusehdotuksen mukaista jakoperusteeseen perustuvaa ja-
senvaltiokohtaista osuutta yhteisvastuutoimista (distribution key) laskettaessa huomioidaan
kriisitilanteessa myds rajamenettelysséd olevat turvapaikanhakijat seka laittomasti maassa oles-
kelevat henkilot.

Palauttamisessa annettavan tuen osalta miéraaika palautettavan henkildn siirtdmiseksi tukea an-
tavan jasenvaltion alueelle lyhenee kahdeksasta kuukaudesta neljdéan kuukauteen.

Kriisitilanteen poikkeussddnnokset

Kriisitilanteessa jasenvaltiot voivat poiketa turvapaikkamenettelyd koskevan asetusehdotuksen
mukaisen turvapaikkamenettelyn ja paluuta koskevan rajamenettelyn méérdajoista seké laajen-
taa sisdisten siirtojen ja rajamenettelyn soveltamisalaa. Jos jdsenvaltio katsoo olevansa kriisiti-
lanteessa, sen tiytyy toimittaa komissiolle perusteltu pyyntd poikkeussddnnosten sovelta-
miseksi. Komissio tutkii asian ja mikéli pyynto osoittautuu perustelluksi, komissio tekee téy-
tantoonpanopaitoksen, jossa se antaa jasenvaltiolle luvan soveltaa ehdotuksen mukaisia poik-
keussddnnoksid. Padtoksestd tulee ilmetd poikkeussddnnosten soveltamisen alkamisajankohta
seki ajanjakso, milloin jasenvaltio voi niitd soveltaa. Jasenvaltio voi soveltaa poikkeussdannok-
sid kuuden kuukauden ajan, jota miédrdaikaa voidaan pidentdd enintddn vuoteen. Tutkiessaan
jasenvaltion pyynnon komission tulee kayttaa erityisesti EU:n turvapaikkavirastolta (EASO) ja
Euroopan raja- ja merivartiovirastolta sekd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa
koskevan uuden asetuksen mukaisella raportoinnilla keréttyd luotettavaa tietoa.

Jasenvaltio voi pyyntdd tehdesséddn ilmoittaa pitdvansa valttdiméattoméana aloittaa poikkeussiéan-
ndsten soveltaminen jo ennen kuin komissio on tutkinut asian. Poikkeussddntojé ei kuitenkaan
tule tilldin soveltaa pidempddn kuin 15 paivin ajan.

Rajamenettelyssé tapahtuvaa hakemusten kasittelyaikaa voidaan kriisitilanteessa pidentia enin-
tddn kahdeksalla viikolla. Turvapaikkamenettelyéd koskevan asetusehdotuksen mukaisessa tur-
vapaikkaa koskevassa rajamenettelyssd voidaan normaalitilanteessa tutkia hakemus, jonka ha-
kija on tehnyt unionin ulkorajalla silloin, jos hakemus voidaan jéttdd tutkimatta tai tutkia no-
peutetussa menettelyssa. Jasenvaltioiden tulee rajamenettelyssa tutkia hakemus, jos hakija tulee
alkuperdamaasta, jonka kansalaisille tai vakituiselle asukkaalle, jos on kyse kansalaisuudetto-
masta henkildstd, myonnetdéin EU:ssa keskiméddrin kansainvilistd suojelua alle 20 prosenttia
tapauksista. Tdma4 olisi siis uusi peruste nopeutetulle menettelylle. Kriisitilanteessa jédsenvaltiot
voisivat ndiden tapausten lisdksi tehdd rajamenettelyssd padtoksen kansainvilistd suojelua kos-
kevan hakemuksen perusteista silloin, kun hakija on sellaisen kolmannen maan kansalainen tai
kansalaisuudettomien henkildiden tapauksessa hakijan entinen vakituinen asuinmaa on sellai-
nen kolmas maa, jonka osalta mairittivan viranomaisen tekemien kansainvalistd suojelua kos-
kevien myoOnteisten paitdsten osuus on Eurostatin viimeisimpien saatavilla olevien unionin laa-
juista vuosittaista keskiarvoa koskevien tietojen mukaan enintdén 75 prosenttia. Ehdotetulla
saantelylld ei kuitenkaan luotaisi uutta nopeutetun menettelyn perustetta. Sadnnoksen tarkoituk-
sena on, ettd jasenvaltiot voivat nopeasti ohjata kolmansien maiden kansalaiset ja kansalaisuu-
dettomat henkil6t tavanomaiseen turvapaikkamenettelyyn rajalla ilman, ettd heidén turvapaik-
kahakemuksensa lopputulosta ennakoidaan.

Hakijoita ei rajamenettelyssé padstetd jasenvaltion alueelle. Hakijat pidetddn jdsenvaltion ulko-
rajalla, sen ldheisyydessai tai kauttakulkualueella sen ajan, kun hakemusta tutkitaan. Sdil66noton
suhteen kaikki vastaanottodirektiivissa ja paluudirektiivissd mainitut edellytykset ja takeet tulee
huomioida. Hakijoita voidaan siis my0s ottaa séiloon rajamenettelyn ajaksi, jos kunkin tapauk-
sen yksildllisen arvioinnin perusteella tdimaé olisi tarpeen eiké lievempid vaihtoehtoisia keinoja
voitaisi soveltaa tehokkaasti.
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Jasenvaltiot voivat pidentdd paluurajamenettelyn kestoa enintddn kahdeksalla viikolla. Myds
henkilon séilossé pitdmisen aikaa voidaan pidentdd vastaavasti. Kriisitilanteessa paluurajame-
nettelyd sovelletaan myos niihin henkildihin, jotka ovat saaneet hakemukseensa kielteisen paa-
toksen ennen komission antamaa p#adtostd koskien kriisitilanteen toteamista, jos heilld ei paa-
toksen antamisen jdlkeenkddn ole oikeutta jadda jdsenvaltioon.

Vilittomdn suojelun myontiminen

Ehdotuksen mukaan kriisitilanteessa on mahdollista myontéa vélittdmaésti suojelua, joka vastaa
toissijaista suojelua. Vilitontd suojelua voitaisiin myontda ennalta mééritellylle ihmisryhmalle,
erityisesti henkildille, jotka ovat poikkeuksellisen suuressa vaarassa joutua alkuperdmaassaan
mielivaltaisen vékivallan kohteeksi aseellisen selkkauksen takia eivitka voi tésti syystd palata
kyseiseen maahan. Vilittdomén suojelun aseman saaneet henkil6t ovat edelleen kansainvélisen
suojelun hakijoita.

Komissio mairdéd asetuksen 182/2011 nojalla tekemilldin tiytdntdonpanosidédokselld, mihin
henkiloryhméén sddnnosta sovelletaan sekd sddnnoksen soveltamisajan. Jasenvaltiot voivat tiy-
tantoonpanosdddoksessd madritellyn soveltamisajan aikana lykati kansainvalistd suojelua kos-
kevien hakemusten tutkimista enintddn yhdelld vuodella ja myontdad vélitontd suojelua (imme-
diate protection) edellytykset tayttaville henkiloille. Téalla varmistetaan, ettd ryhméan kuuluvat
henkil6t saavat suojelua ja samalla helpotetaan jisenvaltion painetta kisitelld suurta maar4a tur-
vapaikkahakemuksia samanaikaisesti.

3.3 Ylivoimainen este

Jasenvaltio voi ilmoittaa komissiolle ylivoimaisesta esteesté (force majeure), minka jalkeen ja-
senvaltio voi poiketa maahanmuuton hallintaa koskevan asetuksen, paluudirektiivin seké turva-
paikkamenettelyd koskevan asetusehdotuksen mukaisista méiéréaajoista. Toisin kuin kriisitilan-
teessa, komissio ei anna taytintoonpanosdddostd ylivoimaisen esteen tilanteessa. [lmoitus seké
ylivoimaisen esteen tilanteen méaarittdminen perustuu jasenvaltion omaan arvioon, mutta ilmoi-
tukselle on kuitenkin annettava tarkat perustelut. Komissiolle tulee ilmoittaa my0s ylivoimaisen
esteen lakkaamisesta, mutta ehdotuksessa ei esitetd aikarajoja tille menettelylle.

Ylivoimaista estetté ei ole tarkemmin méadritelty asetusehdotuksessa, mutta ehdotuksen perus-
teluissa mainitaan esimerkkind COVID-19 -pandemia. Ylivoimaisesta esteestd on kyse, kun ji-
senvaltio on poikkeavassa ja ennalta arvaamattomassa tilanteessa, joka ei ole sen hallinnassa ja
jonka seurauksia ei olisi voinut edes erityistd huolellisuutta noudattaen valttdd. Ylivoimaisen
esteen seurauksena jasenvaltion olisi mahdotonta noudattaa yhteisvastuutoimia koskevia vel-
voitteitaan sdddetyissd madrdajoissa.

Ylivoimaisen esteen tilanteessa jésenvaltio voi soveltaa pidempid mééridaikoja koskien turva-
paikkahakemusten rekisterdintid sekd turvapaikanhakijan vastaanottoa- ja takaisinottoa koske-
vien pyyntojen ldhettdmistd ja pyyntoihin vastaamista ja menettelyé turvapaikanhakijan siirta-
miseksi vastuussa olevaan jasenvaltioon. Jasenvaltio voi ylivoimaisen esteen vuoksi myos jat-
kaa yhteisvastuumekanismin velvoitteiden tdytintoonpanemiselle annettua aikaa.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja paitoksentekomenettely

Komissio ehdottaa oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
78 artiklan 2 kohdan ¢, d ja e alakohtaa sekad 79 artiklan 2 kohdan c alakohtaa.
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Sopimuksen 78 artiklan 2 kohdan c, d ja e alakohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto
saatavit tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat yhteisti eu-
rooppalaista turvapaikkajérjestelméd, johon siséltyvit yhteinen jarjestelma tilapdisen suojelun
antamiseksi kotimaastaan siirtyméén joutuneille joukottaisen maahantulon yhteydessi, yhteiset
menettelyt turvapaikkaa tai toissijaista suojelua koskevan yhdenmukaisen aseman myontami-
sessd ja peruuttamisessa seké perusteet ja menettelyt turvapaikkaa tai toissijaista suojelua kos-
kevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion ratkaisemiseksi.

Sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto séé-
tavat tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen toimenpiteitd koskien laitonta maahanmuut-
toa ja luvatonta oleskelua, laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta poistamista ja
palauttamista.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen.

Ehdotukset kisitellddn tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessd, ja hyviaksymisestd pédtetdan
neuvostossa médardenemmistolla.

5 Ehdotuksen suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen

Komission mukaan jésenvaltiot eivit pysty riittdvassd médrin saavuttamaan ehdotuksen tavoit-
teita yksin, vaan tavoitteet pystytddn toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttamaan
paremmin unionin tasolla. Komissio katsoo, ettd ehdotus kunnioittaa my6s suhteellisuusperiaa-
tetta eika ylita sitd, mikd on valttdmatontd ilmoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
6 Ehdotuksen vaikutukset

6.1 Vaikutukset kansalliseen lainsidfidintoon

Asetus on jisenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Ehdotus aiheuttaa tarvetta muuttaa kansallista lainsdddéntod. Erityisesti ulkomaalaislain
(301/2004) kansainvilistd suojelua koskevia sddnnoksid joudutaan mahdollisesti muuttamaan
tai kumoamaan. Myds ulkomaalaislain muiden kuin kansainvélisté suojelua koskevien sdédnnos-
ten osalta on tarkistettava, ettd ne ovat linjassa asetuksen kanssa. Lisdksi lain kansainvilista
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta saan-
noksid on tarkistettava samassa yhteydessd, jos ulkomaalaislain sddannoksiin joudutaan teke-
madn muutoksia.

6.2 Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Komission nikemyksen mukaan etukéteen ei ole mahdollista arvioida ehdotuksen mahdollisia
vaikutuksia EU:n talousarvioon. Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuskokonaisuus
sisiltdd ehdotuksia muun muassa turvapaikka- ja paluumenettelyiden ja tietojarjestelmien ke-
hittdmiseksi sekd muuttoliikkeeseen vastaamista koskevan vastuun jakamiseksi EU:ssa yhteisin
toimenpitein. N&illd ehdotuksilla saattaa olla merkittidvid taloudellisia vaikutuksia sekd EU:n
talousarvioon ettd valtion talousarvioon. Taloudellisten vaikutusten arviointia tarkennetaan val-
mistelun edetessd, huomioiden erityisesti maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistami-
sesta jo aikaisemmin EU:ssa kdydyt pitkét neuvottelut, ja etté aikanaan hyvéksyttaviksi tulevat
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sdadokset voivat poiketa merkittaviastikin komission nyt antamista ehdotuksista. Paitsi ehdotus-
kohtaisia, myos uudistuksen kokonaistaloudellisia vaikutuksia valtion ja kuntien talouteen seké
muuhun julkiseen talouteen tullaan arvioimaan my6s mahdollisissa myohemmissé tdtd ehdo-
tusta koskevissa U-jatkokirjeissa.

Vaikutukset EU:n talousarvioon

Ehdotus koskee nimenomaisesti kriisitilanteita ja ylivoimaisen esteen tilanteita. Euromééréiset
madrarahatarpeet talousarviossa kunkin kriisin hoitamiseksi eivét ole ndin etukiteen arvioita-
vissa. Lisdméadrirahatarpeet tullaan mukauttamaan niin pitkélle kuin mahdollista rahoitusohjel-
makauden 2021-2027 puitteisiin sekd kayttdmalla joustavuusmekanismeja.

Jos henkil6t, joille on myoOnnetty vilitontd suojelua ovat samalla turvapaikanhakijoita, heitéd
koskevien sisdisten siirtojen rahoitussadnnokset on sisillytetty turvapaikka-asioiden ja muutto-
litkkeen hallintaa koskevaan asetukseen.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Ehdotus koskee kriisitilanteita ja ylivoimaisen esteen tilanteita. Euromaaraiset maararahatarpeet
kunkin kriisin hoitamiseen eivét ole etukiteen arvioitavissa. Sdddoksen velvoittamien toimen-
piteiden nopeaksi kdyttdonotoksi olisi tarpeen kuitenkin huomioida uudet velvoitteet rahoitus-
rakenteissa. Jatkossa julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessa tarkastellaan, onko
tarpeen muuttaa valmiiksi talousarvion joidenkin luvun 26.40. Maahanmuuttoa koskevien mo-
menttien kdyttotarkoituksia, ja arvioida myds muiden rahoitusléhteiden kuten valtion rahastojen
varojen kayttod. Etukdteen ei ole mahdollista arvioida kriisimekanismin kdyttoon mahdollisesti
tarvittavien médrarahojen mitoitusta kansallisessa talousarviossa. Koska kyseessd on poikkeus-
ajan véline, mahdollinen lisdmaéériraha- ja lisdbudjettiesitystarve arvioidaan kussakin tilan-
teessa erikseen. Muuten toimitaan julkisen talouden suunnitelman ja hyvéksytyn talousarvion
puitteissa.

7 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Komissio katsoo asetusehdotuksen olevan sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan sisalti-
mien oikeuksien ja periaatteiden ettid kansainvélisestid oikeudesta johtuvien velvoitteiden mu-
kainen. Komission mukaan ehdotus liittyy erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan 1, 4,
8,18, 19, 21, 23, 24 ja 47 artiklaan, jotka koskevat ihmisarvoa, kidutuksen kieltoa, tictosuojaa,
oikeutta turvapaikkaan, palautuskieltoa, syrjinnén kieltoa, tasa-arvoa, lapsen oikeuksia seka oi-
keutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Valtioneuvoston késityksen mukaan ehdotuksissa on pyritty ottamaan huomioon Euroopan
unionin oikeudessa tunnustetut perusoikeudet. Ehdotusten perusoikeuksien mukaisuutta tulisi
kuitenkin vield pyrkid tismentdméaan esityksen jatkokéasittelyssa.

Ehdotus liittyy kiintedsti maahanmuuton hallintaa koskevaan asetusehdotukseen sekd turva-
paikkamenettelyéd koskevaan asetusehdotukseen. Siksi kriisimekanismia koskevan sédddsehdo-
tuksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksiin vaikuttavat olennaisesti myos kyseisten ehdotusten
aineelliset sddnnokset, koska tdssd ehdotuksessa sdddetddn ndiden asetusten soveltamisesta
poikkeamisesta mm. méadrdaikojen osalta.

Turvapaikanhakijat ovat 1ahtokohtaisesti haavoittuvassa asemassa olevia henkilditd, joiden suh-

teen oikeusturvavaatimukset korostuvat. Lisdksi kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset
tulee aina ratkaista yksilollisesti huomioiden téysiméaréisesti hakijan oikeusturva. Komission
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tiedonannon yhteydessé antamilla ehdotuksilla ei puututa henkildiden oikeuteen hakea kansain-
vélistd suojelua.

Ehdotuksen mukaan kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen rekisterdinnin méérdaikaa
voidaan kriisitilanteessa tai ylivoimaisen esteen tilanteessa pidentda neljadn viikkoon, kun se
normaalitilanteessa on turvapaikkamenettelyd koskevan asetusehdotuksen mukaan kolme péi-
vad. Ehdotettua sdédntelyd tulee arvioida myds oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n ja
EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklan kannalta. Kansainviélistd suojelua koskeva hakemus katso-
taan tehdyksi heti, kun kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild ilmaisee ha-
luavansa saada kansainvilistd suojelua jostakin jdsenvaltiosta, Turvapaikanhakija pédsee siten
heti hakemuksen tehtyddn kaikkien hinelle kuuluvien oikeuksien kuten vastaanottopalveluiden
piiriin, hakemuksen rekisterinnin ajankohta ei siten vaikuta hakijan oikeuksiin.

Rajamenettelystd sdddetddn ehdotuksessa turvapaikkamenettelyasetukseksi, jota tulee tarkas-
tella vield sekd EU:n perusoikeuskirjan 20 (yhdenvertaisuus) ja 21 (syrjintdkielto) artiklan pe-
rusteella ettd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussééntelyn kannalta. Kriisimekanismia koskevan
asetusehdotuksen mukaan jdsenvaltio voisi kriisitilanteessa laajentaa rajamenettelyn sovelta-
misalaa henkilon kansalaisuuden perusteella. Komission ehdotuksen perustelujen mukaan raja-
menettelyn soveltamisen laajentamisessa ei kuitenkaan ole kyse uudesta perusteesta nopeute-
tulle menettelylle. Rajamenettelyn soveltamisella ei myoskédan puututa henkilon oikeuteen ha-
kea kansainvélistd suojelua tai saada titi koskevaa hakemustaan késiteltyd. Ehdotettu sééntely
merkitsee kuitenkin ihmisten kohtelua eri tavalla kansalaisuuden tai entisen pysyvén asuinmaan
perusteella, joten oikeuksien rajoittamisen hyviksyttiavyys tulisi perustella perusoikeuskirjan 51
artiklan 1 kohdan mukaisten rajoitusedellytysten perusteella. Huomiota tulisi talldin kiinnittaa
erityisesti hyvéksyttdvdan rajoitusperusteeseen (sddntelylld tavoiteltava hyviksyttdva paa-
médrd) ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sithen, onko ehdotettu siéntely vélttimétontd ja
oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun pdaméérain. Séédntelyn tavoitteita ja hyvaksyttavyyttd ar-
vioidaan tarkemmin vield ehdotuksen jatkokasittelyssa.

EU:n perusoikeuksien mukaisuuden ohella tulisi lisdksi varmistua ehdotuksen yhteensopivuu-
desta kansallisten perusoikeuksien ja perustuslain kanssa. Sddntely on merkityksellistd my0s
perustuslain 6 §:n kannalta. Perustuslain 6 §: n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessd. Tédhén siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlai-
sissa tapauksissa. Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myo6s lainsditijaén. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisempaan ase-
maan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista
kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Perustuslakivaliokunta on kui-
tenkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja
lainsdtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan siéntelyyn.
Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hy-
viksyttavélla tavalla. Valiokunta on eri yhteyksissé johtanut perustuslain yhdenvertaisuussién-
noksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua koh-
tuuttomiksi. Perustuslain 6 §:n 2 momentissa kielletddan syrjintd monella eri perusteella seka
muun henkiloon liittyvén syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) kielletddn syr-
jintd nimenomaisesti myds kansalaisuuden perusteella. Yhdenvertaisuuslain 11 §:n mukaan eri-
lainen kohtelu ei ole syrjintdd, jos kohtelu perustuu lakiin ja silld muutoin on hyvéksyttévi ta-
voite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia.

Normaalitilanteessa sovellettavassa turvapaikkaa koskevassa ehdotetussa rajamenettelyssé ha-
kija pidetddn rajalla tai sen ldheisyydessd hakemuksen kisittelyn ajan. Kriisitilanteessa enim-
maéisaikaa hakemuksen tutkimiselle rajamenettelyssd voidaan pidentdd kahdeksalla viikolla.
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My®0s palauttamista koskevaa rajamenettelyd voidaan kriisitilanteessa pidentdd kahdeksalla vii-
kolla. Hakija voidaan kummankin menettelyn aikana ottaa sdiloon, jos se on tarpeen tapauksen
yksilollisen arvioinnin perusteella eiké lievempid vaihtoehtoisia keinoja voitaisi soveltaa tehok-
kaasti. Euroopan unionin tuomioistuin on todennut sdiléonoton laillisuuden osalta, ettd sii-
166notossa tidytyy varmistaa yhtddlta suhteellisuusperiaatteen noudattaminen kaytettyihin kei-
noihin ja tavoiteltuihin padmaériin ndhden ja toisaalta kolmansien maiden asianomaisten kan-
salaisten perusoikeuksien kunnioittaminen. Siksi sdiloOonotosta voidaan madritd vasta sitten,
kun on tutkittu, ovatko muut lievemmaét keinot riittivié ja sdiloonottoméérdykset ovat unionin
oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti tehtéva tapauskohtaisesti ja objektiivisin perustein
(tuomio 14.5.2020, FMS, EU:C:2020:367, 267 ja 274 kohta; tuomio 5.6.2014, Mahdi,
C- 146/14 PPU, EU:C:2014:1320, 55 ja 70 kohta).

Valtioneuvoston késityksen mukaan hakija on rajamenettelyssékin jisenvaltion laink&yton pii-
rissd. Ehdotettu sdédntely on siten merkityksellistd henkilokohtaista vapautta koskevan perus-
tuslain 7 §:n sekéd liikkumisvapautta koskevan 9 §:n kannalta. Perustuslain 7 §:n 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus eldméén sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen
ja turvallisuuteen. Pykdldn 3 momentin mukaan henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen ei saa
puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikéd ilman laissa sdéddettyd perustetta. Muun kuin
rangaistukseen sisdltyvin vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tut-
kittavaksi. Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalai-
sella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Liikkumisvapauden ja henkil6kohtai-
sen vapauden rajoitusten tulee olla kussakin yksittiistapauksessa paitsi vélttimattomid, myos
oikeassa suhteessa saavutettavaan tavoitteeseen nihden. Sdilodnotto on joka tapauksessa viime-
sijainen toimenpide, joka tulee kyseeseen vain, jos muut turvaamistoimet katsotaan yksilollisen
arvioinnin perusteella riittimattomiksi.

Koska hakijaan sovelletaan EU:n lainsdddént6d, myos EU:n perusoikeuskirja tulee sovelletta-
vaksi. Perusoikeuskirjan 6 artiklassa taataan jokaisen oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen
turvallisuuteen. Tamé perusoikeuskirjan 6 artiklan mukainen oikeus vastaa Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 5 artiklassa turvattuja oikeuksia ja niilld on peruskirjan 52 artiklan 3 kohdan
mukaisesti sama merkitys ja kattavuus. Tastd johtuen rajoitukset, jotka niihin laillisesti voidaan
tehda, eivit voi ylittdd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklassa sallittuja rajoituksia.

Ehdotuksen mukaan kriisitilanteissa on mahdollista myontéa viliton suojeluasema tietylle ha-
kijaryhmalle. Myontdmalld henkil6lle vilitontd suojelua hinelle varmistetaan samat taloudelli-
set ja sosiaaliset oikeudet kuin toissijaista suojelua saavalle henkildlle.

Valtioneuvosto tulee varmistamaan asian jatkovalmistelussa, ettd Euroopan unionin perusoi-
keudet on asianmukaisesti otettu huomioon ehdotuksessa.

8 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdadantod ja Rajavartiolaitosta.

9 Ehdotuksen kisittely EU:ssa
Komission 23.9.2020 antamasta maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuskokonaisuu-

desta on keskusteltu puheenjohtajavaltio Saksan johdolla ministeri-, komitea- ja tyoryhméta-
solla. Sddadoskohtaisen késittelyn lisdksi puheenjohtajan tavoitteena on tuoda joulukuun oikeus-
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ja sisdasioiden (OSA) neuvostoon yhteisymmaérrysasiakirja, joka kattaisi turvapaikkajérjestel-
mén uudistamisen avainkysymykset sekd muita maahanmuuttopolitiikan keskeisid ulottuvuuk-
sia kuten yhteistyo kolmansien maiden kanssa, paluu ja palauttaminen seka lailliset véylat.

Kriisimekanismia koskevasta asetusehdotuksesta ei ole vield aloitettu artiklakohtaista keskus-
telua neuvoston tydoryhmaéssi. Tadméanhetkisen puheenjohtajavaltion Saksan tavoitteena on en-
nen tdmén keskustelun aloittamista saavuttaa poliittisen tason yhteinen nékemys jérjestelméin
yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan kolmen ison kysymyksen kokonaisuudesta:
solidaarisuus, rajamenettely ja edelleen liikkumisen torjunta. Néistd teemoista kédyty keskustelu
pohjustaisi asetuksen artiklakohtaista késittelya.

10 Ehdotuksen kansallinen késittely

Ehdotusta ja U-kirjelméaa on késitelty EU-jaostossa 6 kirjallisessa menettelyssd 16.-19.10.2020.
U-kirjelmai on késitelty hallituksen EU-ministerivaliokunnassa 6.11.2020.

11 Valtioneuvoston kanta

EU:ssa tarvitaan kokonaisvaltaista, tasapainoista ja tietoon perustuvaa maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikkaa, jolla luodaan oikeudenmukainen ja kestévé jirjestelmé niin normaalin kuin
kohonneen muuttoliikepaineen seké kriisin tilanteisiin. Kaikessa kansallisessa ja EU:n toimin-
nassa on kunnioitettava kansainvilisen oikeuden velvoitteita sekd perus- ja ihmisoikeuksia. (E
125/2020 vp.)

Valtioneuvosto toteaa kannanmuodostuksen ldhtokohtana, ettd yhteisen turvapaikkajérjestel-
méin uudistus on EU-tasolla kokonaisuus, jossa haetaan tasapainoa muuttoliikkeen hallinnan
velvoitteita tuovien sddnndsten seki vastuuta paine- ja kriisitilanteessa tasaavien sddnnosten vi-
lille. Tasapainoon pyrkiminen on tirkeéi, jotta luodaan toimiva ja oikeudenmukainen jérjes-
telma kaikille jasenvaltioille riippumatta niihin kohdistuvan muuttoliikkeen méérésté ja luon-
teesta, ja turvapaikanhakijoiden asiat saadaan késiteltyd sujuvasti ja laadukkaasti kaikissa ja-
senvaltioissa. Kannanmuodostuksen ldht6kohtana on my6s perus- ja ihmisoikeuksien, mukaan
luettuna oikeusturva, turvaaminen kaikissa tilanteissa. Tima on vilttimaton ehto asetuksen hy-
viksymiseksi. Suomen tavoitteena on perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen parantaminen
koko Euroopan Unionissa.

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan on perustuttava ajantasaiseen tilannekuvaan, laajaan ja
tietoon pohjautuvaan analyysiin, tulevan kehityksen ennakointiin sekd perus- ja ihmisoikeuksia
kaikissa tilanteissa kunnioittaviin kdyténtdihin. Tietoa tarvitaan unioniin suuntautuvista muut-
toliikereiteistd kokonaisuuksina, turvapaikanhakijoiden mééristd unionissa ja jasenvaltioiden
vililld tapahtuvasta luvattomasta edelleen liikkkumisesta. Tarvitaan johdonmukaisia toimia EU:n
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi, ja niiden tueksi eri tieto-
jarjestelmistd saatavan tilastotiedon kattavaa hyodyntamistd analyysitarkoituksiin. Valtioneu-
vosto korostaa, ettd toimivan jarjestelman rakentaminen normaalitilanteisiin on tehokkain tapa
varautua kriiseihin ja ehkaista niit.

Kriisitilanteita varten on luotava lainsdddénnollisesti selked ja kdytdnnossd toimiva jérjestely,
jotta jésenvaltioille kohdistetaan nopeasti ja vaikuttavasti kaikki niiden tarvitsema tuki ja var-
mistetaan yhteisen turvapaikkajérjestelmin toimivuus ja maahanmuuton hallinta myds néissé
tilanteissa. Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta uuden mekanismin luomiseksi kriisin ja
ylivoimaisen esteen tilanteisiin ldhtokohtaisesti perusteltuna ja tarpeellisena. Valtioneuvosto
katsoo, ettd EU-tason sddntely kriisi- ja ylivoimaisen esteiden tilanteita varten parantaa jdsen-
valtioiden valmiutta vastata tillaisiin tilanteisiin.
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Rajamenettelyn kéyton laajentamista kriisitilanteissa koskevan ehdotuksen oikeudellisista pe-
rusteista ja reunachdoista tarvitaan lisdselvitystd EU-tasolla. Ehdotetun menettelyn oikeasuhtai-
suutta ja valttdméttdmyyttid on punnittava suhteessa sen tavoitteisiin ja valtioneuvosto tarkaste-
lee jatkokasittelyssé asiaa huolellisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kriisitilanteessa yhteisvastuuta koskevan tukijérjestelmén tavoittei-
den tdysimddrdinen toteutuminen edellyttid, ettd jarjestelmd on kaikkia jisenmaita velvoittava.
Tama lisdd myos yleistd luottamusta jarjestelmddn. Valtioneuvosto nikee tarpeelliseksi, ettd
kiytossd on vaikuttava keinovalikoima osoittaa yhteisvastuuta muuttoliikkeen kriisitilanteessa,
jotta EU:ssa on mahdollista vastata kuhunkin tilanteeseen parhaiten soveltuvilla toimilla. Jasen-
valtioilla tulisi my®s olla ennalta sovitun kehyksen puitteissa mahdollisuus paéttad, minkalaisiin
tukitoimiin se on valmis sitoutumaan. Sisdisten siirtojen osalta valtioneuvosto kannattaa jous-
tovaraa sen suhteen, missd asemassa olevia henkil6iti jasenvaltio sitoutuu vastaanottamaan.
Valtioneuvosto tarkastelee avoimesti sitd mahdollisuutta, ettd tukea voi kriisitilanteessa osoittaa
my0s edistimélld luvattomasti oleskelevien henkildiden paluuta perus- ja ihmisoikeuksia kun-
nioittavalla tavalla.

Valtioneuvosto nikee tarpeelliseksi sdatdd EU-tasolla menettelyllisistd poikkeuksista. Valtio-
neuvosto pitdd tarkednd, ettd kriisitilanteissa poikkeussddnnosten soveltamisalan ja soveltami-
sen ajallisen keston tulee olla tarkasti etukdteen méairiteltyd. Poikkeussédénnosten soveltamisen
tulee my0s perustua riittdvéén ja luotettavaan tietopohjaan. Jatkoneuvotteluissa poikkeuksia ar-
vioidaan erityisesti menettelyisséd olevien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien, kansainvilis-
ten velvoitteiden ja EU-lainsddddnnon nékokulmasta siten, ettei hakijoiden oikeusturva vaa-
rannu.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ehdotukseen toissijaista suojelua vastaavan vilittomén suo-
jelun myontamiseksi kriisitilanteessa tilapdisesti tietylle hakijaryhmaille.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna komission ehdotusta siitd, ettd ylivoimaisen esteen tilanteisiin
luodaan lainsddadannollisesti selked j ja kaytannossa toimiva ]arjestely, Jotta turvapaikkajarjestel-
man toimivuus turvataan myds néissa tilanteissa. EU:n on varmistuttava ja jasenvaltioiden huo-
lehdittava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta myds ylivoimaisen esteen tilanteissa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd selvittdd aina mahdollisimman pitkélle rahoituksen uudelleen-
kohdentamisen mahdollisuudet ja huolehtia siitd, ettd rahoitus toteutetaan EU:n rahoituskehyk-
sen kokonaistasoa kasvattamatta. Tarvittaessa harkinnan mukaan valtioneuvosto on valmis
kayttdmadn viimesijaisesti myos rahoituskehyksen mahdollistamia EU:n erityisrahoitusvali-
neité.
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