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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europarlamen-
tets och radets forordning om andring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-
kapitel i planer for aterhimtning och resiliens och om findring av férordning (EU) 2021/1060,
forordning (EU) 2021/2115, direktiv 2003/87/EG och beslut COM(2022) 231 (finansieringen av
REPowerEU)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen en promemoria om Europeiska
kommissionens forslag till Europarlamentets och rddets férordning om &ndring av forordning
(EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens och om
andring av forordning (EU) 2021/1060, forordning (EU) 2021/2115, direktiv 2003/87/EG och
beslut COM(2022) 231.

For att sdkerstélla en snabb behandling av drendet pd EU-niva och riksdagens dndamélsenliga
stéllningstagande har statsradet forst gett en utredning i drendet (E 76/2022 rd).

Helsingfors den 18 augusti 2022

Finansminister Annika Saarikko

Finanssakkunnig Hanna Oraheimo
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2022/0613
11.8.2022

FORSLAG TILL EUROPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNING (EU) 2021/241 VAD GALLER REPOWEREU-KAPITEL I PLA-
NER FOR ATERHAMTNING OCH RESILIENS OCH OM ANDRING AV FORORD-
NING (EU) 2021/1060, FORORDNING (EU) 2021/2115, DIREKTIV 2003/87/EG OCH BE-
SLUT COM(2022) 231

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 18 maj 2022 lade kommissionen fram ett meddelande om den sa kallade REPowerEU-
planen (REPowerEU Plan). Syftet med planen é&r att s& snart som mdjligt fasa ut beroendet av
import av fossila brianslen fran Ryssland och att paskynda dvergangen till ren energi.

Planen innehéller forslag till andring av géllande lagstiftning samt rekommendationer, strategier
och meddelanden. Paketet innehaller ocksa ett meddelande fran kommissionen, Planen REPo-
werEU. | meddelandet presenterar kommissionen de viktigaste elementen for planen.

Som en del av planen har kommissionen lagt fram ett forslag till forordning och foreslar dér
andringar av forordningen om inrdttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens (RRF-
faciliteten) ((EU) 2021/241), den allmdnna CPR-férordningen ((EU) 2021/1060), féorordningen
om strategiska GJP-planer ((EU) 2021/2115), direktivet om utslédppshandel (2003/87/EG) och
beslutet om en reserv for marknadsstabilitet ((EU) 2015/1814). Finansieringen av REPowerEU
ska kanaliseras genom RRF-faciliteten. Efter att den dndrade férordningen har tritt i kraft ska
de nya eller uppdaterade nationella planerna for dterhdmtning och resiliens (RRP) innehélla ett
sérskilt REPowerEU-kapitel och dverldmnas till kommissionen.

Europeiska rédets extra mote i maj uppmanade radet att snabbt se 6ver kommissionens forslag
for att uppnd REPowerEU-maél. Behandlingen av forslaget har redan borjat i de finansiella rad-
givarnas arbetsgrupp.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Planen REPowerEU (COM(2022)230) bestar av forslag som syftar till att sd snart som mojligt
fasa ut beroendet av import av fossila brinslen fran Ryssland och att paskynda dvergingen till
ren energi. Forslagen omfattar tgirder for att spara energi, diversifiera kéllorna till energi och
snabbt ersétta fossila brénslen. Dessutom omfattar planen atgirder for finansiering.

I forordningsforslaget (COM/2022/231 final) som handlar om &dndring av RRF-forordningen
och vissa andra bestimmelser och om innehéllet i REPowerEU-kapitlet behandlas en éndring
av planerna for aterhdmtning och resiliens i REPowerEU-paketet vad géller REPowerEU-ka-
pitlet.

Finansiering

Inkomster fran forsiljning av utslippsrétter fran reserven for marknadsstabilitet (MSR)
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Enligt kommissionens forslag ska finansieringen av REPowerEU-projekt inom RRF-faciliteten
kanaliseras ur olika finansieringskéllor. Finansieringen i form av bidrag till REPowerEU-pro-
jekt ska utgdras av en ny finansiering pa 20 miljarder euro. Den ska tas ut frén inkomster som
kommer fran forséljningen av utslédppsritter fran reserven for marknadsstabilitet. Enligt kom-
missionens forslag ska direktivet om utsldppshandel (2003/87/EG) och beslutet om en reserv
for marknadsstabilitet ((EU) 2015/1814) éndras sa att utsldppsrétter i reserven for marknadssta-
bilitet auktioneras ut till och med den 31 december 2026 tills inkomster pd 20 miljarder euro
har kommit in. Auktionsinkomsterna ska verforas till EU-budgeten som inkomster avsatta for
séarskilda &ndamal och anvéndas for RRP-finansiering. Forslaget motiveras med bradskan att &
in nya inkomster. Av forslaget framgar det inte heller hur manga utsldppsratter som enligt be-
domning behdvs for att samla in beloppet. Enligt forslaget ska intagsnivan i reserven for mark-
nadsstabilitet vara 24 procent till och med 2030, vilket motsvarar det forslag som kommissionen
lagt fram som en del av 55 % -paketet. Enligt kommissionens forslag ska de auktionsinkomster
som kommit in genom den foreslagna atgérden tilldelas medlemsstaterna enligt RRF-fordel-
ningsnyckeln.

Efter att kommissionen hade lagt fram REPowerEU-forslaget preciserade kommissionen i sam-
band med behandlingen i arbetsgruppen sina motiv med forslaget till andring av direktivet om
utsléppsritter och beslutet om en reserv for marknadsstabilitet. Kommissionen har understrukit
att syftet med REPowerEU-forslaget ar att ga vidare med den grona omstéllningen, bidra till att
uppna utsldppsminskningar och finansiera investeringar som hjalper till att frigora sig fran rysk
gas, dven inom ETS-sektorerna. Enligt kommissionen innebér det att utsldppen inom ETS-sek-
torerna ska ligga néra eller till och med under de berdkningar som har lagts fram i konsekvens-
bedomningen av 55 % -paketet. Detta skulle vara mojligt om REPowerEU-paketet pa ett fram-
gingsrikt sitt frimjade anvindningen av fornybar energi samtidigt som industrin gor kraftiga
forsok att frigora sig frén rysk importgas och vidtar allt fler atgérder for att forbattra energief-
fektiviteten.

Enligt kommissionen dr det mojligt att samla in 20 miljarder euro fér ovanndmnda finansie-
ringsbehov genom att ta ut och auktionera ut en del av de utsléppsritter i MSR som tidigare
tagits ur omlopp.

Dérfor dventyrar forslaget enligt kommissionen inte uppnéendet av det 6verenskomna klimat-
malet som uppgér till minst 55 procent 2030, eftersom de extra utslédppsratterna, i enlighet med
MSR:s normala verksamhet, aterfors fran marknaden till reserven for marknadsstabilitet fore
2030. Det beror pa den faktiska utslappsutvecklingen inom vilken tid de extra utslédppsrétterna
precis tas ut ur omlopp genom MSR:s verksamhet. Enligt kommissionen dventyrar forslaget
ddrmed inte heller uppnéendet av den utsldppsminskningsniva pé -61 procent som i 55 % -
paketet har foreslagit for utsldppshandeln.

Enligt kommissionen ska de utsléppsritter som utifrin REPowerEU-forslaget dverfors fran
MSR till marknaden auktioneras ut enligt normala verksamhetsprinciper for utslappshandeln
och utgora ett extra parti utover de utslappsritter som normalt auktioneras ut. Enligt kommiss-
ionen ska cirka 250 miljoner utsldppsritter auktioneras ut till snittpriset pa utslappsritt, 80 euro
per ton koldioxid, for att de 20 miljarder euro som behdvs for att finansiera REPowerEU ska
kunna samlas in. Médngden utsldppsratter som ska auktioneras ut for att samla in 20 miljarder
euro beror dock pa priset pa utslappsratt. Om priset dr ldgre dn priset ovan, bor en storre mangd
utsléppsrétter auktioneras ut. Detta ska 6ka effekterna pa marknaden, dven enligt kommission-
ens beddmning. Kommissionen har ocksé pépekat att priset pa utslappsritt tillfdlligt kan sjunka
nér extra partier overfors frén MSR till marknaden.
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Enligt kommissionen ska de nddvindiga extra partierna utslappsrétter 6verforas frdn MSR till
marknaden under flera érs tid mellan 2023 och 2026, vilket kommer att minska effekten pa
marknaden och priset. Kommissionen har dock inte preciserat om de extra partierna ska tas ut i
lika stora mangder fordelade pa de olika aren. I sé fall innebar det att ett extra parti som uppgar
till 63 miljoner utsldppsrétter fordelade pa dren 2023-2026 ska tas ut och auktioneras ut per ar.
Ar 2021 auktionerades sammanlagt nirmare 600 miljoner utslippsritter ut.

Andringar i den allménna CPR-férordningen (EU) 2021/1060"

Kommissionen foreslar en ny frivillig moéjlighet som ska foras in i reglerna for anvéndning av
strukturfondernas medel. Det innebér en mojlighet att till REPowerEU-kapitlet dverfora en fast
andel pa 7,5 procent av Europeiska regionala utvecklingsfondens (Erufs) och Europeiska soci-
alfonden+:s nationella anslag till faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Som en del av {or-
handlingslosningen 2020 for EU:s flerdriga budgetram overenskoms om en befogenhet enligt
artikel 26 i den géllande allmdnna CPR-forordningen att overfora upp till 5 procent av varje
fonds ursprungliga nationella anslag till en eller flera andra fonder med direkt eller indirekt
forvaltning. For att en medlemsstat ska kunna foresla de extra 6verforingar som nu foreslagits
ska medlemsstaten forst utnyttja den overforingsmojlighet som avses i den gillande forord-
ningen och som i den forsta fasen kréver ett godkdnnande fran programmets 6vervakningskom-
mitté. Enligt kommissionens forslag krdaver darpa foljande extra dverforingar endast hdrande av
overvakningskommittén. Efter att den foreslagna dndringen av den allménna CPR-f6rordningen
gjorts ska medlemsstaterna ha mojlighet att 6verfora sammanlagt upp till 12,5 procent av sitt
anslag fran sammanhéllningspolitiken till RRF-faciliteten. Medlen ska kunna anvindas till for-
del for medlemsstaten utan nigra geografiska begransningar, oberoende av vilken regionkate-
gori medlen tas ut ur. Overforingen av programmedel ska dndra den regionala férdelningen, och
RRF-faciliteten omfattas inte av en 6versyn pd NUTS 3-niva eller NUTS 2-niva per landskap
eller storomréde.

Genomforande av den allmidnna CPR-forordningen i Finland

Kommissionens forslag géller nationella anslag som i Fastlandsfinland &r reserverade for an-
vandning i landskapsforbunden, NTM-centralerna och Livsmedelsverket som en del av pro-
grammet for region- och strukturpolitik, Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027, som
godkindes den 5 maj 2022. Programmet stodjer utfasandet av anvandningen av fossila brénslen
och 35 procent av Eruf-medlen riktas till olika klimatmal.

Tvé procent av Europeiska regionala utvecklingsfondens nationella anslag har genom ett nat-
ionellt beslut overforts till programmet InvestEU. I strukturfondsprogrammet for Fastlandsfin-
land har Finland saledes fortfarande mojlighet att 6verfora 3 procent ur Eruf och 5 procent ur
ESF+, dven utan de extra flexibiliteter som nu foreslagits.

Overforingar fran jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vatten-
bruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden
for inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT
L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Kommissionen foreslar dven en frivillig mojlighet att dverfora finansiering per medlemsstat
frén jordbruksfonden for landsbygdsutveckling till REPowerEU-kapitlet via RRF-faciliteten.
Enligt forslaget ska det vara mdjligt att 6verfora 12,5 procent av de nationella anslagen fran
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (pelare II) till REPowerEU-atgérder via RRF-facili-
teten. Det krdvs ingen nationell delfinansiering f6r den 6verforda finansieringen, utan dessa
investeringar ska helt finansieras av EU. Overforingen ska inte paverka berdkningen av mini-
minivan pd miljoinsatsen inom GJP (35 procent av finansieringen i pelare II).

RRF-lan

Syftet med forslaget till forordning &r &ven att paskynda anvidndningen av det outnyttjade stodet
i form av 1an fran RRF-faciliteten (cirka 225 miljarder euro). Enligt meddelandet ska da sam-
manlagt ndrmare 300 miljarder euro riktas till REPowerEU-atgérder. Medlemsstaterna ska med-
dela sin avsikt att soka lan inom 30 dagar efter att den dndrade forordningen trdder i kraft. Med-
delandet ska inte vara bindande for medlemsstaten och den mojlighet att ans6ka om lén till och
med augusti 2023 som faststélls i den ursprungliga RRF-forordningen ska forbli oférandrad,
men detta dr bundet till tillrickligheten av tillgéngliga medel. Forslaget till forordning innehaller
dven preciseringar av medlemsstaternas mdjlighet att fa 1an utéver den hogsta volymen, som
enligt RRF-forordningen utgor 6,8 procent av 2019 &rs BNI i 16pande priser (cirka 16,3 miljar-
der euro till Finland). Under exceptionella forhallanden kan ett undantag goras fran den hogsta
volymen med beaktande av behoven hos den medlemsstat som soker lan och laneansdkningar
som ldmnats in av andra medlemsstater och med tillimpning av principerna om likabehandling,
solidaritet, proportionalitet och 6ppenhet.

Principer for utarbetande av REPowerEU-kapitel

RRF-faciliteten ska fungera som en ram for genomférande av REPowerEU-projekt och for ka-
nalisering av finansiering. I samband med REPowerEU-meddelandet lade kommissionen darfor
fram ett forslag till forordning om éndring av férordningen om inréttande av faciliteten for ater-
hédmtning och resiliens ((EU) 2021/241, RRF-forordningen) samt av flera andra forordningar.
Enligt forslaget ska ett siarskilt REPowerEU-kapitel inga i alla nya eller uppdaterade aterhdmt-
nings- och resiliensplaner (RRP) som ska ldmnas in efter att den dndrade forordningen antas.
REPowerEU-kapitlet ska omfatta reformer och investeringar som diversifierar energiforsorj-
ningskéllorna i unionen eller minskar beroendet av fossila branslen fore 2030.

REPowerEU-kapitlet ska innehélla en beskrivning av reformer och investeringar samt motsva-
rande mal och delmél. I artikel 21 c i forslaget till forordning uppraknas atgérdstyper som ar
lampliga for REPowerEU-kapitlet. Kapitlet kan bland annat omfatta sddana reformer och inve-
steringar i1 energiinfrastruktur och energianlédggningar som omedelbart frimjar forsorjnings-
tryggheten nér det giller olja och naturgas genom att diversifiera forsérjningskillorna. Kom-
missionen lyfter inte fram diversifieringen av forsorjningskéllorna nir det géller kdrnbrénsle. |
REPowerEU-meddelandet den 18 maj 2022 papekar dock kommissionen att diversifieringen av
forsdrjningskillorna nér det giller kiirnbrinsle #r viktig for forsdrjningstryggheten. Atgirderna
kan dven hinfora sig till bland annat forbéttring av energieffektivitet i byggnader, utfasande av
fossila brinslen i industrin, frimjande av produktionen och anvéndningen av hallbar biometan
och fornybar eller fossilfri vitgas och 6kning av andelen fornybar energi. Dessutom kan finan-
siering beviljas for atgirder for att minska flaskhalsar i system for energidverforing och for
utbildningsrelaterade atgérder.

I de landsspecifika rekommendationerna for 2022, som kommissionen offentliggjorde den 23
maj, gav kommissionen varje medlemsstat energipolitiska rekommendationer som styr utarbe-
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tandet av uppdaterade planer och av REPowerEU-kapitlet. I princip ska de reformer och inve-
steringar som REPowerEU-kapitlet ska innehélla vara nya, inte atgérder som ingér i den tidigare
RRP. Dessutom ska medlemsstaterna beskriva de atgiarder som ska finansieras ur andra kallor
och genomforas fran och med den 1 februari 2022 till och med den 31 december 2026 och de
atgirder som redan ingér i den godkinda planen for aterhdmtning och resiliens och som bidrar
till REPowerEU. Medlemsstaterna ska ldgga fram en forklaring till att kombinationen av atgér-
derna dr samstdmmig och dndamalsenlig och bidrar till REPowerEU-mélen. REPowerEU-ma-
len ska omfattas av ett sérskilt beddmningskriterium och for att kommissionen ska kunna god-
kédnna RRP krévs det bésta betyget A for varje medlemsstat i kommissionens bedomning. Kom-
missionen foreslér ett avgridnsat undantag fran skyldigheten att tillimpa principen “orsaka inte
betydande skada” for REPowerEU-investeringar och REPowerEU-reformer. Undantaget ska
gélla sddana reformer och investeringar i energiinfrastruktur och energianlédggningar som ome-
delbart frimjar forsorjningstryggheten nér det géller olja och naturgas genom att diversifiera
forsorjningskallorna. Dessutom ska de atgirder som ingdr i REPowerEU-kapitlet inte beaktas
vid berdkningen av andelen pa 20 procent nir det géller digitaliseringsfinansiering.

REPowerEU och uppdatering av RRP

I samband med REPowerEU-meddelandet gav kommissionen ocksa véigledning om planer for
aterhdmtning och resiliens i samband med REPowerEU. I den forsta delen av végledningen
beskrivs den réttsliga grunden for dndring av RRP i enlighet med RRF-forordningen. Uppdate-
ringen av RRP kan bygga pa att 6ka eller minska det hogsta ekonomiska bidraget eller soka lan,
pa objektiva omstiandigheter som gor att en medlemsstat inte langre kan nd malen eller delmélen
for planen, pa 6verforingar frin Sammanhéllningsfonden eller jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling eller pé att infora en ny REPowerEU-finansiering. Aven i en situation dir bidraget
minskar uppmanas medlemsstaterna att fortsitta att genomféra RRP, och minskningen medfor
inte rétt att stryka reformer i planerna. For att kompensera minskningen av bidraget kan med-
lemsstaterna utnyttja nationell finansiering och s6ka RRF-lan eller 6verfora medel fran finan-
sieringen for sammanhallning till RRF. Dessutom kan medlemsstaterna dverfora sina RRP-in-
vesteringar till ssmmanhallningsprogram.

Den andra delen av véigledningen innehaller detaljerade anvisningar om utarbetande av REPo-
werEU. I véigledningen specificeras situationer dér reformer och investeringar finansieras med
RRF-medel eller ur andra finansieringskillor. REPowerEU-kapitlet ska dven omfatta atgarder
som finansierats med andra medel &n RRF-medel och som bidrar till att nA REPowerEU-mal.
Sadana atgirder beaktas dock inte vid faststdllande av tillgdnglig finansiering enligt RRP, och
pa sadana atgirder tillimpas inte heller de kontroll- och revisionskrav som faststills i RRF-
forordningen.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund ar artikel 175 tredje stycket, artikel 177 forsta stycket och artiklarna
192.1, 194.2 och 322.1 i FEUF.

Artikel 175 tredje stycket om sammanhallningspolitiken i FEUF utgér den réttsliga grunden for
RRF-forordningen. Enligt en preliminir beddmning ska RRF-forordningen inte dndras genom
forslaget sé att dndringarna paverkar den korrekta réttsliga ssmmanhéllningsgrunden.

Eftersom forslaget till forordning ska medfora fler mdjligheter att dverfora medel fran samman-
héllningsfonder och pé sé sitt pdverka strukturfondernas verksamhet, foreslar kommissionen att
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artikel 177 forsta stycket om strukturfonderna i FEUF ska utgora grunden for de aktuella dnd-
ringarna.

Kommissionens forslag till férordning innehaller regler for budgetens genomforande och dérfor
foreslar kommissionen att artikel 322 i FEUF ska utgora en av de réttsliga grunderna.

Kommissionen foreslar att artikel 192.1 (miljo) och artikel 194.2 (energi) i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt (FEUF) ska utgdra den réttsliga grunden for de dndringar som
gors 1 direktivet om utslédppshandel och i reserven for marknadsstabilitet. Artikel 192.1 i FEUF
utgor den enda rittsliga grunden for de forslag till dndring av direktivet om utslédppshandel och
av reserven for marknadsstabilitet som har lagts fram i samband med 55 % -paketet. Nu foresléar
kommissionen tvé rittsliga grunder som enligt kommissionen i kombination ska mojliggora
sédana éndringar av systemet for utsldppshandel som syftar till att bidra till att trygga energi-
forsorjningen i EU. En kombination av de foreslagna réittsliga grunderna &r i sig mojlig, ef-
tersom grunderna &r forenliga med varandra. Enligt bada ska rittsakten behandlas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och beslutas av radet med kvalificerad majoritet.

Enligt EU-domstolens fasta praxis har domstolen ansett att lagstiftaren om mojligt ska tillimpa
en enda réttslig grund. Aven om en réttsakt har tva syften eller tva bestdndsdelar, ska syftet
enligt domstolen vara att identifiera det huvudsakliga eller dominerande syftet eller den huvud-
sakliga eller dominerande bestandsdelen for rittsakten sé att den enda tilldimpliga rittsgrunden
kan faststdllas det syftet eller den bestandsdelen.

Fragan om vilken rittslig grund en rittsakt och ett forslag ska ha méste avgoras utifran réttsak-
tens och forslagets eget mal och innehdll. Det ska inte vara av avgdrande betydelse vilken rétts-
lig grund som tidigare p4 samma omrade valts vid antagandet av andra unionsréttsakter som har
liknande sirdrag, och inte heller om det dr frdga om dndring eller upphdvande av en réttsakt
som tidigare utfardats med stod av en viss rattslig grund.

Syftet och innehallet ska framfor allt bedomas utifran artiklarna och skélen i forslaget. Statsradet
vill fasta uppmérksamhet vid att klimatmal och gron omstéllning néstan inte alls i detta sam-
manhang anvinds som motiv med forslaget. Enligt skélen i forslaget verkar det diremot som
om det dr geopolitiska och framfor allt ekonomiska faktorer som utgoér bakgrunden till forslaget.
Dessutom motiveras forslaget med bradska.

Enligt skdlen ska dndringarna av systemet for utslappshandel goras for att svara pa den geopo-
litiska och socioekonomiska utvecklingen och for att trygga energiforsorjningen. Det verkar
som om forslagets fraimsta syfte dr energitrygghet och minskning av beroendet av rysk fossil
energi. Skélen hénvisar till diversifiering av energiforsorjningen, ett strategiskt oberoende, ener-
giforsorjningstrygghet, energieffektivitet, en diversifierad energimix och en hallbar energisam-
manlénkning mellan medlemsstaterna. Den barande tanken verkar vara att faststélla ytterligare
finansieringskéllor som ska bidra till att finansiera de nya REPowerEU-mélen, reformerna och
investeringarna.

Kommissionens forslag innehaller ingen konsekvensbedomning. Bristen motiveras med dren-
dets bradskande karaktér. Unionen verkar ha befogenhet att godkinna de foreslagna éndring-
arna, men statsrddet kommer dnnu i samband med den fortsatta behandlingen att géra en nér-
mare bedomning av om den rittsliga grunden &r korrekt. I bedomningen beaktar statsradet dven
frdgan om huruvida de ovan beskrivna mélen kan nas genom de nu foreslagna atgérderna och
om vilka eventuella negativa konsekvenser med tanke pé det uppstillda malet kommissionens
forslag kan ge upphov till.
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4 Forslagets konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens forslag ska inte paverka medlen i form av bidrag eller 1an fran EU:s aterhamt-
ningsinstrument (NGEU) till Finland.

Kommissionen foreslar att den fordelningsnyckel som avses i RRF-férordningen ska tillimpas
pa tilldelning av inkomster fran auktionering av utslappsrétter som tas ut fran reserven for mark-
nadsstabilitet. Detta skiljer sig fran det nuvarande séttet enligt direktivet om utsldppshandel att
fordela auktionsinkomsterna mellan medlemsstaterna. Av den ytterligare finansieringen ska
Finland kunna f4 cirka 100 miljoner euro for finansiering av atgirder som bidrar till REPo-
werEU-malen.

Det ar sannolikt att priset pa utslédppsrétt atminstone tillfalligt sjunker, om den méngd utslépps-
riatter som anges i REPowerEU-forslaget 1aggs till den normala méangden utsldppsratter som
auktioneras ut pd marknaden. Detta ska i sin tur leda till en minskning i de auktionsinkomster
som Finland skulle f& om REPowerEU-forslaget inte genomfors och som dven kan anvéndas
for att stodja klimatméal. Darfor ar det ocksa tvivelaktigt om det av kommissionen framlagda
malet for att paskynda den grona omstillningen nas genom de ETS- och MSR-forslag som ingar
i REPowerEU, eftersom nedgéngen i priset pa utsldppsrétt kan utgora en broms pé investeringar
inom ETS-sektorerna och pa sa sitt bromsa uppnaendet av utsldppsminskningarna. Den minsta
konsekvensen av REPowerEU-forslaget &r att osidkerheten pad marknaden okar, vilket i sin tur
sannolikt hAmmar aktorernas investeringsvilja.

Konsekvenserna av kommissionens forslag kan sittas i relation genom att forslaget granskas i
forhéllande till inkomsterna fran auktioneringen av utsléppsritter. I enlighet med forslagen i 55
% -paketet motsvarar det totala beloppet pa 20 miljarder euro, som kommissionen foreslagit,
ungefér en fjardedel av de arliga auktioneringsinkomsterna, cirka 77 miljarder euro, frén den
reformerade och utékade handeln med utsléppsritter (inbegripet den nya handeln med utslapps-
ratter for vigtransporter och byggnader) under 20262030, nér snittpriset pa utsldppsritt ar 55
euro per ton koldioxid.

Vilka ekonomiska konsekvenser den allmédnna CPR-forordningen kommer att medféra beror pa
i vilken utstraickning medlemsstaterna beslutar utnyttja den frivilliga mdojligheten att dverfora
sina anslag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden till RRF-
faciliteten. Ett incitament i 6verforingar &r att RRF-atgirder inte kriaver en nationell medfinan-
siering (100 procentigt EU-stdd) och REPowerEU-kapitlet inte omfattar likadana klimatskyl-
digheter som programmen for sammanhéllningspolitik.

Kommissionens forslag dr oforenligt med principerna for marknadsstabilitetsreserven. Mark-
nadsstabilitetsreserven ér en del av EU:s system for utsldppshandel sedan 2019. Syftet med den
ar att sékerstilla stabiliteten pa marknaden for utslédppsrétter genom att dra tillbaka dverflodiga
utsléppsritter eller genom att i vissa situationer ta ut dem enligt p& forhand 6verenskomna reg-
ler. Reserven for marknadsstabilitet har inte inréttats for att samla in auktionsinkomster. Direk-
tivet om utsldppshandel innehaller bestimmelser om anvandning av auktionsinkomster, inklu-
sive finansiering av fonder som avses i direktivet om utslédppshandel. I de férhandlingar som
fors 1 samband med 55 % -paketet gors andringar av direktivet om utsldppshandel, inbegripet
anvéndningen av auktionsinkomster i fonder, och av anvidndningen av auktionsinkomster till
medlemsstaterna for projekt som styr den grona omstillningen. Kommissionen har motiverat
REPowerEU-paketets forslag till 4ndring av direktivet om utsléppshandel och av beslutet om
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en reserv for marknadsstabilitet med bradskan att skaffa nya inkomster. Mélet &r dock att refor-
men av direktivet om utslédppshandel i 55 % -paketet ska trdda i kraft sa tidigt som vid ingéngen
av 2024. Det innebér att REPowerEU-forslaget sannolikt tréder i kraft tidigast enbart ett &r fore
ikrafttridandet av de dndringar som forhandlas om via 55 % -paketet, dir finansiering for att
stodja den grona omstillningen ocksa ska enas om.

4.2 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland, inklusive Aland

Om f6rordningséndringarna tradde i kraft, skulle de vara direkt tillimplig lagstiftning i Finland.
For genomf6rande, forvaltning och 6vervakning av Finlands nationella plan for aterhdmtning
och resiliens har beretts en nationell genomforandelag som trddde i kraft i 4.7.2022. Enligt den
nuvarande beddmningen verkar dndringarna i RRF-forordningen till f6ljd av REPowerEU inte
berdra forvaltnings- och dvervakningssystemet och ska darfor inte ge upphov till behov av att
dndra den nationella lagen.

De foreslagna dndringarna av den allmidnna CPR-forordningen (EU) 2021/1060 har inga direkta
konsekvenser for den nationella lagstiftningen. I Finland har de nationella programmedlen an-
visats for landskapsforbunden, NTM-centralerna och Livsmedelsverket som en del av program-
met for region- och strukturpolitik, Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027, som god-
kéndes den 5 maj 2022. Programmet genomfors med stod av lagstiftningspaketet om utveckling
av regionerna och finansiering av projekt for EU:s regional- och strukturpolitik (756—-758/2021).
Landskapet Aland utformar egna program som det forvaltar.

Direktivet om utslappshandel har verkstéllts pa nationell niva genom en lag om utsldappshandel
(311/2011). Kommissionens forslag till att utnyttja inkomster fran auktionering av utsldppsrat-
ter ur reserven for marknadsstabilitet har inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

Enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehdrighet i
fraga om natur- och miljévérd (10 punkten) och niringsverksamhet (22 punkten). De forslag
som ror direktivet om utsldppshandel och beslutet om en reserv for marknadsstabilitet anses
dérfor hora till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Kommissionens forslag bedoms dock inte
medfora behov av nationell verkstéllighet.

5 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Europeiska radet i maj den 30-31 uppmanade radet att snabbt se 6ver kommissionens forslag
for att uppnd REPowerEU-mél (EUCO 21/22, punkt 28).

Vintar pa forsta behandlingen i Europaparlamentet. Budgetutskottet ar det ansvariga utskottet
som ska lagga fram ett betdnkande. Utskottet for regional utveckling kommer att ge ett yttrande.

6 Nationell behandling av forslaget
Sektionerna EU1, EU4 och EU21, skriftligt forfarande mellan den 8 och den 13 juni 2022.
EU-ministerutskottet den 16 juni 2022.

Nar det géller de nationella atgarder som redan genomforts tillsatte statsradet vid sitt allménna
sammantride den 10 mars 2022 en ministerarbetsgrupp for beredskap. Med anledning av upp-
géngen 1 energipriserna har gruppen dragit upp riktlinjer for ett paket akuta atgérder for att si-
kerstélla produktionen och tillgangen till energi till ett rimligt pris. Dessutom har gruppen dragit
upp riktlinjer for ett paket atgérder for att stirka forsorjningsberedskapen och sjalvforsérjningen
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i frdga om energi, paskynda en gron omstéllning och temporért sinka skyldigheten att distribu-
era bransle. Utover detta har gruppen tidigare fattat beslut om ett paket for gron omstéllning
inom jordbruket och om ett paket f6r gron omstéllning i logistikforetag. Genom sina beslut har
ministerarbetsgruppen for beredskap fordelat sammanlagt cirka 800 miljoner euro for gron om-
stédllning.

7 Statsradets stindpunkt
Statsradet har gjort en utredning om planen REPowerEU, E 68/2022 rd.

Finland stoder det mal som kommissionen har angett i sitt meddelande och som handlar om att
EU sé snart som mdjligt ska frigora sig fran beroendet av import av fossila brénslen fran Ryss-
land. Dessutom anser Finland att det &r bra att EU-staterna tillsammans snabbt reagerar pa det
akuta laget.

EU bor avsta fran rysk importenergi sa fort som mojligt, frimst med instrument for gron om-
stillning sa att malen och klimatmalen i EU:s 55 % -paket inte ska dventyras.

Finland stéder kommissionens utgangspunkt att det i huvudsak ska utnyttjas befintlig EU-finan-
siering for de dtgirder som ingér i RePowerEU.

Finland forhaller sig mycket avvaktande till kommissionens forslag till att utslédppsratter ska
auktioneras ut ur reserven for marknadsstabilitet i syfte att skaffa nya inkomster. Anvidndningen
av utslappsritter ur reserven for marknadsstabilitet i fiskala syften strider mot principerna for
marknadsstabilitetsreserven, forsvagar klimatpaverkan av systemet for utslappshandel och kan
avsevart sénka priset pa utsldppsritt samt medfora storningar pd marknaden. Finland understry-
ker att medlemsstaterna redan nu kan anvédnda auktionsinkomster fran utslippshandeln for att
vidta klimatatgarder och stddja en gron omséttning. Finland anser att det 4r viktigt att fa tillgadng
till ytterligare beddmningar av forslagets konsekvenser for marknaden for utslappshandelssy-
stemet och for att EU:s klimatmal som enats i Europeiska radet ska uppnas utan drdjsmal.

Finland kan granska om den allokeringsnyckel som ska tillimpas pé den foreslagna nya finan-
sieringen ska kunna édndras i forhallande till den allokeringsnyckel som angetts i den géllande
RRF-forordningen.

De extra begrinsade flexibiliteter for ssmmanhéllningsmedel pad EU-niva som avses i kommiss-
ionens forslag kan Finland godta som en del av de atgidrder som kréivs for att snabbt minska
beroendet av rysk importenergi. Statsrddet understryker att en frivillig dverfoéring av anslag
som é&r reserverade for nationella program for EU:s regionalpolitik och strukturpolitik 2021—
2027 ska omfattas av medlemsstaternas utrymme for skonsmassig bedomning pa det sitt som
kommissionen har foreslagit. Det dr viktigt att medlemsstaterna fortfarande ska ha beslutande-
ratt nér det géller att ur nationella och regionala utgdngspunkter bedoma om adndringar behovs.
Ur Finlands synvinkel finns det skil att podngtera att 6kningen av mdjligheterna till EU-stod
till 100 procent &r exceptionell.

Tidsplanen for att genomfora programmet bor mojliggora flexibilitet for tidsplanen for att inleda
och slutfora investeringar.

Finland forhéaller sig ocksa positivt till att den outnyttjade finansieringen i form av 1&n genom
faciliteten for dterhdmtning och resiliens anvinds for REPowerEU-atgérder. Finland kan godta
kommissionens forslag till att medlemsstaterna ska informera om avsikten att paskynda ibruk-
tagningen av ldnepengar.
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Finland kan godta att de atgérder som ingar i REPowerEU-kapitlet utelamnas fran mélet for att
digitalisera faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Finland stoder kommissionens syn pa att det &r ytterst viktigt att tillimpa principen om att inte
orsaka betydande skada sé att det gér att sikerstélla att de investeringar och fornyelser som gors
i syfte att aterhédmta sig efter pandemin ska genomforas pé ett hallbart sétt. Med beaktande av
malet for att diversifiera energimixen sa att de ryska leverantérerna utelimnas frén den kan
Finland godta det tidsméssigt och innehéllsmédssigt avgransade och riktade undantaget frén de
reformer i REPowerEU-kapitlen som omfattar investeringar i energiinfrastrukturer och energi-
anldggningar i syfte att tillgodose omedelbara behov av leveranssikerhet for olja och gas. Fin-
land papekar att det dven bor vara mojligt att som en del av REPowerEU-malen diversifiera
leveranskéllorna till kdrnbrénsle.

11



